CLASIFICACION DE INFORMACION
42/2006-A, DERIVADA DE LA SOLICITUD
PRESENTADA HECTOR ESTRADA
FLORES.

México, Distrito Federal. Resolucion del Comité de Acceso a la
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al diecisiete de enero de dos mil siete.

ANTECEDENTES:

|. Mediante solicitud presentada el veintiuno de noviembre de dos mil
seis, en el Modulo de Acceso DF/01, a la que se le asign6 el numero
de folio 00174, expediente DGD/UE-A/120/2006, Heéctor Estrada
Flores solicitdo “Copia Certificada de todos los documentos en donde
se hagan constar el Programa Anual Estimado de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Ejercicio Fiscal 2007 a los : (i)
Servicios de Telefonia Celular; (ii) Servicios de Radiolocalizacion; (iii)
Servicios de Telecomunicaciones; (iv) Servicios de Conduccién de
Sefiales Analdgicas y Digitales; (v) Servicios Integrales de
Telecomunicacion y; (vi) Cualquier otro Servicio Conexo y/o que se
relacione con los anteriores.”

Il. En términos de lo previsto en los articulos 28, 29, 30 y 31 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
asi como en el diverso 13, fraccion Il, del Acuerdo Plenario 9/2003
relacionado con el articulo tercero transitorio del Reglamento en cita,
mediante oficios DGD/UE/1608/2006 y DGD/UE/1609/2006, ambos de
fecha veintitrés de noviembre de dos mil seis, la Unidad de Enlace
requirié a los titulares de las Direcciones Generales de Presupuesto y
Contabilidad, y de Adquisiciones y Servicios, respectivamente,
verificaran la disponibilidad y clasificacion de la informacién requerida,
asimismo, comunicaran a dicha Unidad si el peticionario podia tener
acceso a la documentacion en la modalidad de copia certificada.

lll. Mediante oficio numero DGPC-11-2006-3744 de treinta de
noviembre de dos mil seis, la titular de la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, inform6 a la Directora General de Difusion y Titular de la
Unidad de Enlace, lo siguiente:

“En atencién a su oficio DGD/UE/1608/2006, mediante el cual solicita se
verifique la disponibilidad de la informacion relativa al Programa Anual



Estimado de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Ejercicio Fiscal 2007, para atender la solicitud del C. Héctor Estrada
Flores del 21 de noviembre del afio en curso, bajo el Folio 00174.

Al respecto, se hace de su conocimiento que la Direccion General de
Adquisiciones y Servicios es quien elabora el Programa Anual
Calendarizado de Adquisiciones, Usos, Servicios y Obra Publica 2007,
por lo que la solicitud de referencia corresponde dirigirse a tal
instancia.”

I\V. Por su parte, en respuesta a la referida solicitud de informacion, y
mediante oficio nUmero 18994, de veintinueve de noviembre de dos
mil seis, el Director General de Adquisiciones y Servicios informé lo
siguiente:

“En atencion a su oficio numero DGD/UE/1609/2006, recibido en las
oficinas de esta Direccidén General con fecha 24 de noviembre de 2006,
respecto de la solicitud presentada por el C. Héctor Estrada Flores, con
numero de folio 00174, referente a la informacion relativa al Programa
Anual Estimado de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Ejercicio Fiscal 2007, correspondiente a los servicios de telefonia
celular, radiolocalizacion, telecomunicaciones, conduccién de sefales
analogicas y digitales, integrales de telecomunicacion y cualquier
conexo relacionado con los anteriores; a fin de atender dicho
requerimiento me permito comunicarle que la informacidon con la que
cuenta esta Direccidon General es la siguiente:

Unidad Denominacién Area Responsable Partida Denominacion Importe
Responsable de la estimacion Presupuestaria
01240 Direccion Direccién  General 310901 Servicios de | $1,290,000.00
General  del | del Canal Judicial conduccién de
Canal Judicial sefiales analdgicas
y digitales
01211 Modernizacién y | Direccion  General 310901 Servicios de | $152,503,992.00
Automatizacion | de Informatica conduccién de
de Procesos sefiales analdgicas
y digitales
01212 Suministros y | Direccion  General 310401 Servicio de telefonia $960,000.00
Servicios de Adquisiciones y celular
Generales Servicios
01212 Suministros y | Direccion  General 310501 Servicio de | $1,981,000.00
Servicios de Adquisiciones y radiolocalizacion
Generales Servicios

Conviene mencionar que los importes anteriormente citados, se
encuentran contenidos en el Proyecto del Programa Anual
Calendarizado de Adquisiciones, Usos, Servicios y Obra Publica para el
ejercicio de presupuesto 2007; en el cual una vez autorizado el
presupuesto para el ejercicio 2007 se efectuaran las adecuaciones y/o
modificaciones que en su caso correspondan.”

V. El ocho de diciembre de dos mil seis, mediante oficio nimero
DGD/UE/1684/2006, la titular de la Unidad de Enlace remitio a la
presidencia del Comité de Acceso a la Informacion, el expediente de
merito, los informes de los Directores Generales de Adquisiciones y
Servicios, y de Presupuesto y Contabilidad, asi como los documentos
necesarios para integrar el expediente relativo a esta clasificacion de
informacion.



VI. El once de diciembre de dos mil seis, el Presidente del Comité de
Acceso a la Informacion ordenoé integrar el expediente de mérito, el
cual quedo registrado con la clasificacion de informacién numero
42/2006-A y fue turnado, siguiendo el orden alfabético previamente
establecido, al titular de la Secretaria Ejecutiva de Administracion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para efectos de formular el
proyecto de resolucion correspondiente.

VII. El trece de diciembre de dos mil seis, este Organo Colegiado, con
fundamento en el articulo 25 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, acordé ampliar el plazo para
producir respuesta a Héctor Estrada Flores.

CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacion es competente en términos
de lo establecido en los articulos 15, 30, segundo parrafo y tercero
transitorio del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos
de abril de dos mil cuatro, en concordancia con el diverso 10,
fracciones lll y IV, del Acuerdo General Plenario 9/2003, por el que se
establecen los Organos, criterios y procedimientos institucionales para
la transparencia y acceso a la informacién publica de este Alto
Tribunal, para pronunciarse sobre el tramite que debe darse a la
solicitud de acceso a la informacion formulada por Héctor Estrada
Flores, toda vez que el titular de la Direccion General de Adquisiciones
y Servicios: a) omitio informar sobre la disponibilidad de todos los
documentos en donde se haga constar el Programa Anual Estimado
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Ejercicio Fiscal
dos mil siete, relacionados con los servicios de telefonia celular,
radiolocalizacién, telecomunicaciones, conduccidon de sefiales
analdgicas y digitales, integrales de telecomunicacién y cualquier otro
conexo relacionado con los anteriores; y b) la informacion entregada a
la Unidad de Enlace, fue otorgada en una modalidad diversa de la
requerida por el solicitante.

Il. Como antes se sefald, en el informe rendido por el Director General
de Adquisiciones y Servicios, se sostuvo:

“... que los importes anteriormente citados, se encuentran
contenidos en el Proyecto del Programa Anual Calendarizado
de Adquisiciones, Usos, Servicios y Obra Publica para el
ejercicio de presupuesto 2007; en el cual una vez autorizado
el presupuesto para el ejercicio 2007 se efectuaran las



adecuaciones Yy/o modificaciones que en sSu caso
correspondan.”

Ante tal manifestacién, para estar en posibilidad de pronunciarse sobre
la validez de la respuesta antes referida, conviene sefalar que de la
misma se advierten dos aspectos que impiden tener por cumplidas las
obligaciones que impone a este Alto Tribunal el derecho de acceso a
la informacion publica, a saber: 1) la ausencia de pronunciamiento
sobre todos los documentos en donde se haga constar el Programa
Anual Estimado de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Ejercicio Fiscal dos mil siete para el ejercicio del presupuesto dos mil
siete, relacionados con los servicios de telefonia celular,
radiolocalizacién, telecomunicaciones, conducciéon de sefiales
analogicas y digitales, integrales de telecomunicacion y/o cualquier
otro servicio conexo que se relacione con los anteriores; y 2) la
entrega de la informacion se realizé en una modalidad diversa a la
requerida por el solicitante. Estos aspectos seran tratados de manera
independiente en esta resolucion.

A) Por lo que hace a la disponibilidad de todos los documentos en
donde se haga constar el Programa Anual Estimado de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Ejercicio Fiscal dos mil siete,
relacionados con los servicios de telefonia celular, radiolocalizacion,
telecomunicaciones, conduccion de sefales analogicas y digitales,
integrales de telecomunicacion y/o cualquier otro servicio conexo que
se relacione con los anteriores, requerido por Héctor Estrada Flores,
debe tomarse en cuenta lo previsto en los articulos 1°, 2° y 3°,
fracciones Il y V, 6° y 42, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 1°, 4°, 5° y 26,
fraccion 1V, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que disponen:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesién de los Poderes de la Union, los 6rganos
constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra
entidad federal.”

“Articulo 2. Toda la informacién gubernamental a que se refiere esta
Ley es publica y los particulares tendran acceso a la misma en los
términos que ésta sefala.”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas 0 _bien, cualgquier otro reqgistro__que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados v sus servidores publicos, sin_ importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico;”




V. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo;

“Articulo 6. Para la interpretacion de esta ley, el derecho de acceso a la
informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los
organos internacionales respectivos.

En el caso de que cualquier disposicion de la ley o de los tratados
internacionales aplicables en la materia pudiera tener varias
interpretaciones debera prevalecer a juicio del Instituto, aquella que
proteja con mejor eficacia el derecho de acceso a la informacién
publica.”

“Articulo 42. Las dependencias y entidades s6lo _estardn obligadas a
entregar documentos gue se encuentren en sus archivos. La obligacion
de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicién del solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los
criterios, procedimientos y O6rganos para garantizar el acceso a la
informacion en posesion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
del Consejo de la Judicatura Federal, de los Tribunales de Circuito y de
los Juzgados de Distrito y se basa en reconocer que, en principio, la
misma es publica por lo que, salvo las restricciones establecidas en las
leyes, puede ser consultada por cualquier gobernado.”

“Articulo 4. En lainterpretacion de este Reglamento se deberé favorecer
el principio de publicidad de la informacién en posesion de la Suprema
Corte, del Consejo y de los Organos Jurisdiccionales, en términos de lo
previsto en el articulo 6° de la Ley.”

“Articulo 5. Es puUblica la informacion que tienen bajo su resguardo la
Suprema Corte, el Consejo y los Organos Jurisdiccionales, con las
salvedades establecidas en la Ley.”

“Articulo 26. El acceso a la informacién se dara por cumplido cuando
los documentos se pongan a disposicion del solicitante para su
consulta en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicidn
de copias simples, certificadas o cualquier otro medio, sin que ello
implique el procesamiento de la informacion contenida en esos
documentos. Por ende, la informacion podré ser entregada:

|. Mediante consulta fisica;

[l. Por medio de comunicacion electrdonica;



lll. En medio magnético u 6ptico:
IV. En copias simples o certificadas; o,

V. Por cualquier otro medio derivado de la innovacién tecnoldgica”

De lo anterior, se advierte que la legislacion aplicable tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar a los gobernados el
acceso a la informacion que tengan en su poder los 6rganos del
Estado, por lo que considera a la misma, salvo las restricciones de
Ley, como publica, y obliga a los responsables a aplicar el marco
juridico de la materia bajo el principio de publicidad de la informacion.

Asimismo, el ordenamiento legal en cita define a los “documentos”
como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o
la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos y prevée
que éstos podran estar en cualquier medio, entre los que se
encuentran los escritos e impresos. El acceso a la informaciéon se dara
por cumplido, entre otras modalidades, cuando se pongan a
disposicion del solicitante para su consulta en el sitio en donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples o
certificadas, siempre y cuando dichos documentos se encuentren en
los archivos de las dependencias y entidades a las que les fue
solicitada la informacion.

En este tenor, los sujetos obligados previstos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental,
entre los que se encuentra esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, deberan hacer publica y entregar a cualquier gobernado que
asi lo solicite la informacién requerida, siempre que la misma no sea
conforme a la propia ley, de naturaleza reservada o confidencial v,
ademas, se encuentre en posesion de los mismos.

En ese orden de ideas, como se desprende del informe rendido por el
titular de la Direccion General de Adquisiciones y Servicios, no se
hace referencia a los documentos en donde se haga constar el
“Programa Anual Estimado de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios para el Ejercicio Fiscal 2007”, relacionados con los servicios
de telefonia celular, radiolocalizacién, telecomunicaciones, conduccion
de sefales analdgicas y digitales, integrales de telecomunicacion y/o
cualquier otro servicio conexo que se relacione con los anteriores.

Sin embargo, si pone a disposicion diversos datos que dice se
encuentran contenidos en el “Proyecto del Programa Anual
Calendarizado de Adquisiciones, Usos, Servicios y Obra Publica para
el ejercicio de presupuesto 2007”, al cual una vez autorizado el
presupuesto para el ejercicio fiscal dos mil siete, sefiala, se efectuaran
las adecuaciones y/o modificaciones que en su caso correspondan.

Ante lo anteriormente manifestado, debe tomarse en cuenta que este
Comité de Acceso a la Informacion es la instancia ejecutiva encargada
de tomar las medidas necesarias para coordinar las acciones
tendentes a cumplir con la publicidad de la informacion y, a la vez, es



el érgano encargado de tomar las medidas conducentes a fin de lograr
la ubicacion de los datos requeridos, en atencion a lo previsto en los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdublica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
los que disponen:

“Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de la
dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste. EI Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes
para localizar, en la dependencia o entidad, el documento solicitado y
resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedira una
resolucion que confirme la inexistencia del documento solicitado y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el articulo 44.”

“Articulo 30...

Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité
correspondiente la solicitud de acceso y el oficio en donde se
manifieste tal circunstancia. EI comité analizara el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa
correspondiente el documento solicitado.

De los textos legales transcritos, se colige que este Comité debe dictar
las medidas necesarias para localizar la informacion solicitada, cuando
ésta no se encuentre en los archivos de la Unidad que estima debe
tenerla bajo su resguardo. Razonamiento que resulta también
aplicable de manera analoga para el presente caso, toda vez que el
titular de la Direccion General de Adquisiciones y Servicios omitio
pronunciarse sobre todos los documentos solicitados por Héctor
Estrada Flores, en donde se haga constar el “Programa Anual
Estimado de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Ejercicio Fiscal 2007”, relacionados con los servicios de telefonia
celular, radiolocalizacion, telecomunicaciones, conduccidon de sefiales
analdgicas y digitales, integrales de telecomunicacion y/o cualquier
otro servicio conexo gue se relacione con los anteriores, aun cuando si
seflala que los datos disponibles se encuentran contenidos en el
“Proyecto del Programa Anual Calendarizado de Adquisiciones, Usos,
Servicios y Obra Publica para el ejercicio de presupuesto 2007".

Con base en lo anterior, para estar en posibilidad de pronunciarse
sobre la existencia y, en su caso, la disponibilidad de la informacién
requerida por Héctor Estrada Flores, este Comité estima necesario
solicitar de nueva cuenta al titular de la Direccion General de
Adquisiciones y Servicios informe, en un plazo de cinco dias habiles,
sobre la existencia, ubicacion y disponibilidad de la informacion
consistente en los documentos en que consten los datos relacionados
con los servicios de telefonia celular, radiolocalizacion,
telecomunicaciones, conduccion de sefales analogicas y digitales,
integrales de telecomunicacion y/o cualquier otro servicio conexo,



correspondiente al “Programa Anual Estimado de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Ejercicio Fiscal 2007".

B) Por lo que hace a la modalidad de copia certificada requerida por
Héctor Estrada Flores, debe tenerse en cuenta que al pronunciarse
sobre el Recurso de Revision CTAI/RV-01/2005, la Comision para la
Transparencia y Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvio, en lo conducente, lo siguiente:

CUARTO. Como se advierte de los agravios transcritos, el recurrente se
duele de que:

a) La informacion que se le concedi6é se puso a su disposicion en la
modalidad de consulta fisica, cuando él la solicitdo en la modalidad de
correo electronico, sin que exista causa justificada para ello; vy,

b) Es erréneo el criterio que se sostiene en la resolucién recurrida en
cuanto a que en las actas de las sesiones del Comité de Publicaciones y
Promocion Educativa convergen tanto decisiones definitivas como
decisiones sujetas a ejecucion que no pueden ser consideradas como
definitivas, pues la naturaleza de las decisiones que se toman en una
sesidon de un 6rgano colegiado son definitivas en el momento en el que
se toman con independencia de su ejecucion.

Ademas, solicita que se revoque la resolucion recurrida, se le entregue
la informacién solicitada en la modalidad de documento electrénico, se
apliqguen sanciones a los integrantes del Comité de Acceso a la
Informacioén, se publique en la pagina de Internet de este Alto Tribunal
la informacion requerida; y, se le notifiquen por correo electronico las
resoluciones que se emitan con motivo del recurso intentado.

Los agravios propuestos se analizardn en orden l6gico, en primer lugar,
el relativo a la modalidad solicitada y, en segundo lugar, el relativo a
gue las decisiones que se toman en una sesion del Comité de
Publicaciones y Promocién Educativa son definitivas en el momento en
el que se toman con independencia de su ejecucion.

En relacién con el primero de los agravios propuestos debe tenerse
presente lo dispuesto en los articulos 26 y 29 del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal para la Aplicacion de la Ley Federal de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, que a continuacién se
transcriben:

‘Articulo 26. El acceso a la informacion se dara por cumplida cuando los
documentos se pongan a disposicion del solicitante para su consulta
en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de
copias simples, certificadas o cualquier otro medio, sin que ello
impliqgue el procesamiento de la informacién contenida en esos
documentos. Por ende, lainformacién podré ser entregada:

I. Mediante consulta fisica;

II. Por medio de comunicacion electronica;

lll. En medio magnético u optico;

IV. En copias simples o certificadas; o,

V. Por cualquier otro medio derivado de la innovacién tecnoldgica.



Articulo 29. Cuando la Unidad Administrativa que tenga bajo su
resguardo la informacion requerida, determine que ésta debe otorgarse
al solicitante atendiendo a los criterios de clasificacién y conservacion
previstos en los articulos 13, 14y 18 de la Ley, en el Titulo Segundo de
este Reglamento y en las disposiciones que derive de éste, lo hara del
conocimiento de la Unidad de Enlace y precisard el costo y la
modalidad en que serd entregada la informaciéon, atendiendo _en la
mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado.’

De la interpretacion literal sistematica de los articulos transcritos, es
posible concluir que para que el acceso a la informacion se dé por
cumplido, no basta con que los documentos se pongan a disposicion
del solicitante a través de cualquiera de los medios sefialados, sino que
también es indispensable que se privilegie el medio seleccionado por
aguél, ya que dicho medio es el que le facilita acceder a su derecho de
acceso a la informacion y, por ende, es el que debe privilegiarse con el
fin de tutelar tal prerrogativa, de donde se sigue que salvo excepciones
plenamente justificadas, debe atenderse a la modalidad solicitada.

Para fortalecer lo anterior, debe tomarse en cuenta que en los articulos
40, fraccion IV y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica Gubernamental se establece:

‘Articulo 40. Cualquier persona 0 su representante podra presentar,
ante la unidad de enlace, una solicitud de acceso a la informacion
mediante escrito libre o en los formatos que apruebe el Instituto. La
solicitud deber& contener:

(...) IV. Opcionalmente, la_modalidad en la que prefiere se otorgue el
acceso a la informacién, la cual podra ser verbalmente siempre y
cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, copias
simples, certificadas u otro tipo de medio...’

‘Articulo 44. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de
veinte dias habiles, contados desde la presentacién de aquélla.
Ademas, se precisara el costo y la modalidad en gue sera entregada la
informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud
del interesado. Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por
un periodo igual cuando existan razones que lo motiven, siempre y
cuando éstas se le notifiquen al solicitante. La informacién debera
entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al que la unidad de
enlace le haya notificado la disponibilidad de aquélla, siempre que el
solicitante compruebe haber cubierto el pago de los derechos
correspondientes. El Reglamento establecera la maneray términos para
el tramite interno de las solicitudes de acceso a la informacién.’

Como se advierte de lo dispuesto en los referidos numerales, en la
propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se privilegia el acceso a la informacién en la modalidad
solicitada, lo que es revelador de la intencion del legislador de brindar a
los gobernados las mayores facilidades para acceder a la informacion
publica gubernamental.

Esta conclusién se corrobora con el andlisis del proceso legislativo
correspondiente a ese ordenamiento federal, destacando entre las
consideraciones que sustentaron el Dictamen de la Cémara de
Diputados del veinticuatro de abril de dos mil, lo siguiente:

‘... €) Procedimiento de acceso a la informacioén. El Titulo Segundo del
proyecto de Ley desarrolla en detalle el procedimiento que debera
aplicarse en el ambito del Poder Ejecutivo. La Ley establece la creacidon



de dos instancias en cada una de las areas de la administracion publica
federal, asi como en la Procuraduria General de la Republica. La
primera es la unidad de enlace, y es la encargada de ser el vinculo entre
los particulares y la propia dependencia. Esta unidad debera recibir y
dar tramite a las solicitudes que se presenten, realizar lo necesario para
entregar la informacién solicitada, y llevar un registro de las solicitudes
atendidas, entre otras. Por otra parte, se crea un comité de informacién
gue serad el responsable de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion que hubieran hecho los titulares de las
unidades administrativas, coordinar las acciones del area para
proporcionar la informacién que establece la Ley y realizar las
gestiones necesarias para la localizacion de los documentos que se
solicitan.- - - Estas dos instancias permiten que el proceso para tramitar
una solicitud de acceso se desarrolle de la siguiente forma: el particular
acude ante la unidad de enlace del area que considera tiene la
informacion que solicita; ésta envia al titular de la unidad administrativa
responsable la solicitud, y en caso de que la informacién no sea
reservada o confidencial, la entrega al particular; por el contrario si la
informacion es reservada, inmediatamente es enviada al Comité de
Informacién a efecto de que éste determine la procedencia de la reserva
o la retire. En un plazo maximo de veinte dias habiles se desarrolla el
procedimiento, y es el tiempo limite que debe esperar el solicitante para
obtener respuesta a su solicitud.- - - Como puede observarse, el
esquema esta diseflado para evitar que el particular transite por
innumerables oficinas_administrativas 0 _bien, gue tenga gue _conocer
forzosamente la ubicacion de la unidad en que fisicamente se encuentre
la documentacién solicitada. Es decir, él recibe toda la atencion y la
tramitacion _de su solicitud, hasta gue se le dé respuesta, en la
ventanilla de acceso...’

De lo transcrito deriva que uno de los objetivos que tuvo el legislador al
expedir la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental, fue crear un procedimiento agil que permitiera
a los gobernados acceder con la mayor facilidad a la informacion
publica gubernamental, buscando incluso eliminar cualquier obstaculo
de tiempo y de espacio que pudiera dificultar el ejercicio del derecho
respectivo.

Como consecuencia de lo anterior, se establecié en la ley la posibilidad
de que los gobernados seleccionen la forma en que deseen que se les
haga llegar la informacién, lo que se justifica al considerar que,
evidentemente, el medio seleccionado les representa ventajas sobre los
otros medios y les facilita, en sintesis, el allegarse de ella, con lo que se
cumple el objetivo de la ley.

En efecto, si no se atiende al medio de acceso sefialado por el
solicitante de la informacién, éste se verd precisado a enfrentar
limitantes materiales de caracter temporal y econémico que tendréa que
superar, lo que a la postre podria dar como resultado que se le
impidiera ejercer su derecho a la informacién y, por ende, a conocer la
informacion publica gubernamental solicitada.

En este tenor cabe sefialar que en el presente caso, Francisco Arroyo
solicité que la informacién se le hiciera llegar por medio de correo
electronico y ahora se duele, en sus agravios, de que se haya puesto a
su disposicion mediante la consulta fisica.

Lo anterior resulta fundado y suficiente para modificar la resolucion
recurrida, pues como se ha venido apuntando, debe privilegiarse la
modalidad de acceso sefialada por el solicitante de la informacién, ya
gue con ello se garantiza la eficacia del ejercicio del derecho ejercido.



De las consideraciones anteriores se advierte que al determinarse la
modalidad en la que debe otorgarse la informacion requerida, debe
privilegiarse la que se haya indicado por el solicitante.

Por otro lado, al pronunciarse sobre la Clasificacion de Informacion
namero 32/2005-A, este Comité de Acceso a la Informacion, sostuvo
un criterio de excepcion para el caso especifico del otorgamiento
mediante copia certificada de la informacion requerida, si la misma se
encuentra ya disponible en medios de acceso publico:

“INFORMACION DISPONIBLE EN MEDIOS IMPRESOS O
ELECTRONICOS DE ACCESO PUBLICO. PARA LA SATISFACCION DEL
DERECHO A SU ACCESO, BASTA CON FACILITAR AL SOLICITANTE
SU CONSULTA, SIN QUE PARA SU CONOCIMIENTO SEA NECESARIA
SU CERTIFICACION.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental tiene por objeto proveer lo necesario para que toda persona
pueda tener acceso a la informacién publica gubernamental mediante
procedimientos sencillos y expeditos. El espiritu de la Ley es privilegiar la
agilidad del acceso a la informacion, razén por la cual el ejercicio de tal
derecho respecto de aquella que se encuentre disponible en medios
impresos o electrénicos de acceso publico, se tiene por satisfecho al facilitar
al solicitante su consulta, y su otorgamiento no implica la obligacién del
organo de gobierno de certificar los datos en ella contenidos, maxime que ya
se han hecho publicos. En efecto, el tercer parrafo del articulo 42 de la Ley
invocada, considera que es suficiente que se haga saber al peticionario -por
escrito-, la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir la informacion disponible en medios impresos o electrénicos de
acceso publico; y el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en su articulo 22, segundo parrafo, precisa que se facilite al solicitante su
consulta fisica y se le entregue, a la brevedad y en caso de requerirlo, copia
de la misma. Por ello, para cumplir con el derecho de acceso a la informacién
tratandose de este tipo de documentos, no es necesario ni debe requerirse
de certificacion, pues desde el momento en que el 6rgano de gobierno ha
puesto a disposicion del publico tal informacion, ha asumido su autenticidad
en contenido y forma. Ademas, cuando la normativa hace referencia a la
modalidad de copia certificada, como una de las opciones para tener acceso
a la informacion publica, debe entenderse que esta forma de acceder a la
informacion es aplicable s6lo en los casos en que aquélla no es consultable
en una publicacion oficial, lo que deriva de la propia ley, al disponer
expresamente que para la satisfaccion del derecho al acceso a la informacion
gubernamental que se encuentra publicada en medios de acceso publico,
basta con facilitar su consulta.”

Aplicado este criterio a contrario sensu, se colige que si en el caso la
informacion solicitada no se encuentra disponible en medios de
acceso publico, es procedente atender a la modalidad de copia
certificada requerida, con lo que se privilegia la preferencia del
solicitante, en aras de garantizar la eficacia del derecho de acceso a la
informacion publica gubernamental.

Es asi que una vez que la Direccion General de Adquisiciones y
Servicios informe sobre la disponibilidad de la informacion consistente
en los documentos en conste el “Programa Anual Estimado de



Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Ejercicio Fiscal
2007”, relacionados con los servicios de telefonia celular,
radiolocalizacién, telecomunicaciones, conduccién de sefiales
analdgicas y digitales, integrales de telecomunicacién y/o cualquier
otro servicio conexo, la disposicién de publicidad que en su caso se
haga de la informacién, habra de otorgarse en la modalidad preferida
por el solicitante, para lo cual la unidad administrativa, procedera a su
certificacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que conforme al articulo 29 del citado
Reglamento, es responsabilidad de la Unidad Administrativa bajo cuyo
resguardo se encuentra la informacion requerida, determinar su
otorgamiento, haciéndolo del conocimiento de la Unidad de Enlace y
precisando el costo y la modalidad en que ser& entregada. En el caso,
de determinar su disponibilidad, el titular de la Direccion General de
Adquisiciones y Servicios, por ser el area que tiene bajo resguardo la
informacion solicitada, debera certificar las copias que entregue,
sefialando en las mismas la siguiente leyenda:

“Para efecto del cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién, se hace constar que esta copia es fiel de su
original que obra en los archivos de esta Unidad
Administrativa.”

Finalmente, atendiendo al sentido de esta determinacion, se hace del
conocimiento del solicitante que dentro de los quince dias habiles
siguientes al en que tenga conocimiento de esta resolucion, podra
interponer el recurso de revision previsto en el articulo 37 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacién de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el dos de abril de dos
mil cuatro.

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:

PRIMERO. Se concede el acceso a la informacion solicitada por
Héctor Estrada Flores, en los términos precisados en el considerando
Il de esta determinacion.

SEGUNDO. Requiérase al titular de la Direccion General de
Adquisiciones y Servicios para que en un plazo no mayor de cinco
dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, informe sobre la existencia, ubicacion y disponibilidad de la
informacion consistente en los documentos en que se haga constar el
“Programa Anual Estimado de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios para el Ejercicio Fiscal 2007, relacionados con los servicios
de telefonia celular, radiolocalizaciéon, telecomunicaciones, conduccion
de sefales analdgicas y digitales, integrales de telecomunicacion y/o



cualquier otro servicio conexo, de conformidad con lo establecido en el
considerando Il de esta resolucion.

Notifiqguese la presente resolucién a la Unidad de Enlace para que a la
brevedad, la haga del conocimiento del solicitante, de los titulares de
las Direcciones Generales de Presupuesto y Contabilidad, y de
Adquisiciones y Servicios, y la reproduzca en medios electronicos de
consulta publica.

Asi lo resolvio en su sesion ordinaria de diecisiete de enero de dos mil
siete, el Comité de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de cuatro votos de los
Secretarios Ejecutivos Juridico Administrativo, en su caracter de
Presidente, de Asuntos Juridicos, de Servicios, quien hace suyo el
proyecto, y de la Contraloria, quienes firman con el Secretario del
Comité que autoriza y da fe. Ausente: El Secretario Ejecutivo de
Administracion.

EL SECRETARIO EJECUTIVO JURIDICO
ADMINISTRATIVO, DOCTOR EDUARDO
FERRER MAC-GREGOR POISOT, EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE.

EL SECRETARIO EJECUTIVO EL SECRETARIO EJECUTIVO
DE SERVICIOS, INGENIERO DE ASUNTOS JURIDICOS,
JUAN MANUEL BEGOVICH LICENCIADO RAFAEL COELLO
GARFIAS. CETINA.

EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
CONTRALORIA, LICENCIADO LUIS
GRIJALVA TORRERO.

EL SECRETARIO DE ACTAS Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOGS,
LICENCIADO MAURICIO LARA
GUADARRAMA.






