CLASIFICACION DE INFORMACION
49/2010-3 DERIVADA DE LA
SOLICITUD DE INFORMACION
PRESENTADA POR NOHE RAMOS
BALDERAS.

México, Distrito Federal. Resolucion del Comité de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, correspondiente al veintitrés de junio de dos mil
diez.

ANTECEDENTES

l. El veinte de mayo de dos mil diez, Nohe Ramos Balderas, solicitd
mediante el Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacién, “el
contenido del recurso que interpone el Gobierno del Estado de Baja
California, sobre los matrimonios entre personas del mismo sexo”.

II. El 21 de mayo pasado, el Coordinador de Enlace para la
Transparencia y Acceso a la Informacion, una vez analizada la
naturaleza y contenido de la peticion, acordé con fundamento en lo
previsto por los articulos 27 y 31 del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la apertura del expediente
namero DGD/UE-J/0373/2010 para tramitar la solicitud de referencia, y
dispuso que se giraran los oficios DGD/UE/1016/2010 vy
DGD/UE/1017/2010, al Secretario de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad de
la Subsecretaria General de Acuerdos; y a la Directora General del
Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacién de
Leyes; solicitandoles verificar la disponibilidad de la informacion
requerida por el peticionario, relativa al escrito inicial de demanda de la
Controversia Constitucional 13/2010 del Pleno, el cual fue promovido
por el Gobierno del Estado de Baja California en contra de los articulos
146 y 391 del Cbdigo Civil para el Distrito Federal, a efecto de remitir
el informe correspondiente.

lll. El Secretario de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos, remitié informe en fecha
veintiséis de mayo de dos mil diez, mediante oficio ndamero
S1/038/2009, seialando lo siguiente:

“En respuesta a su atento oficio DGD/UE/1016/2010, de veintiuno de
mayo de dos mil diez, por el que solicita se verifique la disponibilidad de
la informacion relativa al ‘escrito inicial de demanda de la Controversia
Constitucional 13/2010 del Pleno.’, a efecto de atender la solicitud de
informacion con el numero de folio SSAI/00227510, presentada por Nohe
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Ramos Balderas, le informo que dicho expediente aun no ha causado
estado vy, por_ende, el escrito_inicial de demanda es informacion
reservada, que no es posible proporcionar, de conformidad con los
articulos 8, 13, fraccion V, y 14, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en
relacion con los articulos 2, fraccion IX, 6 y 7 del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal para la Aplicacion de la Ley Federal de Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental, para la aplicacion de lareferida Ley.”

IV. Por su parte, la Directora General del Centro de Documentaciéon y
Andlisis, Archivos y Compilacién de Leyes, mediante oficio namero
CDAACL-DAC-0-382-05-2010, de fecha 27 de mayo pasado, informo:

“Con los datos aportados por el peticionario, en especifico el escrito
inicial de demanda de la Controversia Constitucional 13/2010 del Pleno,
se realiz6 una minuciosa busqueda en el inventario de expedientes que
obran bajo resguardo del Archivo Central, dependiente de esta
Direccién General del Centro de Documentacion y Analisis, y no existe
registro de su ingreso, es decir, no ha sido remitido para su resguardo
por la Subsecretaria General de Acuerdos de este Tribunal
Constitucional.”

V. Mediante acuerdo de primero de junio de dos mil diez, el
Coordinador de Enlace para la Transparencia y Acceso a la
Informacion, ordend girar oficio al Secretario de Actas y Seguimiento
de Acuerdos del Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion
de Datos Personales de esta Suprema Corte, a efecto de que se
turnara el expediente de meérito, al integrante que corresponda del
Comité mencionado.

VI. Por acuerdo de cuatro de junio del mismo afio, la Presidenta del
sefialado Comité, determiné el turno del asunto al Secretario General
de la Presidencia para la elaboracion del proyecto de resolucion
respectivo; y, en la misma fecha, ordend la ampliacion del plazo para
responder la solicitud de la materia, teniendo en cuenta las cargas de
trabajo que enfrentan las diversas areas.

CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos
Personales es competente en términos de lo establecido en los
articulos 12 y 15, fraccion Ill, del Acuerdo General de la Comision para
la Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales, de nueve de julio de dos mil ocho,
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para conocer y resolver con plenitud de jurisdiccion la presente
clasificacion de informacion, en virtud de que el 6rgano al cual
correspondié responder la respectiva solicitud de acceso a la
informacion informd su falta de disponibilidad por razones de reserva.

Il. Ahora bien, como se aprecia en los antecedentes de esta
resolucion, Nohe Ramos Balderas solicitd el contenido del recurso que
interpone el gobierno de Baja California, sobre los matrimonios entre
personas del mismo sexo, el cual corresponde al escrito inicial de
demanda de la Controversia Constitucional 13/2010, del Pleno de este
Alto Tribunal; precisando que ésta fue promovida por el Estado de
Baja California y por la Asamblea Legislativa y el Jefe de Gobierno
ambos del Distrito Federal en contra de los articulos 146 y 391 del
Caodigo Civil del Distrito Federal, y que fue turnada a la Ponencia del
Ministro Sergio Valls Hernandez.

A fin de que este o6rgano colegiado esté en condiciones de garantizar
el derecho de acceso a la informacion del solicitante, debe tenerse en
cuenta lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 3°, fracciones lll y V, 6°, 42
y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, los cuales se transcriben y subrayan en lo
conducente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesién de los Poderes de la Unidn,
los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y
cualquier otra entidad federal.”

“Articulo 2. Toda la informaciéon gubernamental a que se refiere
esta Ley es publicay los particulares tendran acceso a la misma en
los términos que ésta senala.”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:”

“lll._Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro _gue
documente el ejercicio_de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, Vvisual, electrénico,
informatico u holografico.”

“V. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo;”



CLASIFICACION DE INFORMACION 49/2010-J

“Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley se debera favorecer el
principio de publicidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados.”

“Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas
a_entreqgar_ documentos gue se _encuentren _en _sus_archivos. La
obligacion de acceso a lainformacion se dara por cumplida cuando
se pongan a disposicién del solicitante para consulta los
documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la
expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.”

“Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité
de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en
donde lo manifieste. EI Comité analizar4 el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el
documento solicitado y resolvera en consecuencia. En caso de no
encontrarlo, expedird una resolucion que confirme la inexistencia
del documento solicitado y notificara al solicitante, a través de la
unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el Articulo 44.”

Asi mismo, el texto de los articulos 1°, 4° y 30, segundo parrafo, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
establecen:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los
criterios, procedimientos y 6rganos para garantizar el acceso a la
informacion en posesién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, del Consejo de la Judicatura Federal, de los Tribunales de
Circuito y de los Juzgados de Distrito y se basa en reconocer que,
en principio, la misma es publica por lo que, salvo las restricciones
establecidas en las leyes, puede ser consultada por cualquier
gobernado.”

“Articulo 4. En la interpretacion de este Reglamento se debera
favorecer el principio de publicidad de la informacion en posesién
de la Suprema Corte, del Consejo y de los Organos
Jurisdiccionales, en términos de lo previsto en el articulo 6° de la
Ley.”

“Articulo 30

Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité
correspondiente la solicitud de acceso y el oficio en donde se
manifieste tal circunstancia. El Comité analizara el caso y tomara
las medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa
correspondiente el documento solicitado.
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(...)”

De la interpretacion sistematica de los preceptos citados puede
concluirse que el objetivo fundamental de ambos ordenamientos
radica en proveer los medios necesarios para garantizar el derecho de
toda persona a acceder a la informacion gubernamental considerada
como publica; ademas, que el caracter publico de la informacion en
posesion de los entes obligados, implica que respecto de ella impere
el principio de publicidad para transparentar su gestion mediante la
difusion de la informacion, a fin de que la sociedad se encuentre en
posibilidad de emitir juicios de valor criticos e informados sobre la
funcion publica.

Asi mismo, se colige que la informacion a la que debe permitirse el
acceso a los particulares es toda aquélla que conste en los
documentos que tenga en su posesion o bajo su resguardo un érgano
del Estado en cualquier soporte y que, para la efectividad del derecho
de acceder a la informacion publica, se instituyeron 6rganos tanto de
instruccién y asesoria como de decision, coordinacién y supervision,
que en el caso de este Alto Tribunal son la Comisién de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Proteccién de
Datos Personales, el Comité de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, y la Unidad de Enlace, instancias que tienen el
deber de garantizar el acceso a la informacion en términos de los
ordenamientos citados.

En el caso, el informe rendido por el Secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos, se
desprende que el asunto aun no ha causado estado, razon por la cual
no es posible proporcionar la informacién que se solicita.

En efecto, el caracter de reserva invocado por el Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones
de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos,
encuentra su fundamento en el contenido del articulo 3°, fraccion VI,
en relacion con el 14, fraccion IV, de la Ley de la materia, que a la letra
sefalan:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

VI. Informacion reservada: aquella informacién que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en los
articulos 13 y 14 de esta ley;...”

“Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:
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IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

)

En congruencia con tales disposiciones legales, el articulo 2°, fraccidén
IX, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dispone:

“Articulo 2°. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 2° de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

IX. Informacién reservada: La que se encuentra temporalmente sujeta a
alguna de las excepciones previstas en los articulos 13y 14 de la Ley.

)

Especificamente, respecto de la naturaleza de las constancias
procesales, se dispone en el articulo 7°, parrafo tercero, del
mencionado Reglamento, lo siguiente:

“Articulo 7. Las sentencias ejecutorias y las demés resoluciones
publicas podran consultarse una vez que se emitan y los términos en
gue se conceda el acceso a ellas seran determinados, inicialmente,
por los respectivos médulos de acceso.

Tratandose de las resoluciones publicas dictadas cuando alun no se
emite la respectiva sentencia ejecutoria, el modulo de acceso
solicitard a la Suprema Corte, al Consejo o al respectivo Organo
Jurisdiccional, una version electronica de aquéllas, siendo obligacion
de dicho mddulo suprimir de ésta, los datos sensibles de las partes vy,
en su caso, los demés datos personales de las partes.

El analisis sobre la naturaleza publica, reservada o confidencial de las
pruebas y demas constancias _que obren en un_expediente judicial,
podra realizarse una vez que la sentencia respectiva haya causado
estado.

Cuando en un expediente se encuentren pruebas y demas constancias
aportadas por las partes que contengan informacion legalmente
considerada como reservada o confidencial, no podréa realizarse la
consulta fisica de aquél, pero se tendra acceso a una version impresa
o electronica del resto de la documentacion contenida en el mismo.”

Como se advierte de lo dispuesto en los numerales antes transcritos,
los expedientes judiciales que no hayan causado estado tienen
caracter de reserva, lo que comprende todas las constancias que los
integran con excepcidon de las sentencias ejecutorias y las demas
resoluciones, una vez que se emitan; ademas de que el analisis sobre
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la naturaleza publica, reservada o confidencial de las pruebas y demas
constancias —como es el caso del documento materia de la solicitud-
s6lo puede realizarse cuando se surta el supuesto de contar con
sentencia ejecutoria.

En el caso se surte claramente el supuesto de reserva invocado por el
area informante, por tratarse de constancias que integran un
expediente judicial que no ha causado estado.

Por tal razon es de confirmarse el informe rendido por el Secretario de
la Secciébn de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad, asi como la reserva por él
pronunciada.

En virtud de que el expediente materia de la solicitud, no ha causado
estado y que, por lo tanto, no obra bajo resguardo del Archivo Central,
este Comité considera conducente confirmar la falta de disponibilidad
de la informacion que expresa la Direccion General del Centro de
Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes, y, por
tanto, procede a confirmar el informe rendido por esa Unidad
Administrativa.

Finalmente, atendiendo al sentido de esta determinacion, se hace del
conocimiento del solicitante que dentro de los quince dias habiles
siguientes al en que tenga conocimiento de esta resolucion, podra
interponer el recurso de revision previsto en el articulo 37, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:

PRIMERO. Se confirma el informe y la reserva pronunciada por el
Secretario de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales
y de Acciones de Inconstitucionalidad, de la Subsecretaria General de
Acuerdos, en términos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma el informe rendido por la Direccién General
del Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de
Leyes, en términos de la consideracion Il.

Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Enlace para que la
haga del conocimiento del solicitante, del titular del Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones
de Inconstitucionalidad, de la Directora General del Centro de
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Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilaciéon de Leyes, y la
reproduzca en medios electronicos de consulta publica.

Lo resolvio en sesién de veintitrés de junio de dos mil diez, el Comité
de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por unanimidad de tres votos
del Secretario Ejecutivo de la Contraloria, en funciones de Presidente
del Comité, quien hace suyo el proyecto, asi como del Oficial Mayor y
del Secretario Ejecutivo Juridico Administrativo. Ausentes: el
Secretario General de la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva de
Asuntos Juridicos. Firman: el Presidente y Ponente, con el Secretario
del Comité que autoriza y da fe.

EL SECRETARIO EJECUTIVO DE
LA CONTRALORIA, EN
FUNCIONES DE PRESIDENTE
DEL COMITE, LICENCIADO LUIS
GRIJALVA TORRERO.

EL SECRETARIO DE ACTAS Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS,
LICENCIADO ARISTOFANES
BENITO AVILA ALARCON.



