CLASIFICACION DE INFORMACION
55/2007-A DERIVADA DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR
KATHRINE MARLENE.

México, Distrito Federal. Resolucion del Comité de Acceso a la
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dos de agosto de dos mil siete.

ANTECEDENTES:

|. Mediante peticién presentada el dia ocho de junio de dos mil siete, a
través del Portal de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a la cual la Unidad de Enlace dio tramite con el niumero de folio
PI1-182, Kathrine Marlene solicitd copia certificada de todos los
documentos en donde se hagan constar los recibos de pago y/o
comprobantes de pago, que debio expedir y/o entregar el Poder Judicial
de la Federacion, a favor de cada uno de los Ministros, desde mil
novecientos noventa y cuatro, al dia de su peticion.

Il. ElI doce de junio de dos mil siete, la Unidad de Enlace de este Alto
Tribunal, en términos de lo previsto en los articulos 28, 29, 30, 31 y
demas relativos del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el articulo 13, fraccion Il, del Acuerdo
General Plenario 9/2003, gir6 el oficio nimero DGD/UE/0973/2007 al
Director General de Personal; solicitandole verificara la disponibilidad de
la informacién requerida.

[1l. Ante la solicitud formulada, el Director General de Personal, mediante
oficio niumero DGP/DRL/570/2007, de catorce de junio de dos mil siete,
informod en lo conducente:

“...los recibos de pago que son expedidos por este alto Tribunal se
encuentran bajo resguardo de la Direccién General de Presupuesto y
Contabilidad.”

IV. Con esta informacion, el diecinueve de junio del presente afio, la
Unidad de Enlace remiti6 sendos oficios a la Directora General de
Presupuesto y Contabilidad, asi como al Director General de la Tesoreria
de este Alto Tribunal, a fin de que se sirvieran informar sobre la
disponibilidad de la informacion, en términos de los articulos 28, 29, 30,
31y demas relativos del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental, asi como en el articulo 13, fraccion Il, del Acuerdo
General Plenario 9/2003.

V. El Director General de la Tesoreria rindid6 su informe con fecha
veintidos de junio de dos mil siete, con numero de oficio 2904/06/2007;
sefalando que dicha Unidad Administrativa es un area operativa y no de
registro y, como tal, no conserva los talones de pago de sueldos
firmados de recibido, ya que se envian a la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad de este Alto Tribunal.

VI. Por su parte, la Directora General de Presupuesto y Contabilidad,
mediante oficio DGPC-06-2007-2275, informo, en fecha veintisiete de
junio de dos mil siete, lo que en adelante se transcribe:

“...hago de su conocimiento que los recibos se encuentran bajo resguardo
de esta Direccion General, y dado que constituyen informacion relativa a
los titulares de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen la
naturaleza de informacion reservada por el plazo de 12 afios, contado a
partir de su generaciéon, en términos de lo previsto en los articulos 13,
fraccion | y 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, ya que su difusion podria afectar la
integridad de los respectivos sefiores Ministros, tomando en cuenta lo
establecido en el punto Décimo Octavo de los Lineamientos Generales
para la Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informaciéon de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal emitidos
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y publicados el 18 de
agosto de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que existe informacién relativa a
las percepciones de los sefiores ministros disponible en los Diarios
Oficiales en las fechas que se sefialan a continuacion:

ANO FECHA
1999 Diario Oficial del 15 de febrero de 1999
2000 Diario Oficial del 14 de febrero de 2000
2001 Diario Oficial del 28 de febrero de 2001
2002 Diario Oficial del 28 de febrero de 2002
2003 Diario Oficial del 26 de febrero de 2003
2004 Diario Oficial del 27 de febrero de 2004
2005 Diario Oficial del 28 de febrero de 2005
2006 Diario Oficial del 28 de febrero de 2006
2007 Diario Oficial del 28 de febrero de 2007

Por lo expuesto le solicito atentamente someter a consideracion del
Comité de Acceso a la Informacion de este Alto Tribunal esta
determinacion.”
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VII. En su séptima sesion ordinaria del afio de dos mil siete, el Comité
de Acceso a la Informacion determind ampliar el plazo para dar
respuesta a la solicitud, con fundamento en el articulo 25 del Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

VIIl. Mediante oficio nimero DGD/UE/1205/2007, la Unidad de Enlace
remitié el expediente de mérito a la Presidencia del Comité de Acceso a
la Informacién, el que quedd registrado con la Clasificacion de
Informacion numero 55/2007-A y fue turnado, siguiendo el orden
alfabético previamente establecido, al Secretario Ejecutivo de Servicios
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para efectos de formular el
proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente en términos de lo establecido en los
articulos 15, 30, parrafo segundo, y tercero transitorio del Reglamento de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental; y 10, fracciones Il y IV, del
Acuerdo General Plenario 9/2003, para pronunciarse sobre el tramite que
debe darse a la solicitud de acceso a la informaciéon formulada por
Kathrine Marlene, el ocho de junio de dos mil siete, ya que la Direccion
General de Presupuesto y Contabilidad clasific6 como reservada la
informacion, por un término de doce afios, contados a partir de su
generacion.

Il. A fin de estar en posibilidad de pronunciarse sobre la validez de la
respuesta otorgada por la Direccion General de Presupuesto vy
Contabilidad de este Alto Tribunal, debe tomarse en cuenta que el
imperativo del marco normativo que rige el acceso a la informacion es
obligar a los 6rganos publicos a entregar aquella que se encuentre en su
poder, en cualquier soporte, ya sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informético u holografico. Ademas, para la efectividad del
derecho al acceso a la informacion, se instituyeron Organos tanto de
supervision, ejecucion y operacion, que en el caso del Maximo Tribunal
de la Nacion, son la Comision para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, el Comité de Acceso a la Informacion y la Unidad de Enlace;
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instancias que tienen el deber de garantizar el acceso a la informacion
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la misma.

Bajo este tenor, el primer parrafo del articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica Gubernamental,
dispone:

“Articulo 42. Las dependencias y entidades so6lo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de
acceso a la informaciéon se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicién del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde
se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.”

Por otra parte, los articulos 5° y 26 del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, disponen en lo conducente:

“Articulo 5. Es publica la informacién que tienen bajo su resquardo la
Suprema_Corte, el Consejo y los Organos Jurisdiccionales, con las
salvedades establecidas en la Ley.”

“Articulo 26. El acceso a la informacién se dara por cumplida cuando los
documentos se pongan a disposicion del solicitante para su consulta en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expediciébn de copias
simples, certificadas o cualquier otro medio, sin que ello implique el
procesamiento de la informacion contenida en esos documentos. Por
ende, lainformacion podra ser entregada:

l. Mediante consulta fisica;

Il. Por medio de comunicacion electrénica;

Il En medio magnético u optico;

V. En copias simples o certificadas; o,

V. Por cualquier otro medio derivado de lainnovacion tecnolégica.”

De los preceptos transcritos, se colige que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion tiene obligacion de poner a disposicion la informacién
publica que tiene bajo su resguardo, respecto de los documentos que se
encuentren en su posesion, en la forma o modalidad en que estén
disponibles; sin que ello implique que la informacion en ellos contenida
tenga que procesarse.
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa Kathrine Marlene solicité copia
certificada de todos los documentos en donde se hagan constar los
recibos de pago y/o comprobantes de pago, que debid expedir y/o
entregar el Poder Judicial de la Federacion, a favor de cada uno de los
Ministros, desde mil novecientos noventa y cuatro, al dia de su peticion.
Sobre el particular, la titular de la Direccidon General de Presupuesto y
Contabilidad, informé tener bajo su resguardo la informacion
correspondiente; sefialando que el caracter de la misma es reservada,
en términos de los articulos 13, fraccion |, y 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Incluso, la titular de la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad,
afiadio a su razonamiento para clasificar como reservada la informacion
de mérito, la circunstancia de que la difusion de la informacion podria
afectar la integridad de los respectivos sefiores Ministros.

A fin de estar en aptitud de analizar la clasificacion de reserva formulada
por el area requerida, es menester tener en cuenta la naturaleza de la
informacion materia de la solicitud. En efecto, los recibos de pago que se
expiden a favor de los sefiores Ministros, por concepto de su
remuneracion en el ejercicio del cargo, se encuentran integrados por
diversos datos, tales como: el nombre, el Registro Federal de
Contribuyentes, la fecha de expedicion, el puesto, la Clave Unica de
Registro de Poblacion, el numero de cuenta bancaria, asi como las
percepciones y deducciones.

Asi pues, algunos de los datos contenidos en los recibos de pago
constituyen informacién publica, como el nombre, la fecha de expedicion,
el puesto y la percepcion -que ya se encuentra disponible en fuentes de
acceso publicas; sin embargo, otros datos contenidos constituyen
informacion confidencial, debido a que se tratan de datos personales que
requieren el consentimiento del titular para poder ser difundidos,
conforme al articulo 18, fraccion Il de la Ley de la materia, tales como el
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro de
Poblacion, el numero de cuenta bancaria y las deducciones que se
aplican a las percepciones y que derivan de situaciones estrictamente
personales.

En este punto cabe destacar que la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental conforme a los
principios que establece de maxima publicidad, prevé en su articulo 43,
la posibilidad de poner a disposicion del solicitante aquellos documentos
gue contengan informacion clasificada como reservada o confidencial,
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siempre y cuando los documentos en que conste la informacion permitan
eliminar las partes o secciones clasificadas.

No obstante lo anterior, los documentos en cuestidon no cumplen con la
condicion de permitir la eliminacion de las partes o secciones
clasificadas. Ello, debido a que la informacion que interesa, o que resulta
relevante de un recibo de pago, la constituye el monto neto del mismo, y
dicho monto necesariamente resulta de aplicar a las percepciones, las
deducciones correspondientes a cada Ministro, y tal como se ha dicho
anteriormente, dichas deducciones derivan de situaciones estrictamente
personales, por lo que el monto del recibo de pago, asi como los otros
datos sefalados, tendrian que ser suprimidos a fin de no violar la
clasificacion de confidencialidad que establece la Ley referida en su
articulo 18, fraccion Il. Considerando lo anterior, la entrega del
documento solicitado, con las supresiones debidas, resultaria ininteligible
y por tanto no seria idoneo para dar por cumplido con el acceso a la
informacion solicitada, por lo que no se actualiza el supuesto previsto en
el articulo 43 de la Ley, referido anteriormente.

Refuerza la clasificacion de la informacién contenida en los recibos de
pago expedidos a favor de los ministros, que se ha razonado
anteriormente, el hecho de que en su caso se actualizan también dos
causales de reserva conforme al articulo 13, fracciones 1y IV de la Ley
en la materia. En efecto, si tomamos en cuenta que los recibos de pago
contienen datos personales relativos al patrimonio de los Ministros y
relacionados con otros datos tales como su numero de cuenta bancaria,
la Clave Unica de Registro de Poblacion o el Registro Federal de
Contribuyentes, datos que en conjunto podrian constituir indicadores
especificos de su situacion patrimonial en su caracter de personas
privadas, la informacion contenida en los recibos de pago expedidos a
favor de los Ministros, podria llegar a poner en riesgo la salud e
integridad fisica de los mismos, con lo cual se actualizaria la causal de
reserva contenida en la fraccion IV del articulo 13 referido. De manera
adicional, y por tratarse de los titulares de uno de los Poderes de la
Union, poner en riesgo su integridad fisica, implicaria poner en riesgo la
estabilidad de una institucion, como lo es la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con lo cual quedaria comprometida la seguridad nacional,
actualizandose, asi, la causal de reserva contenida en la fraccion | del
articulo antes referido.

En la aplicacion del mencionado criterio de reserva, es de tenerse en

cuenta que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ha

emitido los “Lineamientos Generales para la Clasificacion vy

Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de
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la Administracion Publica Federal”, que si bien no vinculan a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sirven como criterio orientador
en la aplicacion de las causales de clasificacion de informacion de
caracter gubernamental.

Sobre el particular, el articulo Décimo Octavo de los mencionados
Lineamientos, sefiala en su fraccion I, lo siguiente:

“Décimo Octavo. La informacién se clasificara como _reservada en los
términos de la fracciéon 13, fraccién |, de la Ley, cuando se comprometa la
sequridad nacional, esto es, cuando la difusion de la informacidon ponga
en_riesgo _acciones destinadas a proteger la inteqgridad, estabilidad v
permanencia_del Estado Mexicano, la gobernabilidad democratica, la
defensa exterior y la seguridad interior de la Federacién, orientada al
bienestar general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines
del Estado constitucional.

. Se ponen_en riesqo las acciones destinadas a proteger la
estabilidad de las instituciones de la Federacién cuando la
difusion de la informacién pueda afectar la integridad fisica de las
maximas _autoridades de los tres Poderes de la Unidn y de los
organos con autonomia constitucional, que en el caso del Poder
Ejecutivo Federal son el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, los Secretarios de Estado y el Procurador General de
la Republica.

Por otro lado, no escapa a la atencién de este Comité, que la cuenta
bancaria personal a la cual se abona el sueldo del servidor publico,
constituye un dato proporcionado por el propio funcionario publico, con lo
cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon queda obligada a
protegerlo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, fraccion
VI, y 21 de la ley de la materia, que establecen:

“Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos
personales y, en relacion con éstos, deberan:

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los
datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no
autorizado.”

“Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de
informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que
haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion.”
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Asi las cosas, este Comité de Acceso a la Informacion estima
procedente clasificar la informacidén solicitada como confidencial, asi
como confirmar la reserva realizada por la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad, por lo que no es juridicamente posible
ponerla a disposicion de la peticionaria.

Finalmente, atendiendo al sentido de esta determinacién, se hace saber
a la solicitante que dentro de los quince dias habiles siguientes al en que
tenga conocimiento de esta resolucion, podra interponer el recurso de
revision previsto en el articulo 37 del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dos de abril de dos mil cuatro.

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:

PRIMERO. Se clasifica como confidencial y reservada la informacion
solicitada por Kathrine Marlen en los términos precisados en la segunda
consideracion de esta resolucion.

SEGUNDO. Con base en el anterior resolutivo, se niega el acceso a la
informacion solicitada.

Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Enlace para su debido
cumplimiento y para que a la brevedad la haga del conocimiento de la
solicitante, de la titular de la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad, y la reproduzca en medios electrénicos de consulta publica.

Asi lo resolvio el Comité de Acceso a la Informacion en su sesion
ordinaria del dos de agosto de dos mil siete, por unanimidad de tres
votos, del Secretario Ejecutivo de Asuntos Juridicos, en su caracter de
Presidente; y de los Secretarios Ejecutivos de la Contraloria, y Juridico
Administrativo, quien hace suyo el proyecto. Ausentes: El Secretario
General de la Presidencia y el Secretario Ejecutivo de Servicios. Firman:
el Secretario Ejecutivo de Asuntos Juridicos, en su caracter de
Presidente y el Secretario Ejecutivo Juridico Administrativo, con la
Secretaria del Comité en funciones, que autoriza y da fe.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO EL SECRETARIO EJECUTIVO
DE ASUNTOS JURIDICOS, JURIDICO ADMINISTRATIVO,
LICENCIADO RAFAEL MAESTRO ALFONSO ONATE
COELLO CETINA, EN SU LABORDE.

CARACTER DE PRESIDENTE.

LA SECRETARIA DE ACTAS Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS,
LICENCIADA RENATA DENISSE
BUERON VALENZUELA.



