CLASIFICACION DE INFORMACION
80/2007-A, DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO PRESENTADA POR JOSE
PABLO TORRES BULLON.

México, Distrito Federal. Resolucion del Comité de Acceso a la
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al catorce de noviembre de dos mil siete.

ANTECEDENTES:

|. Mediante solicitud recibida en el portal de Internet de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el tres de octubre de dos mil siete, a
la que se le asignd el numero de folio PI-539, José Pablo Torres
Bullon solicito:

- “(...) Tesis que prohibe a los bancos mandar su cartera
vencida a despachos a fin de que sean quien la cobre.”

Il. Una vez analizada la naturaleza y contenido de la peticién, toda
vez que no se actualizo alguna de las causales de improcedencia
sefaladas en el articulo 48 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la Unidad de
Enlace, por conducto del Coordinador de Enlace para la
Transparencia y Acceso a la Informacién, determiné que la solicitud
era procedente y ordené abrir el expediente numero DGD/UE-
A/175/2007, por lo que, de conformidad con lo previsto en el articulo
31 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, mediante oficio numero DGD/UE/2025/2007 de
ocho de octubre del actual, se solicité al Secretario de Acuerdos de
la Primera Sala verificara la disponibilidad de la informaciéon que, en
interpretacion de la Unidad de Enlace, fue la requerida por Joseé
Pablo Torres Bullon, a la que hizo referencia en el citado oficio como
la relativa a “la tesis jurisprudencial que resulté con motivo de
la resolucion del expediente Varios 27/2006, asi como del
Amparo (sic) en revision 388/2007 de la Primera Sala de este
Alto Tribunal.”. Para ello, se solicit6 a dicho Secretario que
remitiera el informe correspondiente, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 28 del referido Reglamento.

lll. En respuesta a lo anterior, mediante oficio nUmero 797, recibido
el dieciséis de octubre del afio en curso en la Direccidon General de
Difusion, el Secretario de Acuerdos de la Primera Sala sefalo:

“En atencion a su diverso oficio numero DGD/UE/2025/2007, de fecha
ocho del mes en curso, relativo a la solicitud de folio PI-539, presentada
mediante el Portal de Internet de este Alto Tribunal, por José Pablo Torres
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Bullon, en relacion a la informacion relativa a la tesis jurisprudencial que
resulté con motivo de la resolucion del amparo en revision 388/2007 de
esta Primera Sala, le hago de su conocimiento que por encontrarse
pendiente el engrose, por el momento no es posible proporcionarle la
informacion solicitada.”.

V. Visto el contenido del informe rendido por el Secretario de
Acuerdos de la Primera Sala, el veintitrés de octubre del afio en
curso se dictd6 un auto en se ordené girar el oficio
DGD/UE/2205/2007, a fin de remitir el expediente DGD/UE-
A/175/2007 al Presidente de este Comité de Acceso a la
Informacion.

V. En la trigésima segunda sesion extraordinaria de este Comité de
Acceso a la Informacion, se acordd la ampliacion del plazo para
responder la solicitud de José Pablo Torres Bulldn, al dieciséis de
noviembre del afio en curso, en términos de lo establecido en el
articulo 25 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, lo que se hizo constar en diverso auto de
veinticuatro de octubre dltimo.

VI. El veintiséis de octubre pasado, al encontrarse debidamente
integrado este expediente DGD/UE-A/175/2007, fue turnado por el
Presidente de este Organo colegiado al Secretario Ejecutivo de la
Contraloria para que se elaborara el proyecto de resolucion relativo
a esta clasificacion de informacion 80/2007-A.

CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacion en términos de lo
establecido en los articulos 15, 30, segundo parrafo y Tercero
Transitorio del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dos de abril de dos mil cuatro, en concordancia con el diverso 10,
fracciones Il y 1V, del Acuerdo General Plenario 9/2003, por el que
se establecen los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales
para la transparencia y acceso a la informacion publica de este Alto
Tribunal, es competente a fin de tomar las medidas necesarias
respecto de la solicitud de informacidén presentada por José Pablo
Torres Bullon, maxime que el asunto le fue enviado por la Unidad de
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Enlace en razon de que implicitamente estimo que los términos en
gue el Secretario de Acuerdos de la Primera Sala rindié su informe,
implicaron imposibilidad de proporcionar la informacién solicitada.

Il. Previamente a llevar a cabo el andlisis de la solicitud de acceso
gue da origen a esta clasificacion, asi como del informe rendido por
el Secretario de Acuerdos de la Primera Sala, es indispensable
precisar que este Comité de Acceso a la Informacidon actla con
plenitud de jurisdiccion, pues de conformidad con los articulos 15 y
tercero transitorio del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 10, fraccion | del Acuerdo
General Plenario 9/2003, es la instancia ejecutiva encargada de
tomar las medidas necesarias para coordinar las acciones
tendientes a garantizar el derecho de los gobernados para acceder
a la informacion generada o bajo resguardo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ademas, es responsable de verificar que la
gue sea solicitada se entregue en los términos que disponen la ley y
el reglamento mencionados, asi como aquellas normas que sean
aplicables, pues el objetivo que se persigue es garantizar el pleno
ejercicio del derecho de acceso a la informacion de manera
expedita, con independencia de los criterios adoptados tanto por la
Unidad de Enlace, como por las unidades departamentales
requeridas.

Al respecto, es aplicable el criterio 14/2004 de este Organo
colegiado emitido al resolver la Clasificacion de Informacion
30/2004-J, derivada de la solicitud de informacion de José Daniel
Ayala Uranga, que quedo redactado con el rubro y texto siguientes:

“COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION. CONOCE CON
PLENITUD DE JURISDICCION DE LO MANIFESTADO POR LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE NIEGA PARCIAL O TOTALMENTE
EL ACCESO A LA INFORMACION SOLICITADA. En términos de lo
previsto en los articulos 15 y tercero transitorio del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental y 10, fraccion |, del Acuerdo
Plenario 9/2003, el Comité de Acceso a la Informacion es la instancia
ejecutiva encargada de tomar las medidas necesarias para coordinar las
acciones tendientes a cumplir con la publicidad de la informacion, por ser
el responsable de verificar que ésta se entregue en los términos que
legalmente corresponda, de ahi que al conocer de un procedimiento
relacionado _con _una solicitud de acceso a la informacion, con
independencia de lo manifestado por las unidades administrativas
al negar la informacién solicitada o plantear alguna consulta sobre
ello, debe resolver con _plenitud de jurisdiccion_y adoptar las
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medidas gue resulten pertinentes para agilizar y facilitar el acceso a
la informacion solicitada.”

lll. Para pronunciarse sobre el alcance y la naturaleza de la
informacion a que se constrefiira esta clasificacion de informacion,
debe tomarse en cuenta lo previsto en los articulos 1°, 2°, 3°,
fracciones Il y V, 6, asi como en el numeral 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
gue senalan:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Union, los 6rganos
constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra
entidad federal.”

“Articulo 2. Toda la informacion gubernamental a que se refiere esta
Ley es publica y los particulares tendran acceso a la misma en los
términos que ésta sefala.”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:”

(...)

“lll. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o0 bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informético u holografico;”

(...)

“V. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo;”

(..)

“Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley se debera favorecer el
principio de publicidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados.”

“Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion
de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicibn de copias
simples, certificadas o cualquier otro medio.”

Por su parte, los articulos 1, 2, fraccion Xlll y 5 del Reglamento de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
sefalan:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los
criterios, procedimientos y 6rganos para garantizar el acceso a la
informacion en posesion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, del Consejo de la Judicatura Federal, de los Tribunales de
Circuito y de los Juzgados de Distrito y se basa en reconocer que, en
principio, la _misma es publica por lo que, salvo las restricciones
establecidas en las leyes, puede ser consultada por cualquier

gobernado.”

“Articulo 2. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3° de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, para los efectos de este Reglamento, se entendera
por:”

(...)

“XIll.  Publicacién: Acto de poner a disposicion del publico la
informacion en medios impresos, tales como libros, compendios o
archivos publicos en formatos electrénicos consultables en Internet o
por cualquier otro medio que permita a los interesados su consulta o
reproduccioéon.”

(...)

“Articulo 5. Es publica la informacion que tienen bajo su resguardo la
Suprema Corte, el Consejo y los Organos Jurisdiccionales, con las
salvedades establecidas en la Ley.”.

De la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos se
concluye que tanto la ley como el reglamento citados tienen como
objetivo proveer lo necesario para garantizar el derecho de toda
persona a acceder a la informacion gubernamental considerada
publica, por ende, los tramites a seguir para atender las solicitudes
de acceso a la informacion deben constituir procedimientos sencillos
y expeditos y no trabas procedimentales que dificulten a los
gobernados el acceso a la informacion publica. Es decir, los
servidores publicos responsables de dar respuesta a dichas
peticiones deben, preferentemente, superar los obstaculos de tipo
formal que pudieran restringir el acceso a la informacion, salvo
aqguellos requisitos expresamente sefialados por la ley.

Por otra parte, el caracter publico de la informacion en posesion de
los sujetos obligados, obedece a la intencién del Legislador de que
respecto de ella impere el principio de publicidad para transparentar
la gestion publica mediante la difusion de la informacién, con el fin
de que los integrantes de la sociedad puedan emitir juicios de
manera critica e informada sobre la funcion publica.
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Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, debe precisarse
qgue, en el caso, se advierte del antecedente | de esta clasificacion,
qgue la informacion solicitada por José Pablo Torres Bullon fue
precisada de la siguiente forma:

- “(...) Tesis que prohibe a los bancos mandar su cartera
vencida a despachos a fin de que sean quien la cobre.”

Asi, con independencia de lo solicitado por la Unidad de Enlace a
las areas requeridas, debe sefnalarse, en primer término, que este
Comité, actuando con plenitud de jurisdiccion, concluye que aun
cuando el solicitante no sefiala de manera especifica el numero del
expediente del que se desprende el criterio juridico al que pretende
tener acceso, se trata del amparo en revision 388/2007, pues de la
busqueda hecha al apartado “consulta tematica” en la Red Juridica
de este Alto Tribunal se obtiene que el tema de dicho amparo en
revision es: “FACULTAD DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA
Y DE VALORES PARA AUTORIZAR, MEDIANTE REGLAS DE
CARACTER GENERAL, EXCEPCIONES A LA CESION ONEROSA
DE CREDITOS ENTRE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO CON
EL BANCO DE MEXICO U OTRAS INSTITUCIONES DE CREDITO
O CON LOS FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS POR EL
GOBIERNO FEDERAL PARA EL FOMENTO ECONOMICO.”

En segundo término, si bien es cierto que José Pablo Torres Bulléon
seflala que requiere una “tesis” emitida por este Alto Tribunal,
también lo es que con el fin de garantizar el respeto integro del
derecho de acceso a la informacion de aquél, su solicitud debe
entenderse en sentido amplio, esto es, que su pretension es obtener
el criterio juridico del tema al que alude en su solicitud, el cual, como
se indicd, se encuentra contenido en las consideraciones expuestas
en la resolucion del amparo en revisidon 388/2007, y no constrefiir
dicha solicitud a una tesis jurisprudencial, o bien, a una tesis aislada,;
de ahi que el andlisis del presente asunto se abordara de acuerdo
con este planteamiento.

Hechas las precisiones anteriores, se tiene presente que la Unidad
de Enlace, al dar tramite a la solicitud que nos ocupa giro el oficio
namero DGD/UE/2025/2007 de ocho de octubre del actual, en el
gue solicité al Secretario de Acuerdos de la Primera Sala verificara
la disponibilidad de la informacién relativa a la tesis jurisprudencial
que resultd con motivo de la resolucion del amparo en revision
388/2007, de ahi que, en respuesta a lo anterior, el titular de esa
secretaria de acuerdos comunico la imposibilidad para proporcionar
tal informacién, pues sefald que se encontraba pendiente el
engrose de dicho asunto.
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En este tenor, con relacion a si el area a la que se le solicito el
informe es la competente para pronunciarse, en principio, sobre la
existencia del engrose correspondiente a la ejecutoria emitida en el
amparo en revision 388/2007 resuelto por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, debe valorarse lo dispuesto en el articulo 78,
fracciones I, VII, XI, XIX, XXV y XXVI, del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que establecen:

“Articulo 78.- Las Secretarias de Acuerdos de las Salas tendran, en el
ambito de sus respectivas competencias, las siguientes atribuciones:

l. Recibir y, en su caso, formar el expediente, asi como controlar, registrar y
llevar el seguimiento de los asuntos competencia de la Sala, e ingresar a la
Red Juridica los datos y los movimientos que se verifiguen durante la
tramitacion de cada expediente;”

(...)

“VII. Supervisar, vigilar y dar seguimiento a la elaboracion de los
expedientes de turno virtual que se derivan de las denuncias de
contradiccion de tesis que ingresan a la Sala;”

(...)

“Xl. Coordinarse con la Subsecretaria General y con los Secretarios de
Estudio y Cuenta de la Sala respectiva para agilizar el despacho y
resolucién de los asuntos que se hayan radicado en la Sala;”

(...)

“XIX. Llevar el seguimiento de los asuntos resueltos por la Sala;”

(...)

“XXV. Distribuir entre los Ministros los engroses de las resoluciones
emitidas en términos diferentes a los proyectos originales o con
modificaciones substanciales a los mismos, acordadas en las sesiones de
la Sala;

XXVI. Supervisar el ingreso a la Red Juridica de los asuntos cuyos
engroses estén concluidos;”

(..)

Ahora bien, toda vez que la Secretaria de Acuerdos de la Primera
Sala es el 6rgano competente para llevar el seguimiento de los
asuntos resueltos por esa Sala, distribuir entre los Ministros los
engroses de las resoluciones emitidas en términos diferentes a los
proyectos originales o con modificaciones substanciales a los
mismos, acordadas en las sesiones de la Sala, ademas de que una
vez concluido el tramite para engrosar un asunto, debe supervisar el
ingreso a la Red Juridica de los datos correspondientes a los
engroses que estén concluidos; debe estimarse que la Secretaria de
Acuerdos de la Primera Sala es el érgano competente para tener
bajo su resguardo la resolucién de la ejecutoria solicitada, puesto
gue fue resuelta por ese 6rgano, de ahi que es el que, en principio,
debe contar con la informacion solicitada.
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En ese contexto, no obstante que el referido secretario de acuerdos
sefald que la informacion solicitada no esta disponible, en el caso,
su seflalamiento en tal sentido no puede tomarse como definitivo
para concluir que la informacion solicitada no existe, en virtud de
gue este comité de acceso, actuando en plenitud de jurisdiccion, ha
advertido que al dia de hoy, en la red juridica interna, se encuentra
publicada la resolucién emitida en el amparo en revision 388/2007
resuelto por la Primera Sala de esta Suprema Corte, razén por la
cual se considera que existen elementos suficientes para afirmar
gue la informacion requerida, ya se genero.

En razon de lo anterior, este Comité concluye que debe revocarse el
informe rendido por el Secretario de Acuerdos de la Primera Sala y
por conducto de la Unidad de Enlace, requerir al titular de dicha
secretaria para que una vez que cuente con la version publica
del engrose correspondiente al amparo en revision 388/2007 la
envie a esa unidad, dentro de los cinco dias habiles siguientes,
para que se entregada al particular en la modalidad de
documento electrénico, pues, como se precisd, esa resolucion
es la que contiene el criterio juridico que el solicitante requiere.

Esta determinacibn es emitida al ponderarse de manera
fundamental el principio consagrado en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, consistente en favorecer la publicidad de Ila
informacion gubernamental, lo que conduce a este 6rgano colegiado
a otorgar el acceso a la version publica del engrose en cita,
atendiendo a los Lineamientos para la Elaboracion de Versiones
Publicas de las Sentencias del Pleno y de las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es decir, a que una vez que el titular
de la Secretaria de Acuerdos de la Primera Sala cuente con la
version publica respectiva, elaborada por el secretario de estudio y
cuenta correspondiente, la remita en formato electrénico a la Unidad
de Enlace.

Lo anterior se robustece si se considera que las medidas adoptadas
se ordenan no so6lo con base en los preceptos invocados, sino
también con fundamento en el principio de maxima publicidad que
rige el derecho de acceso a la informacion de los gobernados, a fin
de que éste se otorgue de manera expedita y en un procedimiento
sencillo; ademas, conforme a una amplia interpretacion de la
facultad contenida en los articulos 46 y 15, de la ley y reglamento
aplicables en la materia, respectivamente, en los cuales se posibilita
a esta instancia para tomar las medidas pertinentes a fin de
publicitar la informacion bajo resguardo de este Alto Tribunal.
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En relaciéon con lo expuesto debe confirmarse la inexistencia de
tesis derivada del amparo en revision 388/2007 de la Primera Sala
de este Alto Tribunal lo cual no implica restriccion alguna al derecho
de acceso a la informacion del solicitante, pues se esta ante la
imposibilidad material de conceder el acceso a ella, ademas, como
se indicé, se pondra a su disposicion la version publica de la citada
ejecutoria la cual contiene los argumentos que sostienen el criterio
juridico que requiere. Ademas, en caso de que con posterioridad se
emita alguna tesis derivada del amparo en revisibn en comento,
José Pablo Torres Bullon podra consultarla en el portal de Internet
de este Alto Tribunal, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, por tratarse de informacion publica.

Finalmente, en atencion al sentido de esta determinacion, se hace
del conocimiento del solicitante que dentro de los quince dias
habiles siguientes al que tenga conocimiento de esta resolucion,
podra interponer el recurso de revision previsto en el articulo 37 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicaciéon de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dos de abril de dos mil cuatro.

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:

PRIMERO. Se revoca el informe rendido por el Secretario de
Acuerdos de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, conforme lo expuesto en la consideracion Il de esta
clasificacion de informacion.

SEGUNDO. Se concede el acceso a la version publica de la
sentencia emitida en el amparo en revision 388/2007 de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en los términos
precisados en la parte final de la dltima consideracion de esta
resolucion.

Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Enlace para que la
haga del conocimiento del solicitante, de la Secretaria de Acuerdos
de la Primera Sala, asi como del secretario de estudio y cuenta
respectivo y la reproduzca en medios electronicos de consulta
publica.

Asi lo resolvio en sesion extraordinaria de catorce de noviembre de
dos mil siete, el Comité de Acceso a la Informacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion por unanimidad de cuatro votos del
Secretario Ejecutivo de Asuntos Juridicos, en su caracter de
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Presidente, del Secretario General de la Presidencia y de los
Secretarios Ejecutivos de la Contraloria y Juridico Administrativo.
Ausente: el Secretario Ejecutivo de Servicios.

Firman el Presidente y el ponente con el Secretario del Comité que

autoriza y da fe.

EL SECRETARIO EJECUTIVO DE

ASUNTOS

JURIDICOS,

LICENCIADO RAFAEL COELLO
CETINA, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE

EL SECRETARIO EJECUTIVO
DE LA CONTRALORIA,
LICENCIADO LUIS GRIJALVA
TORRERO, EN SU CARACTER
DE PONENTE.

EL SECRETARIO DE ACTAS Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS,
LICENCIADO ARISTOFANES
BENITO AVILA ALARCON.

Esta foja corresponde a la uUltima de la clasificacion de informacién 80/2007-A, derivada de la
solicitud de acceso presentada por José Pablo Torres Bullén, resuelta por el Comité de Acceso
a la Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en sesion de catorce de

noviembre de dos mil siete. Conste.-
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