CLASIFICACION DE INFORMACION
50/2011-J, DERIVADA DE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR AGUSTIN ROMERO.

México, Distrito Federal. Resoluciéon del Comité de Acceso a la
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

correspondiente al veintitrés de noviembre de dos mil once.

ANTECEDENTES:

I. Mediante comunicacion presentada en el Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, el veintisiete de octubre de dos mil once,
tramitada en la Unidad de Enlace bajo el folio SSAI/00521111, se pidio

en modalidad electrénica y copia simple:

“...versiones publicas de las demandas de acciones de inconstitucionalidad
promovidas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos y la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, registradas bajo los niumeros
16/2011 y 18/2011.7(...)

Il. El veintiocho de octubre udltimo, por conducto del Coordinador de
Enlace para la Transparencia y Acceso a la Informacion, una vez
analizada la naturaleza y contenido de la solicitud, con fundamento en
lo previsto por el articulo 27 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se estimé procedente dicha
solicitud y ordeno abrir el expediente DGD/UE-J/1090/2011; luego, el
titular de la Unidad de Enlace gir6 los oficios DGCVS/UE/2734/2011,
DGCVS/UE/2735/2011 y DGCVS/UE/2736/2011 al Secretario General
de Acuerdos, al Secretario de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos y a la titular del Centro de
Documentacién y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes,
respectivamente, solicitando verificaran la disponibilidad de dicha

informacion.
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[1l. Mediante oficio SGA/E/266/2011, el siete de noviembre de dos mil

once, el Secretario General de Acuerdos informo lo siguiente:

(...)

“3. Esta Secretaria General de Acuerdos, si tiene bajo su resguardo la
informacion solicitada consistente en el escrito inicial de demanda de la
accion de inconstitucionalidad 16/2011.

4. Con independencia de lo anterior, en virtud de que en el referido
expediente aun no se ha emitido la resolucion que le ponga fin, debe tomarse
en cuenta que conforme a lo previsto en los articulos 7°, parrafo tercero, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la
Judicatura Federal, para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 14, fraccion IV, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
la informacion solicitada consistente en el escrito inicial de demanda de la
accion de inconstitucionalidad 16/2011, es temporalmente reservada.

5. En el médulo de informes de la red juridica de este Alto Tribunal se indica
gue por acuerdo del primero de agosto de dos mil once, se admitié a tramite
la mencionada accién de inconstitucionalidad 18/2011, siendo turnada a la
Ponencia de la sefiora Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero.

6. En esta Secretaria General de Acuerdos, a la fecha no se ha recibido el
expediente de la accidn de inconstitucionalidad 18/2011.

7. Esta Secretaria General de Acuerdos, si tiene bajo su resguardo la
informacion solicitada consistente en el escrito inicial de demanda de la
accion de inconstitucionalidad 18/2011.

8. Con independencia de lo anterior, en virtud de que en el referido
expediente aun no se ha emitido la resolucion que le ponga fin, debe tomarse
en cuenta que conforme a lo previsto en los articulos 7°, parrafo tercero, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal, para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 14, fraccion 1V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
la informacion solicitada consistente en el escrito inicial de demanda de la
accion de inconstitucionalidad 18/2011, es temporalmente reservada.”

(...)
IV. El nueve de noviembre pasado, la titular del Centro de

Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes, con el
oficio CDAACL-ASCJIN-0-1342-11-2011, informé, en lo conducente:

(...)

“Con los datos aportados por el peticionario, en especifico, las versiones
publicas de las demandas de acciones de inconstitucionalidad
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promovidas por la Comision Nacional de Derechos Humanos y la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, registradas bajo
los numeros 16/2011 y 18/2011, se realizé una minuciosa busqueda en el
inventario de expedientes que obran bajo resguardo del Archivo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y no existe registro de su ingreso, es
decir, no han sido remitidos dichos expedientes para su resguardo por la
Seccibn de Tramite de Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.”

(...)

V. Mediante oficio S1/048/2011, el diez de noviembre de este afo, el
Secretario de la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales
y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de

Acuerdos de este Alto Tribunal, comunico lo siguiente:

(...) “le comunico que las acciones de inconstitucionalidad 16/2011 y
18/2011, se encuentran pendientes de elaborar el proyecto de resolucién, por
lo que la informacién requerida, no se encuentra disponible, por tratarse de
informacion reservada, de conformidad con los articulos 8, 13 y 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en relacién con los articulos 2, fraccion IX, 5, 6 y 7 del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplicacion de la referida Ley.”

(...)

VI. El catorce de noviembre del afio en curso, el titular de la Unidad de
Enlace, mediante oficio DGCVS/UE/2872/2011, remitio el expediente a
la Secretaria de Actas y Seguimiento de Acuerdos del Comité de
Acceso a la Informaciéon y de Proteccion de Datos Personales, con la
finalidad de que se turnara al miembro del comité que correspondiera

elaborar el proyecto de resolucion.

VIl. Con motivo de las cargas de trabajo que enfrentan las areas
relacionadas con el tramite y andlisis de la informacidén requerida,
conforme al articulo 25 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la

aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica Gubernamental, en auto de catorce de noviembre

ultimo, se prorrogo el plazo para emitir respuesta al peticionario.

VIIl. Mediante oficio DGAJ/AIPDP/1823/2011, el quince de noviembre
en curso, se turndé este expediente a la Directora General de
Responsabilidades Administrativas y de Registro Patrimonial, para que
presentara el proyecto de resolucion correspondiente, registrado como

clasificacion de informacion 50/2011-J.

CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente en términos de lo establecido en los articulos 12 y 15,
fracciones Il y V, del Acuerdo General de la Comisién para la
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales, del nueve de julio de dos mil ocho,
para conocer y resolver con plenitud de jurisdiccion la presente
clasificacion de informacién, en virtud de que las areas requeridas se
pronunciaron sobre la imposibilidad de poner a disposicion la

informacion solicitada.

Il. Como se advierte del antecedente | de esta clasificacion, se solicito,
en modalidad electrénica y copia simple, las versiones publicas de las
demandas de las acciones de inconstitucionalidad promovidas por la
Comision Nacional de Derechos Humanos y la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, registradas bajo los numeros 16/2011 y
18/2011.

En respuesta a la peticion anterior, el Secretario General Acuerdos y el

Secretario de la Seccidon de Tramite de Controversias Constitucionales
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y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos sefalaron que la informacion era temporalmente reservada
por encontrarse pendiente de resolucién definitiva, mientras que la
titular del Centro de Documentacién y Analisis, Archivos y Compilacién

de Leyes indic6 que no la tenian bajo su resguardo.

En ese contexto, es necesario considerar, en primer término, que de la
interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3,
fracciones Il y V, 6, 42 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental', asi como de los
diversos 1, 4 y 30, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Consejo de la Judicatura para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental’, puede concluirse que el objetivo fundamental de

ambos ordenamientos radica en proveer los medios necesarios para

! “Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los érganos constitucionales autbnomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.”

“Articulo 2. Toda la informacién gubernamental a que se refiere esta Ley es publica y los particulares tendran acceso a la
misma en los términos que ésta sefala.”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:”

(..)

‘1. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u hologréfico.”

“V. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo;”

“Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley se debera favorecer el principio de publicidad de la informacion en posesién de
los sujetos obligados.”

“Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos gue se encuentren en sus
archivos. La obligacion de acceso a la informacion se daréd por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.”

“Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al
Comité de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. El Comité analizara el caso y
tomara las medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el documento solicitado y resolvera en
consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedira una resolucién gue confirme la inexistencia del documento solicitado y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el Articulo 44.”

2 “Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los criterios, procedimientos y 6rganos para garantizar el
acceso a la informacion en posesion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Consejo de la Judicatura Federal, de
los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito y se basa en reconocer que, en principio, la misma es publica por lo
que, salvo las restricciones establecidas en las leyes, puede ser consultada por cualquier gobernado.”
“Articulo 4. En la interpretacion de este Reglamento se debera favorecer el principio de publicidad de la informacién en
posesion de la Suprema Corte, del Consejo y de los Organos Jurisdiccionales, en términos de lo previsto en el articulo 6° de
la Ley.”
“Articulo 30.7 (...)
“Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al
Comité correspondiente la solicitud de acceso y el oficio en donde se manifieste tal circunstancia. El Comité analizara el
caso y tomara las medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento
solicitado.”
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garantizar el derecho de toda persona a acceder a la informacion
gubernamental considerada como publica; ademas, que el caracter
publico de la informacidén en posesion de los entes obligados, implica
que respecto de ella impere el principio de publicidad para
transparentar su gestion mediante la difusion de la informacién, a fin
de que la sociedad se encuentre en posibilidad de emitir juicios de

valor criticos e informados sobre la funcion publica.

También se colige que la informacion a la que debe permitirse el
acceso a los particulares es toda aquélla que conste en los
documentos que tenga en su posesion o bajo su resguardo un érgano
del Estado en cualquier soporte y, que para la efectividad del derecho
de acceder a la informacion publica, se instituyeron 6rganos tanto de
instruccién y asesoria como de decision, coordinacion y supervision,
que en el caso de este Alto Tribunal son la Comisién de Transparencia
y Acceso a la Informacion, el Comité de Acceso a la Informacién y la
Unidad de Enlace, instancias que tienen el deber de garantizar el

acceso a la informacion en términos de los ordenamientos citados.

En ese orden de ideas, el pronunciamiento de la titular del Centro de
Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes acerca de
gue no se encuentran bajo su resguardo los expedientes en los que
obran las demandas de acciones de inconstitucionalidad solicitadas,
debe confirmarse, dado que se trata de informacién que no tiene bajo

resguardo.

Por cuanto a lo sefialado por la Secretaria General de Acuerdos y la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones
de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos, se
emitid un pronunciamiento expreso sobre los motivos por los que no

era posible acceder a la informacion solicitada debido a que aun no ha
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emitido resolucién que ponga fin al tramite de los expedientes que
contienen las demandas de acciones de inconstitucionalidad
promovidas por la Comision Nacional de Derechos Humanos y la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal registradas con
los numeros 16/2011 y 18/2011, por tal motivo, clasificaron la
informacion como temporalmente reservada, para lo cual, el Secretario
General de Acuerdos invoco los articulos 7° parrafo tercero del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura Federal, para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y
14 fraccién IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; mientras que el Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones
de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos
fundamento6 su determinacion con apoyo en los articulos 8, 13 y 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en relacion con los articulos 2, fraccion IX, 5, 6 y 7 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del

Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la ley citada.

En efecto, con motivo de la clasificacion de reserva de la informacién
solicitada por el peticionario, debe considerarse lo dispuesto en los
articulos 14, fraccion IV de la ley de la materia, en relacion con el

articulo 3, fraccion VI del mismo ordenamiento, que disponen:

“Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:”
“IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;”

(...)

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:”

(...)

“VI. Informacién reservada: aquella informacidbn que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en los articulos
13 y 14 de esta ley;”

(...)
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Ademas, debe tenerse presente que el Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental dispone en sus articulos 2°,

fraccion IX, 5, 6y 7, lo siguiente:

“Articulo 2. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
para los efectos de este Reglamento, se entendera por:”

(...)

“X. Informacién reservada: La que se encuentra temporalmente sujeta a
alguna de las excepciones previstas en los articulos 13y 14 dela Ley.”

(...)

“Articulo 5. Es publica la informacion que tienen bajo su resguardo la
Suprema Corte, el Consejo y los Organos Jurisdiccionales, con las
salvedades establecidas en la Ley.”

“Articulo 6. Los expedientes de asuntos concluidos del Poder Judicial de la
Federacion podran ser consultados por cualquier persona en los locales en
gue se encuentren y en las horas de labores, cumpliendo con los requisitos
gue garanticen la integridad de la documentacion que contienen, los cuales
seran fijados por las respectivas Comisiones de Transparencia.

(...)

“Articulo 7. Las _sentencias _ejecutorias y las demas resoluciones publicas
podran consultarse una vez que se emitan y los términos en que se conceda
el acceso a ellas seran determinados, inicialmente, por los respectivos
maodulos de acceso.

Tratdandose de las resoluciones publicas dictadas cuando aun no se emite la
respectiva sentencia ejecutoria, el médulo de acceso solicitara a la Suprema
Corte, al Consejo o al respectivo Organo Jurisdiccional, una version
electronica de aquéllas, siendo obligacion de dicho modulo suprimir de ésta,
los datos sensibles de las partes y, en su caso, los demas datos personales
de las partes.

(...)
Por otro lado, en el primer parrafo del articulo 46 del Acuerdo General
de la Comision para la Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y Proteccion de Datos Personales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, del nueve de julio de dos mil ocho,

relativo a los érganos y procedimientos para tutelar en el ambito de
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este Tribunal los derechos de acceso a la informacion, a la privacidad
y a la proteccion de datos personales garantizados en el articulo 60.

Constitucional, se dispone:

“Articulo 46. La documentacién que se genere por los érganos de la
Suprema Corte o0 que se aporte por terceros dentro de cualquier
procedimiento jurisdiccional, investigatorio, de responsabilidad administrativa
o de adjudicacion de contrataciones, estara reservada temporalmente hasta
en tanto se emita la determinacién que les ponga fin, en virtud de la cual,
ante cualquier solicitud de acceso se resolvera sobre su naturaleza publica,
confidencial o reservada. Tratandose de expedientes judiciales, la
clasificacion se realizara de conformidad con lo previsto en los articulos 6, 7 y
8 del Reglamento.”

(...)

De la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos, se
advierte que la regla general prevista por la normativa aplicable en
materia de acceso a la informacién bajo resguardo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es que debe clasificarse como
informacion reservada aquélla contenida en los expedientes judiciales
en tanto no hayan causado estado y, en ese tenor, el reglamento
invocado especifica que el analisis sobre la naturaleza publica,
reservada o confidencial de las pruebas y demdas constancias que
obren en un expediente judicial, puede realizarse hasta que la

sentencia respectiva haya causa estado.

En este tenor, de acuerdo con lo informado por la Secretaria General
de Acuerdos y por la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos, en relacibn a que aun no se
emite resolucion dentro de los expedientes de las acciones de
inconstitucionalidad 16/2011 y 18/2011, debe concluirse que se trata
de un expediente que esta en tramite, de ahi que en términos de lo
dispuesto en el articulo 14, fraccibn IV de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica Gubernamental debe
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declararse informacién temporalmente reservada, por tanto,
confirmarse los informes de la Secretaria General de Acuerdos y de la
Seccidon de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones
de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos,
dado que hasta que se emita resolucion definitiva, podra realizarse la

clasificacion de las constancias que lo integran.

Finalmente, atendiendo al sentido de esta determinacion, se hace del
conocimiento del solicitante que dentro de los quince dias habiles
siguientes a aquél al en que tenga conocimiento de esta resolucion,
podra interponer el recurso de revision previsto en el articulo 37 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:

UNICO. Se confirman los informes de la Secretaria General de
Acuerdos, de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales
y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos y de la titular del Centro de Documentacion y Analisis,
Archivos y Compilacion de Leyes, de conformidad con lo expuesto en

la consideracion Il de esta clasificacion de informacion.

Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Enlace para que la
haga del conocimiento del solicitante, asi como de la Secretaria
General de Acuerdos, de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos y de la titular del Centro de
Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes y la

reproduzca en medios electronicos de consulta publica.
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Lo resolvié en sesion de veintitrés de noviembre de dos mil once, el
Comité de Acceso a la Informaciéon y de Proteccion de Datos
Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
unanimidad de tres votos del Director General de Asuntos Juridicos
en caracter de Presidente, del Director General de Casas de la
Cultura Juridica y de la Directora General de Responsabilidades
Administrativas y de Registro Patrimonial, quien fue ponente. Firman
el Presidente y la ponente, con la Secretaria del Comité que autoriza

y da fe.

EL DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS, LICENCIADO MARIO ALBERTO
TORRES LOPEZ, EN CARACTER DE
PRESIDENTE.

LA DIRECTORA GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
Y DE REGISTRO PATRIMONIAL, ABOGADA
PAULA DEL SAGRARIO NUNEZ
VILLALOBOS.

LA SECRETARIA DE ACTAS Y SEGUIMIENTO
DE ACUERDOS, LICENCIADA RENATA
DENISSE BUERON VALENZUELA.

Esta foja corresponde a la ultima de la clasificacion de informacion 50/2011-A, emitida por el
Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en sesion de veintitrés de noviembre de dos mil once. Conste.
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