EXPEDIENTE VARIOS: CT-VT/A-

25-2016

INSTANCIAS REQUERIDAS:
DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO Y

CONTABILIDAD, SECRETARIA
DE SEGUIMIENTO DE COMITES

DE PRESTACIONES
COMPLEMENTARIAS, Y
COORDINACION DE
COMPILACION Y

SISTEMATIZACION DE TESIS

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al doce

de diciembre de dos mil dieciséis.

ANTECEDENTES:

I. Solicitud de informacion. El quince de noviembre de dos mil
dieciséis, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se
recibio solicitud de informacion por la que se requirio la informacion
relativa a “¢cual [sic] es la ganancia anual de la venta de las
publicaciones de la SCIN”; a la que le fue asignado el folio
0330100025016; gque motivd la integracion del expediente citado al

rubro.

[I. Tramite. Con fecha dieciséis de noviembre de dos mil
dieciséis, una vez analizada la naturaleza y contenido de la solicitud,
con fundamento en los articulos 123 y 124 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General); 124 y

125 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Puablica (Ley Federal); y 7 del “ACUERDO GENERAL DE
ADMINISTRACION 05/2015, DEL TRES DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL QUINCE, DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, POR EL QUE SE EXPIDEN LOS
LINEAMIENTOS TEMPORALES PARA REGULAR EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO INTERNO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ASI COMO EL FUNCIONAMIENTO Y
ATRIBUCIONES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION” (Lineamientos
Temporales), se estimd procedente la solicitud y se ordeno abrir el
expediente UE-A/0311/2016.

[I. Requerimiento de informes. Por oficios
UGTSIJ/TAIPDP/3644/20186, UGTSIJ/TAIPDP/3650/2016 y
UGTSIJ/TAIPDP/3742/2016, de veintidos de noviembre de dos mil
dieciséis, el Titular de la Unidad General de Transparencia y
Sistematizacion de la Informacion Judicial requirié al Director General
de Presupuesto y Contabilidad, a la Secretaria de Seguimiento de
Comités de Prestaciones Complementarias, y a la Titular de la
Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, para que
dentro del término de cinco dias habiles computados a partir de que le
fuera notificado el aludido oficio, le informara en esencia: a) la
existencia de la informacion y, en su caso, su clasificacion; b) la
modalidad o modalidades disponibles, ajustandose, en la medida de lo
posible, a la solicitud de lo peticionado; y, ¢) en su caso, el costo de la

reproduccion.

IV. Informe de las instancias requeridas. En respuesta, las

instancias manifestaron lo conducente.
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a) La Secretaria de Seguimiento de Comités de Prestaciones
Complementarias, por oficio SSCPC/345/2016, de veintitrés de

noviembre del presente afio, manifesto:

. me permito informar que en esta Secretaria a mi cargo no se
cuenta con la informacion solicitada...”

b) La Titular de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion
de Tesis, mediante oficio CCST-M-143-11-2016, del veintiocho de

noviembre de dos mil dieciséis, sefalo:

Se desconoce cual es la ganancia anual de la venta de
publicaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sin
embargo, en lo que compete a esta area, de acuerdo con la normativa
aplicable, para fijar el precio general de las publicaciones editadas por
la Suprema Corte se considera el costo individual pagado por este
Alto Tribunal, al que se le aplica un factor 2.5. En la inteligencia de
gue se exceptuan de esta regla, las obras especiales que tengan
prioridad de difusion y aquellas elaboradas por areas diferentes a la
Direccion y que tengan un precio previamente determinado por ellas.
No debe perderse de vista que existen supuestos de aplicacion de
descuentos en la venta de publicaciones...”

V. Prérroga. Ahora, la Unidad General, a través del oficio
UGTSIJ/TAIPDP/3840/2016, de veintinueve de noviembre de dos mil
dieciséis, solicitdé a este Comité de Transparencia, la ampliacién del
plazo de respuesta, lo que fue aprobado por dicho Comité en sesion

del dia treinta del mes y afio en cita.

VI. Informe de una instancia requerida. El Director General de
Presupuesto y Contabilidad, a través del oficio DGPC-11-2016-3967,

de veintinueve de noviembre del afio en curso, respondio:

“... Al respecto, me permito precisar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion no obtiene ganancias por la venta de publicaciones, lo
gue permite suponer que el solicitante puede referirse a un remanente
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de recursos destinado a financiar nuevas publicaciones. - - - En este
contexto, esta Direccion General de Presupuesto y Contabilidad no
dispone de la informacion solicitada, toda vez que no cuenta con los
elementos para identificar todos los conceptos de ingreso y costo que
pudieran integrar, en su caso, el remanente de recursos especifico
vinculado a la operacion de la venta de publicaciones, debido a que
esta Direccion General no administra dicha actividad y el Alto Tribunal
cuenta con una muy diversa cantidad de ingresos y gatos [sic]
inherentes a su actividad institucional...”

VII. Remision del expediente a la Secretaria del Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A
través del oficio UGTSIJ/TAIPDP/3848/2016, de treinta de noviembre
de dos mil dieciséis, el Titular de la Unidad General de Transparencia
y Sistematizacion de la Informaciéon Judicial remitio el expediente a la
Secretaria del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a efecto de que conforme a sus atribuciones le
diera el turno correspondiente a fin de que se elaborara el proyecto de

resolucion respectivo, por parte del Comité de Transparencia.

VIIl. Acuerdo de tramite. Mediante proveido de uno de diciembre
de dos mil dieciséis, el Presidente del Comité de Transparencia de
este Alto Tribunal ordend su remision al Secretario Juridico de la
Presidencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su
caracter de integrante de dicho érgano, para que conforme a sus
atribuciones procediera al estudio y propuesta de resolucidon
respectiva, en términos de lo dispuesto en los articulos 44, fraccion |,
de la Ley General; 23, fraccion |, y 27 de los Lineamientos

Temporales, y

CONSIDERANDO:
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I. Competencia. EI Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para instruir, coordinar y
supervisar las acciones y procedimientos para asegurar la eficacia en
la gestion de las solicitudes y satisfacer el derecho de acceso a la
informacion, de conformidad con los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion |, de la Ley
General; 65, fraccion |, de la Ley Federal, y 23, fraccion |, de los

Lineamientos Temporales.

II. Alcance de la solicitud. Previo a emprender el examen de la
materia que integra el presente expediente, es indispensable delimitar
el alcance de la solicitud que propicié su apertura, a la luz del principio

de eficacia que establece el articulo 8, fraccion Il, de la Ley General.

En este sentido, se tiene que su base se centra en la solicitud de
informacion relativa a cuanto asciende la ganancia anual por la venta
de las publicaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es

decir, expresamente desea saber cudl es la utilidad resultante de la

venta citadal.

Luego, sera sobre la base de esa identificacién desde donde se

proveera acerca de lo solicitado.

[ll. Andlisis de fondo. Como quedd precisado en el capitulo de
antecedentes, frente al requerimiento propiciado por la solicitud
formulada, las éareas instadas razonaron su respuesta, en lo que

importa, de acuerdo a lo siguiente:

L Ello en tanto que por ganancia, segun el Diccionario de la lengua espafiola, se entiende
la “utilidad que resulta del trato, del comercio o de otra accion”, véase la liga:
http://dle.rae.es/?id=Ips1Mqf
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a) La Secretaria de Seguimiento de Comités de Prestaciones
Complementarias determind que tal informacion no se contaba en esa

area.

b) Por su parte, la Titular de la Coordinacion de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis sefialo que desconocia cual era la ganancia
de la venta de las publicaciones, mencionando que al fijar el precio
general de las publicaciones editadas por este Alto Tribunal se
consideraba el costo individual pagado, al que se le aplicaba un factor
2.5, salvo diversos supuestos de excepcion, e incluso cito que existen

casos de aplicacion de descuentos.

c) Por ultimo, el Director General de Presupuesto y Contabilidad,
por principio de cuentas informo que la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion no_obtiene ganancias por la venta de publicaciones, y en

segundo lugar, menciond que no era posible identificar el remanente

de la venta de publicaciones.

Pues bien, en el caso, la comparacion de lo solicitado y lo
informado por las instancias requeridas, permite ver que se
proporciond expresamente lo requerido, lo que lleva a tener por

satisfecho el acceso solicitado.

Esto es asi, en tanto que la Direccion General de Presupuesto y

Contabilidad, manifesté que este Alto Tribunal no_obtiene ganancias,

es decir, no genera utilidades por la venta de publicaciones, dato que

es equivalente a cero, y como ha sido analizado en otros precedentes
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por este Comité?, dicho pronunciamiento implica informaciéon en si

misma, ya que es un elemento con consecuencias efectivas.

Sobre todo, si se toma en consideracion que en el seno de este
Alto Tribunal Unicamente se editan y publican las obras que estén
relacionadas con sus funciones, en otras palabras, que tengan por
objeto divulgar, en el marco de la cultura juridica, las actividades y
funciones del Poder Judicial de la Federacion de conformidad con los
articulos 5y 7, del Acuerdo General de Administracion 11/2008, del tres
de abril de dos mil ocho, del Comité de Publicaciones y Promocion
Educativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a las
reglas para la elaboracion, reproduccion, distribucién, donacion y
venta de las publicaciones oficiales y de los discos compactos que
edita este Alto Tribunal (Acuerdo 11/2008)3, de modo que no se busca

un fin mercantil o de lucro.

Aln mas, lo mencionado se robustece del hecho consistente en
qgue el tiraje de las obras se efectla en atencion, en principio a su
dotacién a los 6rganos jurisdiccionales federales y, en segundo punto,
con margenes razonables para su venta, e inclusive, en un tercer
supuesto, puede haber lugar a donaciones e intercambios de los

ejemplares de las publicaciones editadas por este Alto Tribunal, de

2 Inexistencia de informacién CT-I/J-7-2016, resuelto en sesidn de tres de agosto de dos
mil dieciséis.

3 “Articulo 5. Corresponde a la Direccion el disefio y edicion de obras de caracter
jurisprudencial y juridico-doctrinal, por medios gréficos, electronicos o audiovisuales, que
apoyan y difunden la labor de los 6rganos jurisdiccionales federales, asi como de todo tipo
de impresos, publicaciones y materiales informaticos de caracter didactico e inclusive la
reproduccion facsimilar en medios impresos de obras clasicas fundamentales en la
doctrina mexicana y publicaciones elaboradas por otras areas de la Suprema Corte, que
tengan por objeto divulgar, en el marco de la cultura juridica, las actividades y funciones
del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la publicacién que corresponde a la
Direccion General de Comunicacion Social de la Suprema Corte.”

“Articulo 7. Conforme a las bases para el funcionamiento del Comité Editorial sélo se
editaran y publicardn las obras que estén relacionadas con las funciones que,
constitucional y legalmente, le corresponden cumplir al Poder Judicial de la Federacion.”
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conformidad a lo regulado por los articulos 20, 33, 34, 39, primer
parrafo, y 41, del Acuerdo 11/2008%.

En adicibn a lo anterior, la Titular de la Coordinacién de
Compilacion y Sistematizacion de Tesis informé cual era el mecanismo
gue se sigue para fijar el precio general de las publicaciones editadas
por este Alto Tribunal, lo que se encuentra regulado por el articulo 40
del Acuerdo 11/2008.

Por otra parte, la conclusion a la que se arribé no se desvirtua por

el hecho de que segun informa la Direccion General de Presupuesto y

4 “Articulo 20. Se procurara que la produccion de los trabajos que edite o elabore la
Direccidn se ajuste a los tirajes necesarios para su dotacién a los érganos jurisdiccionales
federales y demas instituciones previstos en el padrén correspondiente, con margenes
razonables para su venta, de manera que sélo ante su demanda se proceda a trabajar
mediante reimpresiones.”

“Articulo 33. EI titular de la Direccién podrd celebrar convenios de intercambio de
ejemplares de las publicaciones y de los discos compactos editados por este Alto Tribunal
con instituciones que publiquen obras de naturaleza juridica, entre otros fines, tratdndose
de publicaciones y discos nuevos o0 de reciente edicién, para su ingreso al Sistema
Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El convenio respectivo sera aprobado por el titular de la Direccién, tomando en cuenta la
opinion de la Secretaria Ejecutiva de Asuntos Juridicos.”

“Articulo 34. Con el fin de lograr una mayor difusién de las obras que edita esta Suprema
Corte podran donarse ejemplares de éstas a instituciones y organismos publicos y
privados; asi como a asociaciones civiles legalmente constituidas y a instituciones
académicas siempre y cuando su objeto sea la difusién de la cultura juridica y la asesoria
a nivel académico o profesional sin fines de lucro.”

“Articulo 39. Las publicaciones oficiales se pondran a la venta al publico en la libreria
una vez terminada la distribucion que por padrén se efectlia a los integrantes del Poder
Judicial de la Federacion...”

“Articulo 41. Se autoriza el 20% de descuento sobre el precio maximo de venta al
publico, a los interesados en adquirir las publicaciones oficiales y discos compactos de la
Suprema Corte, que se identifiqguen como integrantes activos o jubilados del Poder
Judicial de la Federacion; como miembros de organismos jurisdiccionales federales y
locales 0 de organismos de proteccién de los derechos humanos; como trabajadores de
procuradurias de justicia, bibliotecas y universidades, tanto nacionales como extranjeras,
o como profesores y estudiantes universitarios, los que habran de identificarse con la
credencial vigente correspondiente. Este mismo descuento se aplicara a los suscriptores
del Semanario que realicen su pago anual.

En el caso de los defensores de oficio, tanto federales como locales, éstos contaran con
el 50% de descuento sobre el precio maximo al publico, en la compra del Semanario, en
su presentacion impresa. Para hacer efectivo este descuento, al momento de la
adquisicidn se debera mostrar credencial vigente que acredite el cargo del comprador, de
la cual se entregara copia al personal de la Libreria. Este descuento no es acumulativo al
20% que tienen los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién.”

8
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Contabilidad, no se contaba con elementos suficientes para identificar
el remanente de recursos especificos vinculados a la operacion de

venta de publicaciones.

Esto es asi, pues en el esquema de regulacién del quehacer del
Alto Tribunal, no existe norma alguna que exija direccionar el registro
solicitado, es decir, identificar los conceptos de ingresos y costos que
pudieran integrar los remanentes hacia la especificidad que exige el

peticionario.

Tan es asi que, como se menciond, las obras editadas por este
Alto Tribunal que son objeto de venta, es decir, enajenacion mediante
compensacion econdmica, corresponden a aquellos remanentes que
se tienen después de considerar la dotacion a los dérganos
jurisdiccionales federales y demas instituciones previstas en el padrén

correspondiente.

A tal efecto, se hace mencién que este Comité de Transparencia
ha sostenido en diversos precedentes® que la disposicion de la
documentacion, incluyendo la manera o elementos concretamente
solicitados, se origina siempre a partir de la prevalencia de una
obligacién que detone la existencia y en ese supuesto la divulgacion

de la informacion.

Tal premisa, bajo el disefio contenido en la Ley General, se

corrobora con lo dispuesto en su articulo 138, fraccién 111, que para

> Expediente CT-1/J-1-2016 resuelto el veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

6 Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

(...)

M. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio

9
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efecto de la generacion o reposicion de informacién que en su caso
devenga inexistente, como mecanismo de salvaguarda del derecho de
acceso, exige que ésta derive del ejercicio de facultades,
competencias o funciones, circunstancia que se reitera, no acontece

en el caso concreto.

En consecuencia, este Comité reitera que estima satisfecho el

acceso _solicitado, por lo que, a través de la Unidad General debera

ponerse a disposicion la informacion referida.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se estima satisfecho el derecho al acceso a la
informacion respecto a lo expuesto en el considerando Ill, de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a la Unidad General de Transparencia y
Sistematizacion de la Informacion Judicial, ponga a disposicion la
informacion en los términos sefialados en los considerandos de la

presente resolucion.

Notifiguese al solicitante, a la instancia requerida y en su

oportunidad, archivese como asunto concluido.

de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejerci6 dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia...”

10
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvio el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
Contralor vota a favor de la propuesta y con salvedades en algunas de
las consideraciones del proyecto; firman los licenciados Alejandro
Manuel Gonzalez Garcia, Secretario Juridico de la Presidencia,
Presidente; Rafael Coello Cetina, Secretario General de Acuerdos; y
Juan Claudio Delgado Ortiz Mena, Contralor del Maximo Tribunal,
integrantes del Comité, ante el Secretario del Comité, que autoriza y

da fe.

LICENCIADO ALEJANDRO MANUEL GONZALEZ GARCIA
PRESIDENTE DEL COMITE

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO JUAN CLAUDIO DELGADO ORTIZ MENA
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO LUIS RAMON FUENTES MUNOZ
SECRETARIO DEL COMITE

11



