CLASIFICACION DE INFORMACION
111/2007-3J DERIVADA DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR
NIDIA MARIANA HOYOS GOMEZ.

México, Distrito Federal. Resolucién del Comité de Acceso a la
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia catorce de noviembre de dos mil siete.

ANTECEDENTES:

|. Mediante comunicacion electronica presentada el dos de octubre de
dos mil siete, tramitada bajo el Folio CE-124, Nidia Mariana Hoyos,
solicitdo en documento electronico el expediente completo de:

e La controversia constitucional 94/2004 del Pleno de este Alto
Tribunal.

e La controversia constitucional 106/2004 del Pleno de este Alto
Tribunal.

Il. El tres de octubre de dos mil siete, en términos de lo previsto en los
articulos 28, 29, 30 y demas relativos del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, asi como en el articulo 13,
fraccion 1, del Acuerdo General Plenario 9/2003, la Unidad de Enlace
giré el oficio nimero DGD/UE/1995/2007 a la Directora General del
Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de
Leyes, solicitandole verificara la disponibilidad de la informacion antes
mencionada en documento electrénico y, en caso de que no se
encontrara en esa modalidad, requiri6 su costo en la que se
encontrara disponible, conforme a las tarifas aprobadas por la
Comision para la Transparencia y Acceso a la Informacion de este Alto
Tribunal.

lll. Ante la solicitud formulada, la titular de la Direccion General del
Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de
Leyes, a través del oficio CDAAC-DAC-0-687-10-2007, de fecha
nueve de octubre siguiente, en contestacion al requerimiento que se le
hizo sefalé:

“Toda vez que el expediente de la controversia _constitucional 106/2004,
resuelta por el Pleno de este Tribunal Constitucional, se ubica en la
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hipotesis sefalada en los articulos 18, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 8,
segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; y 28, fraccién Il, de los Lineamientos de la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacion de este Alto Tribunal, se
determina que es_de caracter publico, con _excepcién de los datos
personales que en el mismo obran.

Asimismo, en vista de que el expediente de la controversia
constitucional 94/2004, resuelta por el Pleno de este Alto Tribunal, no se
ubica dentro de las hipotesis sefialadas en los articulos 13, 14y 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 6, segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal
para la Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se establece que es_de caracter

publico.

Por otra parte, le refiero que por lo que hace a la informacion solicitada,
en especifico, todas las constancias que integran los expedientes de las
Controversias Constitucionales 94/2004 y 106/2004, resueltas por el
Pleno _de este Alto Tribunal, no _se encuentran disponibles en la
modalidad de documento electrénico, indicada por la peticionaria, razon
por la cual, de conformidad con el articulo 26 del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal para la Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso
a la Informacién Puablica Gubernamental, asi como con el criterio
sostenido por el Comité de Acceso a la Informaciéon, de fecha 14 de
febrero de 2007, en el cual se establece que cuando la informacion
requerida no exista en documento electronico se debera generar la
version respectiva, siempre y cuando el documento no exceda de
cincuenta péaginas, toda vez que la_informacion inherente a las
Controversias Constitucionales 94/2004 y 106/2004, solicitadas por la
peticionaria, constan de 776 y 11511 fojas, respectivamente, le
agradeceré gque por su conducto se haga llegar al mencionado Comité,
la consulta relativa a la procedencia de generar en formato electronico
el documento solicitado, a fin de que emita la valoracion respectiva.

DOCUMENTO | DISPONIBILIDAD | CLASIFICACION | MODALIDAD COSTO
DE ENTREGA
Controversia Sl NO RESERVA NI | COPIA SIMPLE | Si GENERA
constitucional CONFIDENCIAL (Ver
94/2004 formato)
(Expediente)
Controversia Sl PARCIALMENTE | COPIA SIMPLE | Si GENERA
constitucional CONFIDENCIAL (Ver
106/2004 formato)
(Expediente)
Controversia Sl PARCIALMENTE CORREO NO
constitucional CONFIDENCIAL | ELECTRONICO | GENERA
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106/2004
(Ejecutoria y
Voto Particular)

Se anexa el formato de cotizacion por reproduccién de informacion en
sus diversas modalidades, de conformidad con las tarifas aprobadas
por la Comisién para la Transparenciay Acceso a la Informacién de este
Tribunal Constitucional.

Con la finalidad de cumplimentar la entrega de la informacion requerida
por la peticionaria, en especifico |a ejecutoria y voto particular
correspondientes _a la Controversia _constitucional 106/2004, bajo la
modalidad de documento electronico, le hago de su conocimiento que
ésta fue obtenida (sic) del engrose publicado en la Red Interna de este
Tribunal Constitucional, la cual ha sido enviada mediante la direccion de
correo electronico Archivosubdir@mail.scin.gob.mx habilitada para tal
efecto, por lo que mucho le agradeceré confirmar su recepcion.

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Punto 7 del Acta de
Sesion Extraordinaria celebrada el miércoles 22 de octubre de 2003, por
el Comité de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién toda vez que la informacion localizada en la modalidad de
copia simple excede los maximos fijados por el ordenamiento de mérito,
le solicito de la manera mas atenta, me informe cuando la peticionaria
realice el pago correspondiente, a efecto de proceder a su tramitacion.”

IV. El dieciocho de octubre de dos mil siete, el Coordinador de Enlace
para la Transparencia y Acceso a la Informacion, mediante oficio
namero DGD/UE/2147/2007, remiti6 a la presidencia del Comité de
Acceso a la Informacién, el expediente numero DGD/UE-J/632/2007.

Posteriormente, el Presidente de dicho Comité lo registr6 como
Clasificacion de Informacion namero 111/2007-J y, siguiendo el orden
previamente establecido, por oficio de dieciocho de octubre siguiente,
se turnd al titular de la Secretaria General de la Presidencia, para
efectos de formular el proyecto de resolucion correspondiente.

V. Debido a las cargas de trabajo que enfrentan las areas
responsables de analizar y resolver las solicitudes de informacion, con
fundamento en el articulo 25 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, el diecisiete de octubre de dos
mil siete, el Comité de Acceso a la Informacion determiné ampliar el
plazo para dar respuesta a la solicitud.
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CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente en términos de lo establecido en
los articulos 15, 30, parrafo segundo, y tercero transitorio del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; y
10, fracciones Il y IV, del Acuerdo General Plenario 9/2003, para
pronunciarse sobre el tramite que debe darse a la solicitud de acceso
a la informacion formulada por Nidia Mariana Hoyos Gomez, el dos de
octubre de dos mil siete, ya que la titular de la Direcciéon General del
Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes
manifestd que los expedientes que corresponden a las Controversia s
Constitucionales 94/2004 y 106/2004 son publicos, con excepcion de
los datos personales que en ellos obren, pero no se encuentran
disponibles en documento electronico, como lo prefiere la peticionaria,
y dado que exceden de cincuenta paginas, lo cotiza en la modalidad
en que puede ser otorgado, esto es, en copia simple.

Il. Para estar en condiciones de pronunciarse, debe tomarse en
cuenta que para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el legislador emitié la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en la cual se
establecen obligaciones para diversos ¢6rganos de la Federacion,
entre ellos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al respecto,
los articulos 1°, 2°, 3°, fracciones Il y V, y 42, de ese ordenamiento
preven:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, los 6rganos
constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra
entidad federal.”

“Articulo 2. Toda la informacidén gubernamental a que se refiere esta Ley
es publicay los particulares tendran acceso a la misma en los términos
gue ésta sefala.”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los _documentos podran estar _en cualquier _medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electréonico, informatico u hologréfico;

V. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo;”

“Articulo 42. Las dependencias y entidades sdélo estaran obligadas a
entreqar documentos gue se encuentren en sus archivos. La obligacion
de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicién del solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.

El acceso se dard solamente en la forma en que lo permita el documento
de que se trate, pero se entregard en su totalidad o parcialmente, a
peticion del solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le haréa saber por
escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
o adquirir dicha informacion.”

Por su parte, los articulos 1°, 4°, 5°, y 26, del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y del Consejo de la
Judicatura para la Aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establecen que:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los
criterios, procedimientos y 6Organos para garantizar el acceso a la
informacion en posesion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
del Consejo de la Judicatura Federal, de los Tribunales de Circuito y de
los Juzgados de Distrito y se basa en reconocer que, en principio, la
misma es publica por lo que, salvo las restricciones establecidas en
las leyes, puede ser consultada por cualquier gobernado.”

“Articulo 3. Este Reglamento es de observancia obligatoria para los
servidores publicos de la Suprema Corte, del Consejo y de los Organos
Jurisdiccionales.”
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“Articulo 4. En la interpretacion de este Reglamento se debera
favorecer el principio de publicidad de la informacién en posesion de
la Suprema Corte, del Consejo y de los Organos Jurisdiccionales, en
términos de lo previsto en el articulo 6° de la Ley.”

“Articulo 5. Es publica la informacion que tienen bajo su resguardo la
Suprema Corte, el Consejo y los Organos Jurisdiccionales, con las
salvedades establecidas en la Ley.”

“Articulo 26. El acceso a la informacién se dara por cumplida cuando
los documentos _se pongan_a disposiciéon del solicitante para su
consulta _en el sitio _donde se encuentren; o bien, mediante la
expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio, sin
gue ello impligue el procesamiento de la informacidon contenida en
esos documentos. Por ende, lainformacidon podra ser entregada:

I. Mediante consulta fisica;

Il. Por medio de comunicacion electronica,

lll. En medio magnético u optico;

IV. En copias simples o certificadas; o,

V. Por cualquier otro medio derivado de la innovacién tecnologica.”

De lo anterior, se colige que esta regulacion tiene como fin obligar a
los érganos publicos a entregar la informacion que se encuentra en
su poder, en cualquier soporte, ya sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico; por lo tanto, el
imperativo de dar acceso a la informacion se cumple con la entrega
que se haga de aquella que tiene bajo su resguardo este Alto
Tribunal, lo que acontece cuando el documento respectivo se pone a
disposicion del solicitante para su consulta fisica, o bien, mediante la
expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

Ahora bien, en relacién con la modalidad de acceso a la informacion,
la Comisién para la Transparencia y Acceso a la Informacion de la
Suprema Corte, en el Recurso de Revision CTAI/RV-01/2005,
establecid el criterio de que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion gubernamental no debe entenderse de forma abstracta y
desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de
aquélla; destacandose que la modalidad de entrega de la informacion
resulta de especial intereés para hacer efectivo este derecho.

Por ello, la Comision para la Transparencia y Acceso a la Informacion
determin6é en el medio de defensa antes citado, que el acceso a la
informacion no se cumple de forma integra cuando se entrega la
informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada,
toda vez que la seleccion de determinados medios sobre otros que le
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permita allegarse de ella, es determinante para el cumplimiento
efectivo del objetivo de la ley.

De esta manera, si la peticionaria solicita la informacion en una
determinada modalidad, que en el caso es en documento electronico,
existe la presuncion de que cualquier otra forma de consulta le resulta
inviable en razén de sus circunstancias de espacio-tiempo, con lo cual,
los o6rganos encargados de cumplir con las obligaciones de
transparencia deben procurar, en la medida de la regulacion de la
materia, que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se
efectle y se realice bajo la modalidad preferida por el peticionario.

Siguiendo el criterio establecido por la Comisién, este Comité emitié un
criterio el catorce de febrero del presente afio que establece:

“En los casos en que los solicitantes elijan la modalidad electronica
para la entrega de la informaciéon requerida y ésta no se encuentre
disponible en documento electronico, salvo que exista alguna
restriccion legal, la Unidad administrativa que la tenga bajo su
resguardo deberé generar la version electrénica respectiva, siempre y
cuando el documento no exceda cincuenta paginas, en la inteligencia de
gue los documentos mayores a esta cantidad deberan ser valorados
mediante resolucion del Comité de Acceso de Informacion.

Este criterio debera informarse a través de un escrito de los integrantes
del Comité a los titulares de la Unidades Administrativas de este Alto
Tribunal, precisando que tiene por objeto agilizar el acceso a la
informacion y que, para ello, tendran el apoyo de la Direccion General
de Informética.”

Esto es, cuando los interesados sefialen en su solicitud la modalidad
electronica para la entrega de la informacion requerida, y ésta no se
encuentre disponible en un documento electronico, la Unidad
Administrativa que tenga bajo su resguardo la informacion, debera
generar el documento electrénico con apoyo de la Direcciéon General
de Informatica, siempre que: 1) No exista restriccion legal y 2) el
documento no exceda de cincuenta paginas. En caso de que el
documento rebase dicho numero, debera ser valorado por este
Comité.

En el presente caso, la Direccion General del Centro de
Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes, sefiald
gue los expedientes que integran las Controversias Constitucionales
94/2004 y 106/2004 son publicos, con excepcion de los datos
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personales que en ellos se contenga, pero informé que no se
encuentran disponibles en la modalidad preferida por la peticionaria, a
saber, en documento electrénico; con la particularidad de que las
constancias se integran de setecientas setenta y seis, y once mil
quinientas once fojas, respectivamente. Unicamente la ejecutoria y
voto particular que corresponde a la Controversia constitucional
106/2004 se encuentran a disposicion en formato electronico.

En este sentido, si al momento de la peticion no se cuenta con el
archivo electrénico, ello no debe ser obstaculo para no entregar el
documento en la modalidad solicitada; no obstante que el nimero de
fojas en que constan tales constancias exceda en mucho el limite
establecido en el criterio citado, pues este Comité estima que para su
digitalizacion, la Unidad respectiva habra de realizar acciones similares
a las de fotocopiado, en cuanto a inversion de tiempo y operacion;
incluso, al no usar papel, se economiza la entrega de los documentos
en la modalidad electrénica. Ademas, al contarse con las constancias
procesales en formato digitalizado, se posibilita su preservacion y
posterior aprovechamiento en caso de requerirse su reproduccion.

En atencién a los razonamientos precedentes, se considera que la
titular de la Direccion General del Centro de Documentacion y Analisis,
Archivos y Compilacion de Leyes, debera efectuar las acciones
necesarias para generar la version publica en modalidad electronica
de los documentos pendientes de disposicién en tal formato, para que
la peticionaria pueda acceder a la totalidad a la version puablica de las
constancias que integran los expedientes de las Controversias
Constitucionales numeros 94/2004 y 106/2004, del Pleno de este Alto
Tribunal

Este Comité tiene en cuenta la necesidad de que con la ejecucion de
la tarea de digitalizacién, la Unidad Administrativa no vea
obstaculizado el desarrollo de sus funciones sustantivas, y que a su
vez se atiendan las obligaciones en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica en resguardo de este Alto Tribunal. Toda vez
gue el camulo de documentos a digitalizar es significativamente alto,
este Organo colegiado considera razonable que se digitalicen las
constancias en razén de ciento cincuenta paginas por dia, y que en
este calculo, se contabilice un dia mas para la digitalizacion del
numero de paginas que reste.

En ese tenor, el area en mencién debera poner a disposicion de la
solicitante, por conducto de la Unidad de Enlace, la version publica en
formato electrénico de las constancias que integran el expediente de
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la Controversia constitucional 94/2004, constante de setecientas
setenta y seis fojas, en un término de seis dias habiles, y de aquellas
gue integran el expediente de la Controversia constitucional 106/2004,
constantes en un total de once mil quinientas once fojas, en un término
de setenta y siete dias hdabiles, contados a partir del siguiente al en
gue tenga lugar la notificacion de la presente resoluciéon. Lo anterior,
sin demérito de que la Unidad de Enlace proceda de forma inmediata
a poner a disposicién de la solicitante, la version publica de la
ejecutoria y voto particular que corresponde a la Controversia
constitucional 106/2004.

En la ejecucion de las tareas de digitalizacion, la Unidad Administrativa
debera privilegiar la que corresponda a la ejecutoria dictada en el
expediente de la Controversia constitucional 94/2004, materia de
solicitud.

Estas labores podran ser realizadas con el apoyo técnico que sea
necesario por parte de la Direccion General de Informatica.

En relacion con lo anterior, se debe tomar en cuenta que el plazo legal
para responder las solicitudes de los gobernados es diverso al que se
debe fijar cuando la informacion solicitada no se encuentra en la
modalidad requerida, plazo este ultimo que debe fijarse atendiendo a
las cargas de trabajo de las unidades respectivas.

Cabe agregar que para llevar el adecuado control de las cargas de
trabajo que implican las determinaciones de este Comité en materia de
digitalizacion, la Unidad de Enlace debera llevar un estricto
seguimiento de dichas cargas y reportarlo a este 6rgano colegiado.

Finalmente, atendiendo al sentido de esta determinacion, se hace
saber a la solicitante que dentro de los quince dias habiles siguientes
al en que tenga conocimiento de esta resolucion, podra interponer el
recurso de revision previsto en el articulo 37 del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de dos mil cuatro.

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:

PRIMERO. Se modifica el informe rendido por la Direccion General del
Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes
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de fecha nueve de octubre de dos mil siete, en términos de lo
expuesto en el considerando Il de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se concede el acceso a las constancias de los
expedientes que corresponden a los juicios de Controversia
constitucional numeros 94/2004 y 106/2004, en los términos
precisados en el considerando Il de la presente resolucion.

Notifiqguese la presente resolucién a la Unidad de Enlace para que a la
brevedad la haga del conocimiento de la solicitante y de la Direccion
General del Centro de Documentacion y Analisis, Archivos vy
Compilacion de Leyes; y la reproduzca en medios electronicos de
consulta publica.

Asi lo resolvid en su trigésima tercera sesion extraordinaria del dia
catorce de noviembre de dos mil siete, el Comité de Acceso a la
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por
unanimidad de cuatro votos del Secretario Ejecutivo de Asuntos
Juridicos, en su caracter de Presidente, del Secretario General de la
Presidencia, en su caracter de Ponente, del Secretario Ejecutivo
Juridico Administrativo y del Secretario Ejecutivo de la Contraloria.
Ausente: el Secretario Ejecutivo de Servicios. Firman el Presidente y
Ponente, con el Secretario del Comité que autoriza y da fe.

EL SECRETARIO EJECUTIVO DE
ASUNTOS JURIDICOS,
LICENCIADO RAFAEL COELLO
CETINA, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE.
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EL SECRETARIO GENERAL DE LA
PRESIDENCIA, LICENCIADO
ALBERTO DIAZ DIAZ.

EL SECRETARIO DE ACTAS Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS,
LICENCIADO ARISTOFANES
BENITO AVILA ALARCON.

Esta foja corresponde a la Clasificacion de Informacion numero 111/2007-J,
aprobada por unanimidad de cuatro votos, por el Comité de Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en su trigésima tercera sesion extraordinaria
del dia catorce de noviembre de dos mil siete. Conste.
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