VARIOS CT-VT/A-14-2017

INSTANCIAS REQUERIDAS:

DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES

Ciudad de México. Resoluciéon del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al ocho de marzo

de dos mil diecisiete.

ANTECEDENTES:

|. Solicitud de informacion. El tres de febrero de dos mil diecisiete,
se recibio en la Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud tramitada
con el folio 0330000033717, requiriendo:

“Con base en mi derecho a la informacion solicito conocer el gasto que la
dependencia (sic) en la contratacién de pasteles, brownies, gelatinas, cupcakes
de diciembre de 2012 a enero de 2017. Favor de desglosar el monto, lugar, fecha

y motivo de la erogacion, asi como nombre de la empresa o persona a quien

recibio la adjudicacion” (sic)

Il. Acuerdo de admisién de la solicitud. En acuerdo de siete de
febrero de dos mil diecisiete, la Unidad General de Transparencia y
Sistematizacion de la Informacion Judicial, por conducto del Coordinador de
Enlace para la Transparencia y Acceso a la Informacion, una vez analizada
la naturaleza y contenido de la solicitud, con fundamento en los articulos
123 y 124 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 124 y 125 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 7 del Acuerdo General de Administracién 5/2015, del
tres de noviembre de dos mil quince, del Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por el que se expiden los Lineamientos Temporales
para regular el Procedimiento Administrativo Interno de Acceso a la
Informacion Publica, asi como el funcionamiento y atribuciones del Comité

de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estimé
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procedentes las solicitudes y ordend abrir el expediente UT-A/0063/2017
(foja 3).

[I. Requerimiento de informacién. Por oficios
UGTSIJ/TAIPDP/0551/2017 y UGTSIJ/TAIPDP/0552/2017, el siete de
febrero de dos mil diecisiete, el Titular de la Unidad General de
Transparencia y Sistematizacion de la Informacion Judicial solicité a la
Direccion General de Recursos Materiales y a la de Presupuesto y
Contabilidad, respectivamente, se pronunciaran sobre la existencia y

clasificacion de la informacion materia de la solicitud (fojas 4 y 5).

IV. Respuesta de la Direccion General de Presupuesto vy
Contabilidad. Mediante oficio DGPC-02-2017-0468, el catorce de febrero

de dos mil diecisiete, el titular de esa area informé (foja 6):

(..)

“Al respecto, me permito sefialar que en términos de lo establecido en el articulo
23, del Reglamento Organico en Materia de Administracion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, esta Direccion General de Presupuesto y Contabilidad no
posee esa informacion, en virtud de que no tiene las atribuciones para conocer de
ella y dado que el registro presupuestal-contable de este Alto Tribunal se realiza
por Unidad Responsable y Partida Presupuestal, en términos de lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Acuerdo General de
Administracién 1/2012.”

V. Respuesta de la Direccion General de Recursos Materiales. El
trece de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio DGRM/1149/2017, se
informd, en la materia del presente asunto (foja 7):

(...)

“Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento que no se cuenta con el
nivel de desagregacion solicitado.” (...)

VI. Vista a la Secretaria del Comité de Transparencia. Mediante
oficio UGTSIJ/TAIPDP/0753/2017, el diecisiete de febrero de dos mil

diecisiete, el Titular de Ila Unidad General de Transparencia vy
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Sistematizacion de la Informacion Judicial dio vista a la Secretaria del
Comité de Transparencia de este Alto Tribunal con el oficio de la Direccion
General de Presupuesto y Contabilidad, con el de Recursos Materiales, asi
como con el expediente UT-A/0063/2017, a fin de que este Comité emitiera

la resolucion correspondiente.

VII. Acuerdo de turno. Mediante proveido de veinte de febrero de dos
mil diecisiete, el Presidente del Comité de Transparencia de este Alto
Tribunal, con fundamento en los articulos 44, fracciones | y Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 65, fracciones
Il'y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 23, fracciones | y Il y 27 del Acuerdo General de Administracion
5/2015, ordend integrar el expediente CT-VT/A-14-2017 y, conforme al turno
correspondiente, remitirlo al Contralor del Alto Tribunal, a fin de que
presentara la propuesta de resolucion, lo que se hizo mediante oficio CT-

371-2017 el veintiuno de febrero de este afo.

CONSIDERACIONES:

|. Competencia. El Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 44, fracciones |, Il y Ill de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 65,
fracciones |, Il y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como 23, fracciones Il y Il del Acuerdo General de
Administracion 5/2015.

ll. Andlisis. Como se advierte del antecedente I, se pidid conocer el
gasto que el Alto Tribunal realiza en la “contratacion de pasteles, brownies,

gelatinas, cupcakes de diciembre de 2012 a enero de 2017”, desglosado por
3
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“monto, lugar y motivo de la erogacion, asi como nombre de la empresa o

persona a quien recibio la adjudicacion”.

En respuesta a ello, la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad sefial6 que no cuenta con la informacién solicitada, porque de
conformidad con el articulo 23 del Reglamento Organico en Materia de
Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no tiene
atribuciones para conocer de la misma, ademas, porque el registro
presupuestal — contable se realiza por unidad responsable y partida

presupuestaria.

Por su parte, el titular de la Direcciéon General de Recursos Materiales
sefialé que no cuenta con la informacién con el nivel de desagregacion
solicitado y remite a las respuestas emitidas para atender las solicitudes con
folios 0330000024216 y 0330000022917.

Ahora, este Comité de Transparencia, que es el 6érgano responsable
de garantizar que el acceso a la informacion se otorgue de manera
completa, en procedimientos sencillos y de forma expedita, estima
pertinente reiterar que el acceso a la informacion publica gubernamental es
un derecho asi consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Federal, del
cual deriva la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que en su articulo 1! dispone que se debe proveer lo necesario
para garantizar el acceso a la informacion en posesion de los Poderes de la

Unién, mientras que el articulo 72 refiere que se debe favorecer el principio

1“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la RepUblica, es reglamentaria del
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios.”

2 “Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion se interpretaran bajo los
principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el
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de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion de los

sujetos obligados.

En el nuevo modelo sobre el ejercicio y tramitacion de las solicitudes
de acceso, se debe tener presente que de conformidad con lo sefalado en
los articulos 1, 2, 3, fracciones VII y IX, 13, 18, 19, 20, 21, 129 y 138,
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica3, los érganos de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion deben

Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales
e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podrd tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los
organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia.”

3 “Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, es reglamentaria del
articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y las Entidades Federativas, en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

1. Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion;

Ill. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

IV. Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposicion de acciones de inconstitucionalidad y
controversias constitucionales por parte de los Organismos garantes;

V. Establecer las bases y la informacién de interés publico que se debe difundir proactivamente;

VI. Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, asi como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes;

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién publica, el acceso a la
informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y
completa, que se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo
momento las condiciones sociales, econémicas y culturales de cada region;

VIII. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la consolidacion de la
democracia, y

IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicaciéon de las medidas de apremio y las
sanciones que correspondan.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...)

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

IX. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo, ordenados y relacionados por
un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;

(...)

Articulo 13. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar que ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda
persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacidon generada tenga un lenguaje sencillo para
cualquier personay se procurard, en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.
Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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documentar todo acto que resulte del ejercicio de sus facultades, por lo que,
en principio, se presume que la informacién debe existir si se refiere a
funciones que tienen encomendadas en la normativa vigente. En el
supuesto de que alguna competencia no se haya ejercido y, por
consiguiente, no se encuentre documentada, la instancia respectiva debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que originaron su
inexistencia; es decir, debe demostrar que la informacion requerida se
encuentra prevista en alguna de las excepciones contenidas en la normativa
aplicable o, en su caso, evidenciar que la informacion no se refiere a

algunas de sus facultades.

En seguimiento de lo sefialado, se tiene que de los referidos articulos
129 y 138, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica deriva que los sujetos obligados deben entregar la
informacion que tienen que documentar de acuerdo con sus funciones y que
el respectivo Comité de Transparencia debe ordenar, cuando materialmente
sea posible, que se genere o reponga la informacion respectiva, de ahi que
cuando el o6rgano que deba tener bajo su resguardo determinada
informacion manifieste que no existe, sera necesario analizar la validez de

esa respuesta.

Como se reseiid, la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad

manifestd que en términos de lo establecido en el articulo 23 del

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta
en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la
informacion solicitada esté prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”

Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién debera sustanciarse de manera
sencilla y expedita, de conformidad con las bases de esta Ley.

(..

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o
gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega de la misma en
Formatos Abiertos.

()

Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:
I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;”

()
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Reglamento Organico en Materia de Administracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, no poseia esa informacion, en virtud de que no tiene
las atribuciones para conocer de ella, dado que el registro presupuestal-
contable de este Alto Tribunal se realiza por unidad responsable y por
partida presupuestaria, en términos de lo establecido en la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y el Acuerdo General de Administracion 1/2012.

No obstante, ese pronunciamiento no puede considerarse suficiente
para que este Comité confirme la inexistencia de los gastos que, en su
caso, el Alto Tribunal hubiese realizado por “contratacion de pasteles,
brownies, gelatinas, cupcakes de diciembre de 2012 a enero de 20177,
desglosado por “monto, lugar y motivo de la erogacion, asi como nombre de
la empresa o0 persona a quien recibid la adjudicacion”, ya que, en principio,
lo genérico de ese pronunciamiento no genera certeza de que en ejercicio
de las atribuciones conferidas a esa area no tenga bajo resguardo algun
documento relativo a la informacion solicitada, dado que no se advierte que
haya agotado las medidas necesarias para localizar dicha informacion, sino
gue se limita a referir que no tiene atribuciones para conocer de esa
informacion y que por ello no cuenta con la misma; sin embargo, si es su
atribucion llevar el registro presupuestal-contable de este Alto Tribunal por

unidad responsable y por partida presupuestaria.

En efecto, de las atribuciones conferidas a esa instancia en el articulo
23, fracciones VIl y XIV* del Reglamento Organico de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se desprende que le compete realizar los registros
contables e integrar el archivo presupuestal contable del Alto Tribunal; por

tanto, se considera que es el area que, en su caso, pudiera tener bajo

4 “Articulo 23. El Director General de Presupuesto y Contabilidad tendra las siguientes atribuciones:

(...)

VIII. Realizar los registros contables;

(...)

XIV. Integrar el archivo presupuestal-contable de la Suprema Corte y enviarlo al Archivo Central conforme la normativa
aplicable;”

(..)
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resguardo informacion relacionada con los gastos que el Alto Tribunal
hubiese realizado por “pasteles, brownies, gelatinas, cupcakes” del periodo
requerido, asi como el “lugar y motivo de la erogacion” y “nombre de la
empresa 0 persona a quien recibio la adjudicacion”, o bien, sefalar, de
manera detallada que agot6 la busqueda de esa informacion y no logrd

encontrarla con la especificidad que se requiere.

En consecuencia, ya que este Comité de Transparencia es la instancia
competente para dictar las medidas necesarias a fin de garantizar que la
informacion bajo resguardo del Alto Tribunal se ponga a disposicion, con
apoyo en los articulos 44, fraccion lll de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica® y 23, fraccion Il del Acuerdo General de
Administraciéon 5/2015,° por conducto de la Secretaria Técnica del Comité,
se requiere a la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad, para que
en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del siguiente al en que le
sea notificada esta resolucion, considerando las atribuciones que tiene
conferidas, realice una busqueda exhaustiva e informe si en los registros
contables bajo su resguardo tiene facturas o documentacion relativa a
montos, fecha, lugar y motivos de la erogacion que, en su caso, el Alto
Tribunal hubiese realizado por concepto de “pasteles, brownies, gelatinas,
cupcakes”, “de diciembre de 2012 a enero de 2017” e indique, de ser el

caso, el nombre de la empresa o persona a quien se le adjudico el servicio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

5 “Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

(-.)

lll. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacién que derivado de sus facultades,
competencias y funciones deban tener en posesién o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas
facultades, competencias o funciones;”

(.-

6 “Articulo 23

Atribuciones del Comité

Son atribuciones del Comité, ademas de las sefialadas en el Ley General, las siguientes:

(-.)

lll. Dictar las medidas conducentes para la localizacién de informacién bajo resguardo de las instancias, ordenar su
generacion o reposicion en los términos del articulo 138 fraccion Ill de la Ley General y, en su caso, confirmar su
inexistencia;”

()
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RESUELVE:

UNICO. Se requiere a la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad para que rinda el informe en los términos establecidos en el

ultimo considerando.

Notifiquese al solicitante, a las instancias requeridas y a la Unidad

General de Transparencia.

Por unanimidad de votos lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, integrado por el licenciado
Alejandro Manuel Gonzélez Garcia, Secretario Juridico de la Presidencia y
Presidente del Comité, magistrado Constancio Carrasco Daza, titular de la
Unidad General de Enlace con los Poderes Federales y licenciado Juan
Claudio Delgado Ortiz Mena, Contralor del Alto Tribunal; quienes firman con

el secretario del Comité que autoriza.

LICENCIADO ALEJANDRO MANUEL GONZALEZ GARCIA
PRESIDENTE DEL COMITE

MAGISTRADO CONSTANCIO CARRASCO DAZA
9



VARIOS CT-VT/A-14-2017

INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO JUAN CLAUDIO DELGADO ORTIZ MENA
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO LUIS RAMON FUENTES MUNOZ
SECRETARIO DEL COMITE
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