VARIOS CT-VT/A-58-2017

INSTANCIA REQUERIDA:

DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS MATERIALES

Ciudad de México. Resoluciéon del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al veintidos de

noviembre de dos mil diecisiete.

ANTECEDENTES:

|. Solicitud de informacién. El tres de octubre de dos mil diecisiete,
se recibid en la Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud tramitada
con el folio 0330000207017, requiriendo:

“Se solicita la documentacion del concurso por invitacion publica nacional
CIP/SCIN/DGRM-DS/005/2017. Servicios de produccion de serie sobre
afectaciones al Medio Ambiente.

Se solicita el documento donde venga numero de participantes y nombre de los
que participaron.

Se solicita el documento que explique como es el proceso de seleccion o como se
selecciona al ganador. Criterios.

Se solicita el documento donde se dictamina al o los ganadores para la realizacién
de la produccion.

Se solicita los documentos de los antecedentes de quien gane el concurso.

Se solicita el documento de quien dio el visto bueno a dichos participantes, asi de
quien dio el visto bueno al ganador.

Se solicita el documento de costo por programa y el desglose de cada programa,
asi como las escaletas de cada programa o planeacion de cada programa.

Se solicita el documento del presupuesto asignado para este concurso y el
desglose del mismo.

El o los ganadores del Concurso han tenido relacion laboral con el Poder Judicial.
Si es una respuesta positiva, se solicita el documento donde diga que la persona
es honorable y se ha dirigido con integridad dentro del Poder Judicial, ademas de
gue no tenga responsabilidades abiertas dentro del Poder Judicial.”
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Il. Acuerdo de admisién de la solicitud. En acuerdo de cuatro de
octubre de dos mil diecisiete, la Unidad General de Transparencia y
Sistematizacion de la Informacion Judicial, por conducto de su Subdirector
General, una vez analizada la naturaleza y contenido de la solicitud, con
fundamento en los articulos 123 y 124 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 124 y 125 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 7 del Acuerdo General
de Administracion 5/2015, del tres de noviembre de dos mil quince, del
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se
expiden los Lineamientos Temporales para regular el Procedimiento
Administrativo Interno de Acceso a la Informacion Publica, asi como el
funcionamiento y atribuciones del Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, estimo procedente la solicitud y ordend abrir
el expediente UT-A/0338/2017.

Ademas, se ordenO hacer del conocimiento del solicitante la liga
electrénica del portal de internet de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en que se encuentra publicada informacién del concurso por
invitacion publica numero CIP/SCIN/DGRM-DS/005/2017, al que se refiere
la solicitud (foja 12).

I, Requerimiento de informacion. Por oficio
UGTSIJ/TAIPDP/3200/2017, el cuatro de octubre de dos mil diecisiete, el
Titular de la Unidad General de Transparencia y Sistematizacion de la
Informacion Judicial solicité a la Direccion General de Recursos Materiales
se pronunciara sobre la existencia y clasificacion de la informacién materia
de la solictud (foja 13). Posteriormente, mediante  oficio
UGTSIJ/TAIPDP/3334/2017, el diecisiete de octubre ultimo, reitero dicho

requerimiento, en virtud de que el plazo para dar respuesta habia fenecido.

IV. Vista a la Secretaria del Comité de Transparencia. Mediante

oficio UGTSIJ/TAIPDP/3463/2017, el veintiséis de octubre de dos mil
2
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diecisiete, el Titular de Ila Unidad General de Transparencia vy
Sistematizacion de la Informacion Judicial dio vista a la Secretaria del
Comité de Transparencia de este Alto Tribunal con el expediente UT-
A/0338/2017, a fin de que se emitiera la resolucion correspondiente,
considerando que la Direccion General de Recursos Materiales no se habia

pronunciado sobre lo solicitado.

V. Acuerdo de turno. En proveido de veintisiete de octubre de dos mil
diecisiete, el Presidente del Comité de Transparencia de este Alto Tribunal,
con fundamento en los articulos 44, fracciones | y Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 23, fracciones Iy Il, y 27
del Acuerdo General de Administracion 5/2015, ordend integrar el
expediente CT-VT/A-58-2017 y, conforme al turno correspondiente, remitirlo
al Contralor del Alto Tribunal, a fin de que presentara la propuesta de
resolucion, lo que se hizo mediante oficio CT-1924-2017 en esa misma

fecha.

VI. Informe de la Direccion General de Recursos Materiales. El
seis de noviembre de dos mil diecisiete, se recibié en la Unidad General de
Transparencia el oficio DGRM/6539/2017 de la instancia en cita, el cual se
remitié al ponente mediante el diverso UGTSIJ/TAIPDP/3568/2017, el ocho

de noviembre de este afio, mismo que se transcribe:

“Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

1. ‘Se solicita la documentacién del concurso por invitacion publica
nacional CIP/SCJN/DGRM-DS/005/2017. Servicios de produccion de serie
sobre afectaciones al Medio Ambiente...’

Se informa que los documentos denominados convocatoria; bases y sus anexos;
junta de aclaraciones y fallo para el concurso CIP/SCIJN/DGRM-DS/005/2017 son
informacion publica y se encuentran a disposicion en el portal institucional de
transparencia, en el apartado correspondiente a contrataciones, el cual es
accesible en la siguiente direccién:
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https://www.scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/fraccion-
XXViii.

Adicionalmente, como Anexo 1, se remite version publica del documento
denominado ‘Acta de recepcion de documentacion legal y financiera, presentacién
y apertura de propuestas técnicas y economicas’. Ello, debido a que contiene
firmas de los representantes legales de las empresas participantes y se considera
un dato personal clasificado como confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular. Lo anterior, con fundamento en el articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como al articulo
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

2. ‘Se solicita el documento donde venga nimero de participantes y nombre
de los que participaron.’

Se informa que este numeral se atiende con la version publica del documento
denominado ‘Acta de recepcion de documentacion legal financiera, presentacion y
apertura de propuestas técnicas y econdmicas’ mencionado anteriormente.

3. ‘Se solicita el documento que explique como es el proceso de seleccién o
como se selecciona al ganador. Criterios.’

Se informa que el proceso de seleccion del ganador se encuentra en las Bases
del concurso de referencia, el cual es informacion publica y se encuentra a
disposicion en el portal institucional de transparencia, en el apartado
correspondiente a contrataciones, el cual es accesible en la siguiente direccion:
http://scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/fraccion-xxviii.

4. ‘Se solicita el documento donde se dictamina al o los ganadores para la
realizacion de la produccion.’

Como Anexo 2 se remite copia digitalizada de los dictamenes legal, financiero,
técnico y econdmico del participante ganador del concurso de referencia. Cabe
hacer mencion que el dictamen financiero se remite en version publica. Ello,
debido a que contiene informacion financiera del participante ganador, misma que
se considera confidencial en tanto hace referencia al patrimonio de una persona
moral. Adicionalmente, se suprime el desglose de los precios, ya que se considera
confidencial bajo secreto comercial, debido a que su verificacion corresponde a un
particular y le significa obtener o mantener una ventaja competitiva o0 econémica
frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y respecto de la cual
ha adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad
y el acceso restringido a la mismo (sic). Lo anterior, con fundamento en el articulo
116 de la Ley General de transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como al articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y el articulo 82 de la Ley de la Propiedad industrial.

5. ‘Se solicita los documentos de los antecedentes de quien gane el
concurso.’

Después de una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccion General
de recursos Materiales, no se identificaron registros de contrataciones previas con
la empresa del concurso de referencia, por lo que se declara la inexistencia de la
informacion en el ambito de competencia de esta Direccion General.
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6. ‘Se solicita el documento de quien dio el visto bueno a dichos
participantes, asi como de quien dio el visto bueno al ganador.’

Se informa que en el Acta de Sesion Publica del Fallo del Concurso por Invitacion
Publica CIP/SCIN/DGRM-DS/005/2017 para contratar el servicio de produccion
de serie, se indica que en la Décima Cuartas (sic) sesion ordinaria del Comité de
Adquisiciones y Servicios, Obras y Desincorporaciones celebrada el 13 de
septiembre de 2017, se autorizé el fallo del concurso a favor del participante
ganador. Se remite como Anexo 3, version publica del acta antes mencionada.
Ello, debido a que contiene firmas de los representantes legales de las empresas
participantes y se considera un dato personal clasificado como confidencial, en
tanto que identifica o hace identificable a su titular. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como el articulo 113 de la Ley Federal de transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

7. 'Se solicita el documento de costo por programa y el desglose de cada
programa, asi como las escaletas de cada programa o planeacién de
cada programa.’

Se remite como Anexo 4, version publica de la propuesta econémica del
participante ganador. Ello, debido a que contiene firmas del representante legal de
la empresa ganadora y se considera un dato personal clasificado como
confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular.
Adicionalmente, se suprime el desglose de los precios, ya que se considera
confidencial bajo secreto comercial, debido a que su definicién corresponde a un
particular y le significa obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica
frente a terceros en la realizacién de actividades econdémicas y respecto de la cual
ha adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad
y el acceso restringido a la mismo (sic).lo anterior, con fundamento en el articulo
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, asi
como al articulo 113 de la Ley Federal de transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y el articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial.

Asimismo, se hace de su conocimiento que el desglose de cada programa asi
como las escaletas o planeacion de cada uno de éstos se encuentra fuera del
ambito de competencia de esta Direccion General, y corresponde al éarea
solicitante.

8. ‘Se solicita el documento del presupuesto asignado para este concurso y
el desglose del mismo.’

Se hace de su conocimiento que el presupuesto asignado a este concurso no se
encuentra en el Centro de Costos asignado a esta Direccion General, y que su
tramitacidén corresponde al area solicitante de este servicio.

9. ‘El o los ganadores del Concurso han tenido relacién laboral con el Poder
Judicial. Si es una respuesta positiva, se solicita el documento donde
diga que la persona es honorable y se ha dirigido con integridad dentro
del Poder Judicial, ademas de que no tenga responsabilidades abiertas
dentro del Poder Judicial.’
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Como se menciond en la respuesta al numeral 5, después de una busqueda
exhaustiva en los archivos de esta Direccion General de Recursos Materiales, no
se identificaron registros de contrataciones previas con la empresa ganadora del
concurso de referencia, por lo que se declara la inexistencia de la informacién en
el @mbito de competencia de esta Direccion General. Por tal motivo, no se cuenta
con documento que sefale la honorabilidad de la empresa ganadora, si (sic) como
su eventual responsabilidad en el Poder Judicial de la Federacion.

Por lo expuesto, en su oportunidad se me tenga por atendido la solicitud de
acceso a la informacién que mediante este oficio se da respuesta.”

CONSIDERACIONES:

I. Competencia. El Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 44, fracciones | y Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 65, fracciones
| y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asi como 23, fracciones | y Il del Acuerdo General de Administracion
5/2015.

Il. Materia de andlisis. De los antecedentes se advierte que se pidio
informacion relacionada con el concurso por invitaciébn publica nacional
CIP/SCIN/DGRM-DS/005/2017, relativa a los servicios de produccion de la
serie sobre afectaciones al medio ambiente, respecto de lo cual la Direccion

General de Recursos Materiales emitio el informe que se resefia enseguida:

Informacion solicitada Respuesta de la DGRM Clasificacion Fundamento Motivo
1.1. Los documentos denominados:
convocatoria, bases y sus anexos,
junta de aclaraciones y fallo son
i informacién publica. Publica
1. Documentacion del concurso
2?{3 /énc\:/"]tﬁ(/:genR?Al{gg%og‘g(')oln?al Proporciona la liga electronica en que
o L | se puede acceder a esos documentos.

Servicios de produccion de serie

sobre afectaciones al Medio ]

Ambiente 1.2. Versién publica del “Acta de prnnene(r; |
recepcion de documentacion legal y | Parcialmente 116 LGTAIP y rl(;?r?essentaentesos
financiera, presentacion y apertura de confidencial 113 LFTAIP legales de las
propuestas técnicas y econémicas”. empresas.
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- - Clasificacion Fundamento Motivo
Informacion solicitada Respuesta de la DGRM
La informacién se encuentra en el Contienen
2.’ Documento dqnde venga | “Acta de recepcion de documen_tgmon Parcialmente 116 LGTAIP y firmas de los
nimero de participantes vy | legal y financiera, presentacién y ) ; representantes
e P confidencial 113 LFTAIP
nombre de los que participaron. apertura de propuestas técnicas y legales de las
econémicas”, remite versién publica. empresas.
. Se encuentra en las “Bases” del
3. Documento que explique
. t concurso.
como es el proceso de seleccion Publica
o como se selecciona al . . -
o Proporciona la liga electrénica en que
ganador. Criterios.
se puede acceder a ese documento.
41. Pone a disposicion los
dictdmenes legal, técnico y Publica
econdémico, pero no los remitio
- Contiende
datos
4. Documento donde se f|nanc_|eros del
; . participante
dictamina al o los ganadores ganador que es
para la realizacion de la 116 LGTAIP, b L
< . . L. informacién
produccion. 4.2. Pone a disposicion version ) 113 LFTAIP y 82
- - " . Parcialmente personal.
publica del dictamen financiero, pero ) ; de la Ley de
S confidencial -
no lo remitid. Propiedad .
. - Precios
Industrial
porque se
ubica en el
supuesto de
secreto
comercial.
5. Documentos de los | No tiene registros de
antecedentes de quien gane el | contrataciones previas con la
concurso. empresa ganadora.
Versiéon puablica del Acta de Sesion Contiene firmas
6. Documento de quien dio el | Publica del fallo del Concurso por del
visto bueno a dichos | Invitaciéon Publica CIP/SCIN/DGRM- Parcialmente 116 LGTAIP y representante
participantes, asi como de quien | DS/005/2017 para contratar el servicio confidencial 113 LFTAIP Iepal de  la
dio el visto bueno al ganador.” de produccion de serie, celebrada el er% resa
13 de septiembre de 2017. P )
- Contiende
firmas del
representante
legal de la
116 LGTAIP, empresa
7.1. Version publica de la propuesta | Parcialmente 113eL||;TLAeIP3/e82 ganadora.
econdémica del participante ganador. confidencial Pro iegad ) Suprime
7. Documento de costo por pied . p
Industrial precios porque
programa y el desglose de cada se ubica en el
programa, asi como las subuesto de
escaletas de cada programa o segreto
planeacién de cada programa. .
comercial.
7.2. El desglose de cada programay
las escaletas o planeacién de cada
uno de éstos se encuentra fuera del
su ambito de competencia vy
corresponde al area solicitante.
8. Documento del presupuesto | El presupuesto  asignado al
asignado para este concurso y | concurso de referencia
el desglose del mismo. corresponde al area solicitante.
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. - Clasificacion Fundamento Motivo
Informacion solicitada Respuesta de la DGRM

9. Si él o los ganadores del
concurso han tenido relacion
laboral con el Poder Judicial, se
solicita el documento donde diga | No tiene registros de
que la persona es honorable y | contrataciones previas con la
se ha dirigido con integridad | empresa ganadora del concurso de
dentro del Poder Judicial, | referencia.

ademas de que no tenga
responsabilidades abiertas
dentro del Poder Judicial.

De acuerdo con la resefia anterior, este Comité debe tener por
atendido lo requerido en los puntos 1.1 y 3, ya que la Direccion General de
Recursos Materiales indico la liga de internet del Alto Tribunal en que puede
consultarse los documentos del concurso del que se solicita informacion,
esto es, la convocatoria, bases y sus anexos, junta de aclaraciones y el fallo
(punto 1); y, sefiald que las “Bases” precisan el proceso y criterios de

seleccion del ganador (punto 3).

Cabe sefnalar que la Unidad General de Transparencia ya habia hecho
del conocimiento del solicitante la liga del portal de internet en que podia
acceder a los documentos del concurso por invitacion publica nacional
CIP/SCIJN/DGRM-DS/005/2017.

Asi, el andlisis de esta resolucidn versara sobre los siguientes puntos:

A. Clasificacion de confidencial de la firma de los representantes
legales, conforme se expuso en los puntos 1.2,2,6y 7.1

B. Inexistencia de antecedentes de la empresa a la que se le
adjudico el concurso CIP/SCIN/DGRM-DS/005/2017, resefiado en
los puntos 5y 9

C. Desglose de los precios contenidos en la propuesta economica,
punto 7.1

D. Dictamenes legal, financiero, técnico y econémico, sefialados en

los puntos 4.1y 4.2
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E. Desglose de cada programa y de las escaletas y planeacion de
cada uno de los programas, punto 7.2, asi como el presupuesto

asignado al concurso y su desglose, punto 8

lll. Analisis.
A. Clasificacion de confidencial de la firma de los representantes

legales, conforme se expuso en los puntos 1.2,2,6y 7.1

Para atender lo requerido en los puntos 1.2, 2, 6 y 7.1 de la tabla
referida, la Direccion General de Recursos Materiales remiti6 en formato
impreso la versién publica del “Acta de recepcion de documentaciéon legal y
financiera, presentacion y apertura de propuestas técnicas y economicas”,
del “Acta de la Sesién Publica del Fallo del Concurso por Invitacién Publica
CIP/SCIN/DGRM-DS/005/2017 para contratar el servicio de reproduccion
de serie” y de la “propuesta econdmica del participante ganador”, sefialando

gue contienen firmas de los representantes legales de las empresas.

Para determinar si los documentos que se ponen a disposicion son
parcialmente confidenciales o no, se tiene presente que en el esquema de
nuestro sistema constitucional, el derecho de acceso a la informacion
encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido
deja claro que, en principio, todo acto de autoridad (todo acto de gobierno)
es de interés general y, por ende, es susceptible de ser conocido por todos.
Sin embargo, como lo ha interpretado el Pleno del Alto Tribunal en diversas

ocasiones, el derecho de acceso a la informacidbn no puede caracterizarse

como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en funcién
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de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario

transito de las vias adecuadas para ello.?

Asi, precisamente en atencion al dispositivo constitucional antes
referido, se obtiene que la informacién bajo resguardo de los sujetos
obligados del Estado es publica y encuentra como excepcién aquélla que

sea temporalmente reservada o confidencial en los términos establecidos

por la normativa aplicable.

En ese sentido, conforme a lo previsto en los articulos 6, Apartado A,
fraccion 1l 'y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, se reconoce, por una parte, la obligacién del Estado a proteger
la informacion relativa a la vida privada, asi como a los datos personales vy,
por otra, los derechos de los titulares de la informacion relativa a sus datos
personales a solicitar el acceso, rectificacion o cancelaciéon de éstos asi

como a oponerse a su difusion.

1 DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos,
la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia:
Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000.
Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pagina: 74)

2 “Articulo 60.- (...)
“A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las entidades federativas, en el &mbito de
sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
(-.)
Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.
(..)
“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelaciéon de los
mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”
()
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Bajo esa premisa, al tener a la vista la version publica de las actas y
propuesta economica que puso a disposicion la Direccion General de
Recursos Materiales, se corrobora que, efectivamente, son documentos que
contiene datos personales que en términos de los articulos 1163 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113, fraccion
1* la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, debe
clasificarse como parcialmente confidencial, toda vez que contienen firmas
de personas fisicas que trascienden al ambito personal o privado, que
identifican o hacen identificable a la persona titular de esos datos; por tanto,
este Alto Tribunal, como sujeto obligado en términos de los ordenamientos
juridicos antes referidos, es responsable de garantizar la proteccion de esos
datos personales, de ahi que este Comité de Transparencia estima que fue
acertada la version publica que de esos documentos remitid la instancia

referida.

En consecuencia, por conducto de la Secretaria de este Comité, se
debera informar a la Direccion General de Recursos Materiales que haga
llegar a la Unidad General de Transparencia, la version publica de las actas
y propuesta economica del participante ganador, con la leyenda y los
requisitos de forma establecidos en el articulo Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas®, en la que,

3 “Articulo 116. Se considera informacién confidencial la gue contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.”

4 “Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;”

5 “Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versién puablica, ya sea para el cumplimiento a
obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencion a una solicitud de informaciéon o del mandatado de
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ademas, deberd obrar la firma de la titular de la Direccion General de
Recursos Materiales, en términos de lo sefialado en la fraccién V del punto

Sexageésimo Tercero de los Lineamientos.

B. Inexistencia de antecedentes de la empresa a la que se
adjudico el concurso CIP/SCIN/DGRM-DS/005/2017.

La Direccion General de Recursos Materiales se pronuncio sobre la
inexistencia de documentos en que consten antecedentes del ganador del
concurso de referencia (punto 5), asi como de los que se desprenda si ha
tenido relacion laboral con el Poder Judicial de la Federacion y, en su caso,
si “la persona es honorable y se ha dirigido con integridad”, “ademas de que
no tenga responsabilidades abiertas dentro del Poder Judicial” (punto 9), ya
que sefald que de una busqueda exhaustiva en los archivos bajo su
resguardo no identificd registros de contrataciones previas con la empresa

ganadora del concurso en comento.

Al respecto, se tiene en cuenta que el acceso a la informacion publica
comprende el derecho fundamental a solicitar, investigar, difundir, buscar y

recibir informacion, que se encuentre integrada en documentos que

registren el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los

sujetos obligados, lo que obliga a las dependencias y entidades a
documentar todo lo relativo a éstas, y presume su existencia de
conformidad a lo establecido por los articulos 3, fraccion VI, 4, 18 y 19 de la

Ley General®.

autoridad competente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo
documento sometido a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofon se debera sefialarse lo siguiente:

l. El nombre del &rea del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacién del documento del que se elabora la version publica.

Il Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

V. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base
en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y numero del acta de la sesion de Comité donde se aprobd la version publica.”

6 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VILI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
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En ese sentido, se estima que la Direccion General de Recursos
Materiales es competente para pronunciarse sobre la existencia de la
informacion materia de analisis en este apartado, ya que conforme al
articulo 25, fracciones VIII, X y XXI” del Reglamento Organico de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, le corresponde llevar a cabo los
procedimientos y formalizacion para la contratacion de adquisiciones o
arrendamientos de bienes y prestacion de servicios que requiera el Alto
Tribunal, asi como autorizar la integracion, actualizacion y depuracion del

Catalogo de Proveedores y Prestadores de Servicios.

Ahora bien, dado que esa instancia expuso los motivos por los que no
le es posible entregar la informacion que se analiza en este apartado, ya
gue de la busqueda exhaustiva que hizo en sus archivos no encontrd
registros de contrataciones previas con la empresa ganadora del concurso

de referencia, se estima que no se esta en el supuesto previsto en la

otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico;”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”
“Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.”

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta
en funcion de las causas que motiven la inexistencia.”

7 “Articulo 25. El Director General de Recursos Materiales tendré las siguientes atribuciones:
(...)
VIII. Llevar a cabo los procedimientos para la contratacion de la adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacién de
servicios y seguros que requiera la Suprema Corte, asi como para la desincorporacion y disposicion final de los bienes
gue no resulten utiles para el servicio;
(...)
X. Realizar los procedimientos y formalizar los contratos y convenios para la adquisicion y arrendamiento de bienes
muebles, prestacién de servicios y pélizas de seguros, de conformidad con su dmbito y nivel de competencia y la
normativa aplicable;”
(...)
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fraccion | del articulo 138 de la Ley General de Transparencia®, conforme al
cual deban dictarse medidas diversas para localizar la informacion en otra
area, pues de acuerdo con la normativa vigente en el Alto Tribunal, se
reitera, la Direccién General de Recursos Materiales es la que podria contar
con informacion de esa naturaleza y ha sefialado que no se tiene
antecedentes de contrataciones anteriores con el ganador. Ademas,
tampoco se estd en el supuesto de exigirle que genere el documento
especifico que se pide conforme lo prevé la fraccion Ill del citado articulo

138 de la Ley General, dada la respuesta expresa que se hizo al respecto.

En esas condiciones, con apoyo en la fraccion Il del articulo 138 de la
Ley General de Transparencia, se confirma la inexistencia de los
documentos en que consten antecedentes del ganador del concurso
CIP/SCIJN/DGRM-DS/005/2017 (punto 5), asi como de los que se
desprende si ha tenido relaciéon laboral con el Poder Judicial de la
Federacion y, en su caso, si “la persona es honorable y se ha dirigido con
integridad”, “ademas de que no tenga responsabilidades abiertas dentro del
Poder Judicial”, sin que ello constituya una restriccion al derecho de acceso
a la informacion dado que se encuentra justificada la imposibilidad de

proporcionar lo antes senalado.
C. Desglose de precios contenidos en la propuesta econdmica.
En el punto 7.1 de la resefia que se hizo en la tabla precedente, se

advierte que la Direccibn General de Recursos Materiales puso a

disposicién una version publica de la propuesta economica presentada por

8 “Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Il Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en caso de que
ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales
en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia, y

V. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”
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el participante ganador del concurso, sefialando, en primer término, que la
firma del representante legal de esa empresa constituye informacion
personal que debe clasificarse como confidencial, lo cual, ya fue materia de

pronunciamiento en el apartado A.

En segundo término, dentro de esa version, se suprime el desglose de
precios ofertados, los que se clasifican como confidenciales bajo la
supuesta actualizacion de la figura del secreto comercial, al entenderse, sin
mas, materializada la hipoétesis prevista en el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial, en relacion con los articulos 116 de la Ley General de

Transparencia 'y 113 de la Ley Federal de Transparencia.

Pues bien, en lo que hace a este segundo aspecto, este Comité
determina, en principio, que la pretendida clasificacion expresada por la
Direccion General de Recursos Materiales constituye una apreciacion
subjetiva, que no lleva a justificar, desde la perspectiva de la materia, el
desarrollo de su actividad en el contexto que le exige la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, especificamente lo

dispuesto en su articulo 100.

Cierto, del contenido de tal precepto se pone de manifiesto, por un
lado, que los supuestos de clasificacion de la informacion deben ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Leyy,
por otro lado, que los titulares de las areas seran responsables en la

consecucion de tal finalidad.

Ello indica, cuando menos, que si uno de los principios rectores de la
materia se traduce en la publicidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados, resulta incuestionable que, por tanto, cualquier excepciéon
a esa condicién debe apegarse a los supuestos expresos de la Ley, los que
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necesariamente exigen una motivacion reforzada; cuestion _gue

evidentemente no acontecid en la especie.

Tan es asi, que el texto del articulo 20 del propio ordenamiento prevé
gue ante la negativa del acceso a la informacion, se debe demostrar que
ésta se encuentra prevista en alguna de las excepciones contenidas en la
Ley; proceso que solo se logra mediante la clara y evidente explicacion
entre la conexion del supuesto legal respectivo y la naturaleza de la

informacién respectiva.

Luego, se reitera, si en el caso la titular del area requerida se limito a
evocar el contenido y mencion de diversos preceptos, que pretendid
entender aplicados para hacer surgir la supuesta existencia de una causa
de clasificacién, es claro que no cumplié con lo que el caso requeria y que,
en esas condiciones se constituye como una restriccion al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, que no encuentra soporte en la

motivacion.

No obstante ello, este Comité, con el animo de dotar de efectividad a
la peticidbn que provoco la apertura de esta via y, con ello, evitar dilaciones
Innecesarias, se ocupara de manera abstracta de la pretendida causa de
clasificaciébn en comento, la que desde ahora debe revocarse en funcién de

lo que se expresa enseguida.

Como quedd anotado en parrafos precedentes, el area requerida
busco orientar la clasificacion evocada (secreto comercial) en orden a las
definiciones descritas principalmente en los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 82 de la Ley de la

Propiedad Industrial, que disponen, respectivamente:

“Articulo 116. (...)
Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
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particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

(...)"

“Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacion
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter
confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacibn de actividades econdmicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios 0 sistemas _suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.(...)"

La lectura de los preceptos transcritos, en orden al entendimiento de
un sistema, llevados al contexto del caso, permiten desprender que uno de
los supuestos que pueden materializar la clasificacion de determinada
informacion lo constituye aquél que se refiera a informacion confidencial,

entre la que puede ubicarse aquél que se refiere al secreto comercial.

Sin embargo, como ya se adelantaba y contrario a lo que determiné el
area requerida, la configuracion o no de dicho supuesto no puede
entenderse materializado de manera inmediata o derivada de su sola
presencia normativa, sino que para ello debe examinarse su significado y
alcance, para despueés, en funcion de ello, contrastar su contenido a la luz
de la totalidad de los factores de hecho y legales que puedan incidir en el
caso concreto, sobre todo de frente a la vigencia de los principios que

iImperan en la materia.

Precisamente a partir de esa perspectiva es que deba concluirse que
no se actualiza la citada clasificacion, pues desde el andlisis del alcance de
los preceptos reproducidos, es facil desprender que su actualizacion se
encuentra condicionada a que: 1). La informacion calificada como secreto
comercial corresponda a la titularidad de una persona fisica o moral. 2) Esa
informacion, asi calificada, no involucre el ejercicio de recursos publicos. 3)

Esa informacion, para su titular, signifigue obtener o mantener una ventaja
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competitiva o econémica frente a terceros. 4) Respecto de esa informacion
se hubieran adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su

confidencialidad y acceso restringido.

En el caso, en seguimiento a esa muestra de condicionantes, resulta
claro que no pueda comprenderse el surgimiento del secreto comercial
tantas veces aludido, pues, en principio, la informacién que se solicitd, y que
posee el Alto Tribunal como sujeto obligado, no fue calificada asi por quien
pudo representar su titularidad, siendo que, por tanto, tampoco evidencio la
adopcidon de comunicaciones u otros medios para preservar, en todo caso,

esa calidad.

Lo anterior resulta de esa manera en tanto que la informacion
consistente en la propuesta economica exhibida por la persona moral
(Fluxus, S.A. de C.V.) a la que a fin de cuentas se adjudico el contrato
dentro del concurso por invitacion publica CIP/SCIN/DGRM-DS/005/2017,
no fue ni siquiera catalogada como confidencial por ésta, sin que sea dable
que ahora esa calidad sea arrogada oficiosamente por parte del area

requerida.

Por el contrario, en términos del propio contrato, que se tiene a la vista
como hecho notorio, especificamente las clausulas vigésimo segunda y

vigésima séptima, dicha empresa reconocié el caracter publico de la

informacion vinculada con dicha contratacion, incluyendo la propuesta
técnica y econdmica presentadas (que forman parte del contrato como
anexo), lo que evidentemente vence la clasificacion que le extiende la

Directora General de Recursos Materiales.

Junto a ello, otra de las razones que de manera intensa no permite
acreditar el surgimiento del secreto comercial citado radica en que, en el
caso, la informacidn consistente en la propuesta econémica presentada por

la persona moral se integré a un procedimiento a través del cual finalmente
18
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se ejercieron recursos publicos, pues, como se decia, ésta resultd
adjudicada con el contrato concursado, cuya ejecucion motivo el pago

correspondiente a partir de tales recursos.

En ese sentido, ademas de la prevision expresa de la norma, la regla
tocante a que tratdndose de la ejecuciéon de recursos publicos no sea
factible la anteposicion de confidencialidad por causa de secreto comercial
adquiere plena vigencia si se entiende que en el contexto de las
contrataciones publicas (como en el caso fue un concurso por invitacion
publica) se impone la transparencia como principio que sirve de
precondicion para que la sociedad pueda estar en aptitud de conocer si se
cumplio en la contratacion con los restantes principios de economia,
eficiencia y eficacia, en sujecion estricta a lo dispuesto en el articulo 134° de

la Constitucion Federal.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que, como se anunciaba al inicio,
no se satisfacen las condiciones que pudieran involucrar el secreto
comercial como via de confidencialidad, se revoca la clasificacion de los
precios contenidos en la propuesta econémica de la empresa ganadora del
concurso materia de la solicitud. Por tanto, la instancia requerida debera
generar una version publica de ese documento atendiendo a esta
determinacion y, en lo subsecuente, deberd mantener la observancia de

este criterio.

D. DictAmenes legal, financiero, técnico y economico.

9 “Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

.
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Respecto del documento donde se dictamindé al ganador para la
realizacion de la produccion (punto 4.1), la Direcciéon General de Recursos
Materiales sefald que remitia copia digitalizada de los dictamenes legal,
técnico y econdmico del participante ganador del concurso en comento; sin
embargo, de autos no se desprende que hubiese remitido la copia

digitalizada de dichos documentos.

De igual forma, la titular de la instancia en cita, refirid que ponia a
disposicion la version publica del dictamen financiero del participante
ganador (punto 4.2), porque, ademas de suprimir datos financieros del
participante ganador, suprimiria el desglose de los precios por ubicarse en
el supuesto del secreto comercial que refieren los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia, 113 de la Ley Federal de la materia y 82 de la
Ley de Propiedad Industrial; no obstante, tampoco se adjunté al informe que

se analiza la versién publica del dictamen en comento.

En consecuencia, para dotar de eficacia el derecho de acceso del
peticionario y que este oOrgano colegiado cuente con los elementos
necesarios para emitir el pronunciamiento que corresponda, con
fundamento en los articulos 44, fracciones | y Il de la Ley General de
Transparencia y 23, fracciones | y Il del Acuerdo General de Administracion
5/2015, por conducto de la Secretaria Técnica, se requiere a la Direccion
General de Recursos Materiales, para que en un plazo de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion de esta resolucion, remita la copia digitalizada de
los dictamenes legal, financiero, técnico y econdmico de la empresa
ganadora del concurso de referencia, en el que considere los argumentos
expuestos en la presente resolucién, en materia de clasificacion de datos

personales.

E. Informacion que puede tener un area diversa.
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La Directora General de Recursos Materiales sefala que el desglose
de cada programa, las escaletas o planeacion de cada uno de los
programas, punto 7.2 de la resefia, asi como el desglose del presupuesto
asignado al concurso en mencion (punto 8), no es de su competencia, sino

gue corresponde al area solicitante.

En ese orden de ideas, si bien la instancia requerida no sefal6 el area
solicitante, de la versiéon publica de los documentos que se remiten con su
respuesta, se advierte que se trata de la Direccion General del Canal

Judicial.

Por lo anterior, para dotar de eficacia el derecho de acceso del
peticionario y que este o6rgano colegiado cuente con los elementos
necesarios para emitir el pronunciamiento que corresponda, con
fundamento en los articulos 44, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y 23, fracciones | y 1l del Acuerdo General de Administraciéon
5/2015, por conducto de la Secretaria Técnica se requiere a la Direccion
General del Canal Judicial, para que en un plazo de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion de esta resolucion, emita un informe respecto de
la existencia y clasificacion de un documento que contenga el desglose de
cada uno de los programas a que hace referencia el concurso por invitacion
publica CIP/SCIN/DGRM-DS/005/2017, las escaletas o planeacion de cada
uno de esos programas, asi como el presupuesto asignado al concurso y el

desglose del mismo.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:
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PRIMERO. Se confirma la clasificacion parcial de informacion

confidencial, en términos del considerando Ill, apartado A.

SEGUNDO. Se confirma la inexistencia de la informacidon materia de

pronunciamiento en el considerando lll, apartado B de esta resolucion.

TERCERO. Se requiere a la Direccion General de Recursos

Materiales, conforme lo expuesto en el considerando lll, apartados C y D.

CUARTO. Se requiere a la Direccion General del Canal Judicial, en
los términos expuestos en la consideracion lll, apartado E de esta

resolucion.

Notifiquese al solicitante, a la instancia requerida y a la Unidad

General de Transparencia.

Por unanimidad de votos lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, integrado por el licenciado
Alejandro Manuel Gonzéalez Garcia, Secretario Juridico de la Presidencia y
Presidente del Comité, Magistrado Constancio Carrasco Daza, titular de la
Unidad General de Enlace con los Poderes Federales y licenciado Juan
Claudio Delgado Ortiz Mena, Contralor del Alto Tribunal; quienes firman con

el secretario del Comité que autoriza.

LICENCIADO ALEJANDRO MANUEL GONZALEZ GARCIA
PRESIDENTE DEL COMITE
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MAGISTRADO CONSTANCIO CARRASCO DAZA
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO JUAN CLAUDIO DELGADO ORTIZ MENA
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO LUIS RAMON FUENTES MUNOZ
SECRETARIO DEL COMITE

Esta hoja corresponde a la ultima de la resolucién dictada en el expediente de Varios CT-VT/A-58-2017,
por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de veintidés de
noviembre de dos mil diecisiete. CONSTE.-
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