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Ciudad de México. Acugrdo el Presidente de la
Suprema Corle gJustlgeia de la Nacién,
correspondiente  al ve:q;te d.“% abril de dos mil

‘;

Tober

diecisiete.

Shendd RERETE” PR

i
’(v~

VISTOS; para emitir reso%cxon‘pn el procedimiento de

responsabilidad admzmstr@tlva ‘r}umero 1/2014; y,

Cultura Juridica de este ;,(f\ito ribunal remitid a la

Directora General

oficios nameros y

CCJ/CUN/QROO/607 sus%gltos;% por el licenciado

., Director de la Casa

.E:.’

de la Cultura Juridica en§ Calicun Quintana Roo,
mediante los cuales hizo del; congmm;ento del Director
General citado en primer lugar, las diversas

irregularidades en el procedimiento que Hevé a cabo

Sipl

FORMA A
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para la celebracion del Convenio Especifico de
Colaboracién en Materia de Prestacidon de Servicio
Social con la Universidad Tecnologica del Sur Plantel
Canctin, asi como en el procedimiento de contratacién
de una prestadora de servicio social. Ante tales
circunstancias, con el objeto de allegarse de
elementos de conviccidn que acreditaran la existencia
de una infraccién administrativa y la probable
responsabilidad de alguin servidor piublico, el Contralor
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictd un
acuerdo el seis de enero de dos mil catorce, en el que
determind iniciar, de oficio, investigacion respecto de
los hechos denunciados. El cuaderno respectivo

gquedo radicado con el numero 1/2014 (fojas 1 a 6).

SEGUNDO. Inicio de procedimiento. Agotada la fase
de investigacion, el siete de abrit de dos mil quince, €l
Contralor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
dicté acuerdo de inicio de procedimiento de
responsabilidad administrativa, el cual se registré con
el expediente P.R.A. 1/2014 a

y © T o =Y
) , por considerar que, de

-

-

manera probable, habia elementos suficientes para
acreditar la causa de responsabilidad prevista en el
articulo 131, fraccidn Xl de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, derivada del incumplimiento
de fa obligacién contenida en el articulo 8, fraccién
XXV, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos {fojas 383 a
403).
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Lo anterior, en esenci%-\?f 4l

3

considerar que los
. . i - tihe i

mencionados  servidores! gpublicos omitieron dar

i

a = last ¥

4
reglamentarias y adminjgtra

cumplimiento ggﬂ posiciones legales,

was relacionadas con el

servicio  plblico  qy ftenfan  encomendado,
particularmente, pol'fgiflas'_ irregularidades en el
'

del Convenio Es;:1ecifi{:«§3g de Golaboracion en Materia de
Prestacion de Servicg;o Sgcial con la Universidad
Tecnolégica del Sur, Fﬁanta‘éCancun, el veinticuatro de
enero de dos mil trece fasi q@mo en el procedimiento de

contratacion de una p{g;esta lora de servicio social.

) 3

£ \/gt

. . PR . .

mil quince, se rqumoga los servidores publicos
AN ¥

%

-,

&
Ademas, en el citado&;ro do de siete de abril de dos

' un término de cinco dias

me por escrito sobre todos vy

involucrados para qtfle

habiles formularan SLE’infd

Ed

o :
cada uno de los hecr};@s cfgae se les imputaban.
S

i}
e

I
vO" _
Dichc acuerdo les i;;fue%;notifzcado personaimente a
B &
- Y oo em el

dieciséis de abril de e;los il quince (fojas 405 a 410).

Loy
TERCERO. lnform% dé?i defensas. Por acuerdo de
veintiocho de abril de}fiﬂos?}*ni! quince se recibio el escrito

4 ﬁ; )
correspondiente al igforrf\_e rendido por e

\
. N "’.'*'-'.' P = A 1
_ ~ %al fque acompafid  diversas

documentales en coé‘__ia simple, las cuales se tuvieron
por ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia y

especial naturaleza.
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Por otra parte, mediante acuerdo de veintinueve de abril
de dos mil quince se fuvieron por recibidos los escritos
de SR y

_ , mediante los cuales rindieron sus
respectivos informes. En el mismo acuerdo, se tuvieron
como pruebas del primero de los mencionados, diversas
documentales en copia simple, las cuales fueron
admitidas -y desahogadas por su propia y especial
naturaleza; asimismo, se hizo constar que,

' no ofrecid prueba alguna en su
defensa, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 288 del Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, se le tuvo por precluido

su derecho a ofrecerlas.

CUARTO. Cierre de instruccion, Seguido el
procedimiento administrativo de responsabilidades en
sus etapas legales y tomando en consideracion que no
se encontraba alguna prueba pendiente por desahogar
ni diligencia gue practicar, el veintitres de enero de dos
mil diecisiete, el Contralor de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion decreto el cierre de instruccion, en
terminos de los articulos 39, segundo parrafo, del
Acuerdo General Plenario 8/2005 y 30, fraccién Xli, del
Reglamento Organico en Materia de Administraciéon de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y ordend la
emision del dictamen respectivo (foja 529).

QUINTO. Dictamen de la Contraloria. El veintiséis de

enero de dos mil diecisiete, el Contralor de la Suprema
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[ g
PRIMERO. Séé esg

gs responsable de la falta
adm!mstratfva f’"* pgr la que se inici6 este
proced;mzent cgg;nforme a lo sefialado en los

consrderando$ tércero y cuarto del presente

5

dictamen. "f 4
SEGUNDO. Se %mpone sancionar a
- g con apercibimiento

privado, de acueg&do con lo sefialado en el ultimo
consrderando de te dictamen.
TERCERO. Se dbns:dera que
.- Jos responsable de la falta

administrativ g‘ pér la que se inicié este
procedfm;enta, Cdgforme a lo sefialado en los

consrderandes ter%éro y quinto de este dictamen.

CUARTO. S‘e p%@pone sancionar a
% ' con apercibimiento
privado, de aguer%o con lo sefialado en ef ditimo

consxderando?@e eé{e dictamen.

if 4
QUINTO. Se d ns;éera que
. es resﬁoné“éble de la falta administrativa

por la que se m{c:o;’;este procedimiento conforme a

los cons;derandos tercero y sexto del presente

dictamen. %

SEXTO. Se propone sancionar a -’

*

. con apercibimiento privado, de

3o

POy -
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acuerdo con Ilo sefialado en el ditimo

considerando de este dictamen.

{...]

El dictamen de contraloria se susterita, en 1o que
respecta a cada uno de los servidores publicos
involucrados, en lo siguiente:
A. Porlo que corresponde a { - . 1
, en el cargo que ostentaba como director de
area, adscrito a Ja Casa de la Cultura Juridica en
Cancun, Quintana Roo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la fecha que ocurrieron los
hechos, vulnerd el principio de legalidad que
requiere atender la obligacion contenida en el
arficulo 8, fraccién XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades  Administrativas de  los
Servidores Publicos, al haber celebrado un convenio
de prestacion de servicio social con la Universidad
Tecnolégica del Sur, Plantel Cancun, sin haber
obtenido previamente la autorizacién del Director
General de Casas de la Cultura Juridica, de
conformidad con lo establecido en el oficio de nueve
de abril de dos mil doce, emitido por el entonces
Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Juan N. Silva Meza e inobservar el
procedimiento sefalado en la nota informativa con
registro alfanumérico DGCCJ-SC-Z2-011-05-2012;
asi como tampoco verificdé que una prestadora de
servicio social perteneciera a esa institucion

educativa.
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Juridica en Cancun, ,‘iur'tana Roo de la Suprema

Corte de Justicia de G cién, en la época en que

acontecieron los he;, h_"'s vulners el pnnc;plo de
legalidad que reqlgte;;e atender la obligacion
contenida en el artiC}él %58 fraccion XXIV, de la Ley

Federal de Respon__‘" pilidades Administrativas de

los Servidores Pubhé $ ello debido a que dejd de
realizar las gestione§ %ara verificar que el canvemo
de prestacion de s%_ yicio social celebrado por el

k

Director de la Ca§a':‘-‘de la Cultura Juridica en

Cancun, Qumtanaﬁ Roo con la Universidad

Tecnoldgica del Sur,,{ ntel Cancln, cumpliera con
la autorizacion del Eg;rgt:tor General de Casas de la

Cultura Juridica, decg

ormtdad con lo establecido

en el oficio de nueve)%i ; &bril de dos mil doce emitido

; .;:":_‘,(’
por el entonces th’st _

: Presidente de la Suprema
Corte de Justicia deﬂa (acion, Juan N. Silva Meza

y haber mobsemadcﬁei

DGCCJ-SC-Z-01 1-05@0
sheial perteneciera a esa

, hi verificar gue una
prestadora de servzcu?
Universidad.

C. En lo referente a los he 0s atribuidos

i8] cargo que ostenta como
directora de area, adscrit-é' a la Direccion General de

Casas de la Cultura Juridica de [a Suprema Corte



P.R.A. 1/2014

de Justicia de la Nacién, vulnerd el principio de
legalidad que 'requier‘e atender la obligacién
contenida en el articulo 8, fraccion XXIV, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, al haber dejado de verificar
que el convenio de prestacion de servicio social
celebrado por el Director de la Casa de la Cultura
Juridica en Canclin, Quintana Roo con la
Universidad Teonolégicé del Sur, Plantel Cancan,
contaba con la autorizacién del Director General de
Casas de la Cultura Juridica, de conformidad con lo
establecido en el oficio de nueve de abril de dos mil
doce, emitido por el entonces Ministro Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Juan N.
Silva Meza y en el procedimiento sefialado en la
nota informativa identificada con el registro
alfanumérico DGCCJ-SC-Z-011-05-2012; asi como
no haber verificado que una prestadora de servicio

social perteneciera a esa Universidad.

En el dictamen se propone sancionar can
apercibimiento privado a los servidores publicos
sujetos al procedimiento, derivado del andlisis de los
medios de conviccion recabados durante el
procedimiento vy  analizados los  elementos
correspondientes a dicha sancion (fojas 553 vuelta a
558).

SEXTO. Tramite del dictamen. El dictamen precisado
en el resultando que antecede, integrado al expediente

de responsabilidad administrativa identificado con el
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resuelve, se remitid al

Ministro Presidente de«la?S fa rema Corte de Justicia de

la Nacién, a través dq& la '_3 ecretaria Juridica de la

Presidencia de este Ait@l Trtzunal para que conozca y
resuelva el asunto, e,? tagmmos de! articulo 133,
fraccion 1l, de la Ley O an_‘%{a del Poder Judicial de la

Federacién (foja 557 vn.x'gelta);;

j"ﬁ.

N
b %

CONSE}D%‘ERANDO
rg

conopcer y resolver en c{ef’ ;;
conformidad con lo d;sp,-’_ sto en los articulos 14,
fracciones VIl y XXHP,,,u %33 fraccion 112, de ta Ley
Organica del Poder Jud‘t;jal de la Federacidon, en
relacién con lo dispuegto%en los articulos 23% 25,

Lk

segundo parrafo?, y 40 '-.'_*d§; Acuerdo Plenario 9/2005,
I
g
1 Articulo 14. Son atribuciones del prg;.g‘ 15
Vii. Recibir, tramitar y, en su case resolye .."‘ 25 guelas administralivas que se presenten
con motivo de ias faltas gue cowran el gespacho de los negogios de la competencia
del Plenc de la Suprema Corte de Jugt 2l de alguna de las Salas o de jos drganos
administrativos de la Suprema Corte ded isticia, en términos del Ti{ulo Octavo de esta

g
ley; [.-.] £k
XA, Las demas que le confieran La .'-_ eyes reglamentos interiores y acuerdos
genera!es

Z Articulo 133, Seran competentes p concrcer de las responsabilidades de los
servidores pGblicos del Poder Judscz E% la Federacién, asi como pars aplicar las
sanciones a que se refiere el articuld’ 1%5 de esia ley: [...] 0. € presidente de la
Suprema Core de Justicia, tratandose, de§sewldores plblicos de este 4rgano, en los
casos no compretdidos en la fraccion a
2 Articylo 23. Son competentes para. u;;ves‘ugar y conocer de los procedimientos
relacionados con las responsabilidades gdminisirativas de los servideres plblicos
regulados por este Acuerdo, € Pleno, el esidente v la Contraloria.

4 Articulo 25. [...] El propic Presidente®gémitirda la resolucion que ponga fin a los
procedimientos diversos & los sefiatados éﬁ el citado articulo 24.

5 Articulo 40, En las resoluciones que diclen el Pleno o el Presidente con las que se
ponga fin a jos procedimientos de responsabilidades administrativas debers analizarse
la existencia de la conducta infractora y, en su caso, la responsabilidad en su comision,
tomando en cuenia las circunstancias en que se dieron los hechos, De igual manera
se verificara que la substanciacion det procedimiento se haya realizado conforme a las
reglas que prevé este Acuerdo General y, en su caso, se ordenara que se subsane la
omisidn o deficiencia detectada.

Las resoluciones que dicte el Pleno en los expedienies de responsabilidad
administrativa no admitirén recurso algune, En contra de las resoluciones que emita el

9

565

FROAWE 4-%3
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de veintiocho de marzo de dos mil ¢cinco; en tanto se
trata de servidores publicos de este Alto Tribunal al que
se les atribuye una conducta infractora que no esta
expresamente catalogada como grave, ni se considera

como tal en el caso concreto.

SEGUNDO. Analisis de la conducta atribuida a los
servidores publicos. Del auto que dio inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, asi
como de los hechos denunciados de los cuales deriva,
se advierte que la conducta que se airibuye a los
servidores publicos sujetos al presente procedimiento,
| ‘ , en su cargo de
Director de Area de la Casa de la Cultura Juridica en
Cancun, Quintana Roo,
, en su cargo de Jefa de Departamento de la
Casa de la Cultura Juridica en Cancun, Quintana Roo y
-, €n su cargo de Directora
de Soporte Operativo de la Direccién General de Casas
de la Cultura Juridica, es la prevista en el articulo 131,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, por incumplimiento de l|a obligacion
establecida en el articulo 8, fraccion XXIV, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en relacidn con su deber de
realizar todas las acciones: que correspondan para dar
cabal cumplimiento a fas disposiciones legales,
reglamentarias © administrativas relacionadas con el
servicio publico, tales como el acatar integramente el

procedimiento establecido para la celebracién de

Presidente procederd el recursa de inconformidad, en los términos sefalados en el
presente Acuerdo General.

10
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encionadas configuran

Para definir si las Cond%g:tasi.-.
."' ’515,‘\

las causas de responsa "J{idadw"fque se les tmputan alos

&

servidores publicos denu‘- c&aci@s es necesario atender

al contenido del marco nQ[maif!vo relevante, aplicable al

:'*. ; %

En principio, conviene teper eqm cuenta lo que dispone,

caso.

en la parte que mter%sa fgéel articulo 113 de Ia

Constitucion  Politica ‘ﬁ!e ;.-":-.;los Estados Unidos

“!

Mexicanos®: ]
%
n
Articulo 113. Las ley'ﬁs sgbre responsabilidades
administrativas  de é!os rLservidores plblicos,
determinaran sus obligagionesta fin de satvaguardar la
legatidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia
en el desemperic de sus:funm%thes empteos cargos y
comisiones; las sanciongs aph:ables por los actos u
omisiones en que ‘émcuman asi como los
proced:mientos y las auton_'des para aplicarlas.
Dichas sanciones, ademas dél las que senalen las
leyes, consistiran en ‘susp! nsion,  destitucion e
inhabilitacion, asi como gn sa iciones econdmicas, y
deberan establecerse de -acue '-¢lo con los beneficios
economicos abtenidos p@r el y '._sponsable y con los
darios y perjuicios patrlr?}omajgs causados por sus
actos u omisiones a que e rel fiere la fraccion i del
articule 109, pero queno pgdrag? xceder de fres tantos
de los beneficios obtenidos o d glos dafios y perjuicios

causados. (...}

L

(Dt

S

Sz

T
R T

e LR
“'?.":'.}-: R

® Disposicion gue continda vigente, de conformtaad con lo dispuesto en los articulos
segundo y quintoe transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcidn, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el veintisiete de mayo de dos mil quince.

11
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Por su parte, los articulos 131 de la Ley Organica de la
Federacion y 8, fraccién XXIV, de la Ley Federal de
ReSponsabi[idades Administrativas de los Servidores

Publicos, establecen:

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 131. Serén causas de responsabilidad para
los servidores puablicos del Poder Judicial de la
Federacién:

(..}

Xl. Las previstas en el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos, siempre que no fueren conirarias a la
naturaleza de la funcién jurisdiccional;

{..)

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos

Articulo 8. Todo servidor pablico tendra las siguientes
obligaciones:

(...)

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que impligue
incumplimiento  de  cualquier  disposicién  legal,
reglamentaria 0 administrativa relacionada con el servicio
publico; (...).

El articulo 113 constitucional prevé que las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos tienen por
objeto salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefic de las funciones, empleos, cargos y
comisiones de los trabajadores del gobierno; estos
principios estan cargados, de alguna manera, de un
valor moral al que deben aspirar los servidores publicos

a fin de cumplir cabalmente con el servicio que prestan.

De igual forma, todos fos funcionarios publicos, antes
de fomar posesion de su cargo, deben protestar guardar

la Constitucidn y las leyes que de ella emanan, lo cual

12
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I

i

o 4 . .
implica aceptar y_res} étar It % esténdares que rigen al
p 5

}
|/

servicio publico.

i S iﬁ' »

Por tanto, los s_dgf“v{ores%pﬁblicos estan obligados a

:i‘.

observar en tod’”j’: omento las disposiciones

contenidas en la Ley F'ﬂ'deral de Responsabilidades

Administrativas de‘f( Servidores Publicos, en

especifico, la fracgion f XXIV del articulo 8 de ese
ordenamiento (de ;g‘aphacién supletoria a la Ley

Rakt

que resulten aphca%]es
encomendadas. Esq'@ex&gfncxa se traduce entonces en

“‘rl

la premisa de que c;%al.-

ﬁﬂ’f :
Sin que sea relevant%g;_ j_;.‘

Administrativas de loisf; rvidores Publicos o en la ley

que establece las atri%u dglones del servidor publico.

Z'

Lo anterior, en virtud t@e- ue la conducta prevista en la
fraccion XXV del i haiglculo 8 de la ley de
responsabilidades hac% referencia a cualquier
disposicion legal, reglamentaria o administrativa, sin
importar la ubicacion material de la norma, lo cual

adquiere sentido si se considera que, ante |a diversidad

13
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de funciones que realizan los servidores publicos de la
Federacion, seria imposible describir con exactitud
todas las conductas u omisiones realizadas en el
desemperio del servicio plublico que podrian implicar el

incumplimiento de cualquier disposicion juridica.

De ahi que, en cada caso, debe acudirse a un punto de
referencia que permita determinar sobre el asunto en
particutar, atendiendo a las funciones especificas
encomendadas y desempefiadas por el servidor
publico, cuél es la normativa relacionada con el servicio
publico cuya observancia debe procurar, sin incurrir en
actos que impliquen su incumplimiento y, a partir de
ello, se puede establecer en el caso especifico, que
acciones u omisiones deben realizarse o evitarse en el

gjercicio de la funcidn publica encomendada.

En ese sentido, la remisidn a las diversas disposiciones

legales, reglamentarias 0 administrativas relacionadas

con el servicio ptblico encomendado, se debe analizar

en cada caso particular, para asi eéstar en aptitud de

concluir si determinada  conducta o actuacién se

encuentra dentro de las facultades encomendadas al

sewvidor publico investigado, pues justamente los

procesos de responsabilidad tienen por objeto vigilar el
éptimo desempefio de las personas fisicas encargadas
de prestar un servicio encomendado al Estado, que

siempre sera de interés social y orden puablico.

En el caso, las conductas atribuidas a los servidores

publicos involucrados se relacionan con el

14
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incumplimiento de la g §agion contenida en el
Procedimiento para ftrmz?“_ - sonvenios Especificos de

Colaboracion en Materi§ dg Prestadores de Servicio

ayn ;?‘ '
011-05-2012, remitiga ;’f:ed_nte correo electréonico de

veintidos de mayo degéi :
Organizacion Especifico d'?_' la Direccién General de

Casas de la Cultura ,‘.Junéétca Dichas disposiciones
i

estatuyen:

Nota lnformatgm D_ : CCJ~SG—Z-01 1-05-2012

(.. ,?g;

PASO 1: 5
Remitir a esta Direceion G%era! el proyecto del convenio
en el formato esig Edar %robado por la Unidad de

Relaciones .’nsﬂfuc;ona!es &
py
£

L

PASO 2: % cg
El Director Generai@de sas de la Cultura Juridica
analizara la informacign, si esgorrecta y/o procede, dard su
aprobacion mediante} pf fcio cf__ {gfdo al titular de 1la CCJ (El
namero de dicho ofi ~‘b debe _ incluirse en el formato del
convenio). iy :

a4l i
&

!
ikA

Sino es correcta la i ?’ormac.'o 1.se devolvera el convenio a
la CCJ con las obseg/amones__ﬂ orrespondientes para que
se corrija y nuevamente se envig a la DGCCJ.

,convemo%;se devolverd a la CCJ para

Sino es procedente
su archivo.

"
ok
Una vez aprobado el convemog"por el Direcfor General, se
rermitirg a la CCJ pargsu firma j? resguardo.

g

PASO 4: %’f &
Una vez recabadasy .’as fnnqs carrespondientes la CCJ
enviara en formato didital ef copvenio debidamente firmado,
para que el area correspondienite de esta Direccion General
mantenga un control y archivo de fodos y cada uno de los
convenios celebrados en las CCJ.

(..)

15
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Manual de Organizacién Especifico de la Direccién
General de Casas de Ia Cultura Juridica

(...)
1.2.0.8.0.0.0.1.1. SUBDIRECCION DE PRESUPUESTO Y

RECURSO MATERIALES
(...)

- Gestionar los tramites relativos a la planeacion,
autorizacion y contratacion de servicios profesionales, asi
como los prestadores de Servicio Social de la Direccion
General y las Casas de la Cultura Juridica.

()

Como puede observarse en la normativa reproducida,
los servidores publicos tenfan la obligacion de llevar a
cabo, por una parte, el procedimiento sefialado en la
nota informativa DGCCJ-8G-Z-011-05-2012, a fin de
contar con la aprobacién del Director General de Casas
de la Cultura Juridica, previamente a la celebracion de
cualquier convenio con algt;z.na' institucién educativa; vy,
por otra, cumplir con lo establecido en el manual de
organizacion, especfficamente, solicitar la autorizacién
de la contratacién de los prestadores de servicio social
ante la Subdireccion de Presupuesto y Recursos
Materiales, ya que con ello, sé aseguraba el debido
cumplimienta de los planes de trabajo a su cargo y, por

ende, de sus funciones.

En el presente asunto, para determinar si las
irregularidades en el procedimiento que se llevd a cabo
para la formalizacion del Convenio Especifico de
Colaboracion en Materia de Prestacion de Servicio
Social con la Universidad Tecnolégica del Sur, plantel
Canctin, celebrado en ensro de dos miil trece, asi como
en el procedimiento de contratacion de una prestadora
de servicio social, actualizan alguna causa de

responsabilidad administrativa, es necesario analizar,

16
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iEipggion de cada uno de los

, a fin de determinar si

En otfras palabras, par est'r en posibilidad de afirmar
X008
que la inobservancia gn e__praced:mlento estabiecido

_-_onvenios en materia de

para la celebracion g
prestacion de serwg;o _ocial, asf como en el
cumplimiento de los re;qws fos legales y administrativos
para la contratacién ge na prestadora de servicio
social, le es |mputa§)te los servidores publicos
involucrados, dado SL,J %rgo y atribuciones, debe
determinarse, en pnnglpi&{, cuales fueron las causas
que derivaron en el 1nc£gm ]tmlento de sus obligaciones,

si ello fue por su prop;g v-untad por negllgenma o por

en el procedimiento, %Ha%»«de comunicacion entre los

involucrados en el procgduﬁlento etcétera).
& 9;,

Sentado o anterior, degae sefialarse que en la especie,
el procedimiento versagsab g las posibles infracciones
en que incurrieron cadaauno de los servidores publicos

involucrados, como se exph-ca- a continuacion:

A. o ' , €N su caracter

de Director de la Casa de ta Cultura Juridica en Cancun,

17
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Quintana Roo, por ceféb.rar un convenio de prestacion
de servicio social con la Universidad Tecnolégica del
Sur, Plaﬁtel Cancln, sin haber obtenido previamente la
autorizacién del Director General de Casas de la
Cultura Juridica, en cumplimiento a lo establecido en el
oficio de nueve de abril de dos mil doce, emitido por el
entonces Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Juan N. Silva Meza y en el
procedimiento sefialade en la nota informativa
identificada con el registro alfanumérico DGCCJ-SC-Z-
011-05-2012 de veintiuno de mayo de dos mil doce; asi
como autorizar la contratacion de una prestadora de
servicio social que no pertenecia a alguna institucién

con la gue se hubiese firmado convenio alguno.

B. - |, @n su caracter de
Jefa de Departamento y enlace administrativa de la
Casa de la Cultura Juridica en Cancun, Quintana Roo,
por no verificar que el convenio de presiacion de
servicio social antes mencionado, celebrado por el
Director de la citada Casa de la Cultura contara con la
autorizacion del Director General de Casas de Ia
Cultura Juridica, de conformidad con lo establecido en
el oficio de nueve de abril de dos mil doce, emitido por
el entonces Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, Juan N. Silva Meza y en el
procedimiento sefialado en la nota informativa
identificada con el registro alfanumérico DGCCJ-SC-Z-
011-05-2012 de veintiuno de mayo de dos mil doce; asi
como haber omitido verificar que la prestadora de

servicio social perteneciera a alguna universidad con la

18
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que se hubiese celebradojcdhvenio alguno, ni que

cumpliera con los requi ‘ﬁ_

c. __ , en su caracter de
Directora de Soporﬁe%g;era;;
de Casas de la Cultt@i’a
verificar que el conv%nlo ::'
social, celebrado por engrtor de la Casa de la Cultura
Juridica en Cancun, @um'tgna Roo cort la UmverSEdad

Tecnolégica del Surgplarfel Cancdn, contara con la

Ministro Presidenie d? la &

la Nacién, Juan N. %Wa

sefialado en la notg 1nf;}rmatwa identificada con el

,.
*y i

registro alfanumerica D 'CCJ ~-SC-Z-011-05-2012 de
veiniiuno de mayo de dos:__’ ;:'_ it doce; asi como tampoco
haber verificado quef'la e sstadora de servicio social

.
perteneciera a algn.@a ugwermdad con la que se

hubiese celebrado cqpven_ alguno, ni que cumpliera

Bu contratacion antes de

con los requisiios %‘ara

autorizar 1a transferen%:ta dejl

obran las siguientes

constancias:

1. Oficio numero CCJ/CUN/QROO/604 de seis de

noviembre de dos mil trece, firmado por

19
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, Director de la Casa de la

Cultura Juridica de Cancih, Quintana Roo (foja 2).

De dicho oficio se advierien los siguientes hechos

relevantes:

« Remite al Director General de Casas de la
Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién, el modelo del convenio con la Universidad
Tecnolégica del Sur Plantel Canctin, para su revision y

aprobacion.

e Sefala que el convenio celebrado en enero de
dos mil trece con la citada Universidad, no se llevo a
cabo de acuerdo al procedimiento descrito en la nota
informativa identificada con el registro alfanumérico
DGCCJ-SC-Z-011-05-2012 de veintiuno de mayo de

dos mil doce.

sinforma que han participado como prestadores
sociales de la citada universidad:

, en el periodo comprendido del diez de
septiembre de dos mil doce al doce de marzo de dos mil
trece, a quien se le pago el tofal de $10,529.72 (diez mil
guinientos veintinueve pesos 72/100 m.n) vy

, en el periodo comprendido def
quince de mayo a la fecha de emision del citade oficio
ntimero CCJ/CUN/QROO/604, guien recibié en pago la
cantidad de $9,514.56 (nueve mil quinientos catorce

pesos 56/100 m.n.)

20



\)‘\\\DOS Arg

%,g &
@cf’?«q SN

N2

41, Q}NUU‘QJ'S\‘:“ wAy O

o = \\“.'&Qj‘\\\ LD

%, %w‘“wﬁ%\m W

"1,1 C;"Wfo‘ N4
TS {\\\lrf. 724

a*zw o

-

I

l

SODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sUeRE RS CORTE DE IUSTICIA BE LA MATHDN

T M

P.R.A. 172014

2. Oficio ntmero CC /CfléF %200/607 de siete de
noviembre de dos ngi ﬁt’re"'i firmado por
oo

?y

pasante . hubo una confusion

respecto de su escuf'g;l_a d%procedenoia; que a la fecha
del oficio se enccg,"xjatra_ cursando la carrera de
biblioteconomia e% Escuela Superior de

Archivonomia y Biblytec nomla asi como que habia

&

prestado su serv:c:1o§soc1 _1 con un fotal de 432 horas v

se le habia pagado '%f :ca :'dad de $10,074.54 (diez mil
setenta y cuatro peso; 54!;1 00 m.n.). s

‘!.

}!-
3. Oficio numero @Gc é{J -DNPE-W-02-01-2014 de
veintidds de enero dg dog mil catorce emitido por el
Director General de%Casgs de la Cultura Juridica,

mediante el cual, re@;tlo la Directora General de

Responsabilidades {dmtrtstrativas y de Registro

Patrimonial, diversa d@cum%ntamon proporcionada por

ey

. Director de la Casa

de la Cultura Jurtdrca en Cancun QuintanadRoo y

Dt

Directczra de Soporte Operativo

de esa Direccion General (fojas 8 a216).

21
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De la documentacion remitida se advierte lo siguiente:

e De la nota informativa identificada con el registro
alfanumérico DGCCJ-SC-Z-011-05-2012 de veintiuno
de mayo de dos mil doce, suscrita por el Director
General de Casas de la Cultura Juridica, relativa al
procedimiento para la celebracion de convenios de
colaboracion especificos en materia de presiadores de
servicio social, se puede observar que: 1. los directores
de las Casas de la Cultura Juridica deberan solicitar la
autorizacion para la firma de convenios con
instituciones educativas; 2. la Direccion General, por
conducto de la Direccién de Soporte Operativo revisa
los convenios y de ser correctos elabora los oficios,
mediante los cuales, el Director General otorga visto
bueno y los remite a la Casas de la Cultura Juridica; 3.
en caso de no ser correctos, los devolvera a las Casas
de la Cultura Juridica para la atencién de observaciones
y correccion; 4. Aprobados los convenios se incluiran en
ellos los nimeros del oficio de aprobacién y se recaban
firmas (por conducto de las Casas de la Cultura
Juridica); 5. una vez firmados los convenios, se remiten
gscaneados, via correo electrénico, a la Direccion de
Soporte Operative para su resguardo y framite que

corresponda (fojas 10, 14 y 15).

¢ Respecto del informe del procedimiento para la
autorizacion del pago que se realiza a los prestadores
de servicio social, se observa lo siguiente: 1. durante los
titimos meses de cada afno, las Casas de fa Cultura

Juridica remiten a la Direccién de Soporte Operativo los

22
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el 1A DERTE DE JUSTIOLA DE LA MACICH oF .

justifican el programé _
il
actividades; 2. los re:que' _’en‘tos son concentrados

Direccién General ,J,elaba; una nota informativa al

mil doce, ftrmado \ipor é%entonces Presidente de la
Suprema Corte de :E]ustlc%s de la Nacidn, Ministro Juan
= a gue se autoriza a los
Cultura Juridica, para que
previo visto bueno d‘e la Dl" sceién General de Casas de
la Cultura Juridica yg,por cqmducto de los Directores de
las Casas de la CuEtura Jutidica, firmen los convenios
de colaboracion esaecn‘tc: Q, en materia de prestacion
de servicio social (foho 16). %
‘ %;,

« De los expedlentes de’&ics prestadores de servicio
social, se puede observar que

(folios 71 a 11Q)y ' T

(folios 111 a 158), a la fecha de la prestacién de servicio

23
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social, eran alumnos de la Universidad Tecnoldgica del
Sur, plantel Cancuin y-que cursaban las licenciaturas en
Derecho % Administracion de Empresas,
respectivamente; por lo-que se refiere a

(folios 159 a 206), se puede observar gue
mediante escrito de veintiuno de mayo de dos mil trece,
solicitd una prorroga de freinta dias habiles para
entregar su constancia de estudios y que se encontraba
cursando la licenciatura en Biblioteconomia, sin
precisar la universidad de procedencia y que, mediante
oficio ntiimero DCE/226/2013 de diez de septiembre de
dos mil trece, expedida por fa Jefa del Departamento de
Controt - Escolar de la Escuela Nacional de
Biblioteconomia y Archivonomia, se hizo constar que la
citada prestadora de servicio social se encontraba
inscrita en dicha institucién, cursando la licenciatura en

biblioteconomia (folio 163).

4, Oficio numero CCJ/CUN/QROO/014 de catorce de
enero de dos mil catorce, firmado por” "
:;, Director de la Casa de la Cultura

Juridica en Canctin, Quintana Roo (folio 222).

De dicho oficio se advierten los siguientes hechos

relevantes:

o informa al Director General de Casas de la
Cultura Juridica que regpecto a la confusion en la
contratacion de - , se debid a que
dieron por sentado gue estudiaba en la Universidad

Tecnoldgica del Sur, Plante! Cancun, ya que el dia que

24
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veinte de mayo de c:[qs f.’a catorce, mediante el cual, la

Ecursos Humanos e Innovacién

1
2

Directora General da R

ta Directora General de

veinte de octubre de,,,do- i

ta Directora Geng{al _

Casas de Ia Cultura rldica y del Manual de

Organizacion Espetziﬁco f’%n Casas de la Cultura
Juridica (fojas 298 & 379) :

Q"\
Q.d

De la revision de los manuas se advierte lo siguiente:

» Entre las funciones dy

Operativo, se advierte que, ?reSpecto det programa de

2 la Direccién de Soporte
prestacién de servicio social tiene la responsabilidad de:

25

513

FORas &N



P.R.A. 1/2014

1. Validar las propuestas de asignacion de prestadores
de servicio social para las Casas de la Cultura Juridica,
conforme a sus requerimientos y necesidades; 2.
Coordinar la asignacion de los recursos necesarios para
el desempefio, seguimiento. y control del programa de
servicio social de las Casas de la Cultura Juridica; 3.
Promover, proponer y evaluar la celebracion de
convenios en materia de servicio social; 4. Evaluar el
cumplimento y coordinar el seguimiento debido a los
programas, entre otros, de servicio social; 5. Promover
y evaluar los proyectos de mejora administrativa en
materia de servicio social, entre otros; 6. Difundir entre
las Casas de la Cultura Juridica la normativa relativa a

servicio social, entre otros (fojas 324 y 325).

» En relacién con el Departamento de Integracion
y Enlace Operativo, dependiente de la Direccion de
Soporte Operativo, se puede observar que, entre las
funciones relacionadas con la prestacién de servicio
social tiene la responsabilidad de: 1. Formular el
proyecto de asighaciéon de prestadores de servicio
social;, 2. Recopilar e integrar los requerimientos de
recursos necesarios para el desempefio, seguimiento y
control del programa de servicio social de las Casas de
la Cultura Juridica; 3. Integrar el informe
correspondiente, al programa de servicio social, entre
otros, a fin de verificar su cumplimiento; 4. Compilar la
normativa vigente relativa a servicio social, entre otros,
para su posterior difusién; 5. Recopilar las propuestas

de convenios en materia de servicio social, asi como

26
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Recursos Matengle’s&ﬁe entre ofras funciones, ia de

.

gestionar los* tramltgs e.!ativos a la planeacion,

autorizacion y contra%a it de servicios profesionales,

asi como los prest%dor s de servicio social de la

Fi

(foja 342). _‘f‘-
e De la rev:snc?;”*
Especifico con regis_tg)

bri]
se observa que, ent

Manual de Organizacion
JCCJ-DGRHIANVI-05-2014,

unciones del Director de la

M

expedir las constancias

P
resguardaria de manefa cmpleta veraz y oportuna; 2.
Integrar ios expedtentes p'r cada prestador de servicio
social, asi como llevar el&sagmmlento evaluacion del

desempefio, registro del nimero de horas prestadas y

27
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solicitar los recursos- para el apoyo econdmico

correspondiente (362 a 364).

7. Escrito de veintidos de abril de dos mil guince,

firmado por - 7, mediante el

cual, rinde el informe requerido en el acuerdo de siete
de abril de dos mil quince, por el que se inicido el
presente  procedimiento, a través del cual,
esencialmente, niega haber incurrido en alguna omision
o incumplido alguna de sus funciones, en relacion con
las conductas que se le imputan; asimismo, ofrecio
como prueba diversa documentacion en copia simple

{(fojas 415 a 459).
Documentacion consistente en:

o Copia simple del correo electronico de treinta de
enero de dos mil trece, remitido por

_ .. a los ftitulares vy enlaces
administrativos de las Casas de la Cultura Juridica de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, mediante el
cual, hace de su conocimiento la autorizacién del
programa de servicio social correspondiente al afio dos
mil trece y remitid, entre otros archivos, el
correspondiente a la relacién de autorizaciones, entre
las que destaca, la correspondiente a la Casa de la
Cultura Juridica en Cancun, Quintana Roo, para la
contratacion de dos prestadores de servicio social,
durante el segundo ciclc de dos mil trece, para los

programas de evenios y administracion (foja 424).
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8. Escrito de veinte dg aliril geldos mil quince, firmado

por

especifico de*’ colg
servicio social con g
plantel Cancin, p _-.‘ten'n de la idea errénea de que

# : :
solamente conclu? ; gestiones de la anterior
Directora; aS|mlsm? qu respecto a la contratacion de

. %*fue propuesta por el licenciado

., encargado de la biblioteca

y profesor de la u \/er' dad antes citada y que aprobo
_que tenia la falsa apreciacion

de que era estudiate :_-dicha universidad (fojas 465 a
474). '

9. Escrito de veir d.e abril de dos mil quince,

firmado por ., mediante

el cual rinde €l mfc%e T _'quertdo en el acuerdo de siete
del mismo mes &y &
procedimiento, en % seft
insistir al titular defia ¢ |
Cancun, Qumtana Roi‘__ que se cump]iera con el
Universidad Tecnolpgtc del Sur; asimismo, admitid
que respecio de la. conggatacwn de |

no verificd que !a documentacion estuviera

completa (fojas 488 a 490)..
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10. Copia certificada del convenio especifico de
colaboracion en materia de prestacidn de servicio social
celebrado entre fa Supfema Corte de Justicia de la
Nacidn por conducto del Director de la Casa de la
Cultura Juridica en Canclin, Quintana Roo y la
Universidad Tecnologica del Sur, plantel Cancun, el

veinticuatro de enero de dos mil trece (fojas 207 a 214).

De la revision de dicho convenio se advierte lo

siguiente:

«Enla clausula segunda, fraccion lll, se estipula
que, paffa el reclutamiento de los prestadores de
servicio social se llevard a cabo una convocatoria que
seré elaborada por la Casa de la Cultura Juridica con
base en el ndmero y carreras autorizadas por la
Direccion General; asimismo, los alumnos o egresados
de la institucion educativa tendran derecho a presentar
la solicitud cuando: 1. Hayan- cursado el setenta por
ciento de los créditos, en el caso de los primeros; 2.
Tengan un promedio minimo de ocho o su equivalente;
y, 3. En caso de egresados, tengan un maximo de dos

afios de haber concluido.

e En la fraccién IV, de la misma clausula se
establece que para verificar que los aspirantes cumplan
con los requisitos, deberan presentar, entre otros
documentos, historial académico, en el gue se
especifiquen las materias cursadas, la calificacion, el

porcentaje de créditos y ef promedio.
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_ ! fraccion 17, 1298 197°%y
-Procedimientos Civiles, de

e a lo dispuesto en los

7 Articulo 93.- La ey reconocce ¢o i ¢ prueba;
(“‘} 5 Sl
li.- Los documenios publicos;

(.

porla ley, dentro de las limites de g1 compe 7"cta. a in funcionario plblico revestido
de la fe publica, y los expedldos f funciu; rfips publicos, en el ejercicic de sus
funciones. W 3
La calidad de ptblicos se demues of la e {" tencia regular, sobre los decumentos,
de los sellos, finnas v ottos signosa%enores e, en su caso, prevengan las leyes,

8 Articulo197. El fribunal goza de [amas ama libertad para hacer el analisis de las
pruebas rendidas; para determinar efvalor de iz ' mismas, unas enfrente de las otras,
y para fijar el resultado final de dichZvaluaciof oniradlctoﬂa ane ser gque la ley fije
las regtas para hacer esta vai_uam{:--
especie de prugba, lo dispuesto en &
2 Articulo 202 Los documentcs ;

contienen declaraciones de verdad G _
documentos sdlo prueban plenamefjie que, gite la autoridad que los expidid, se
hicieron tales declaraciones o mamrée iongs;

declarado o manifestado. : £ “

Las declaraciones o mamfestacnoneﬁ de quee frata prueban plenameante contra
quienes las hicieron o asistieron al &cto en qiie fueron hechas, y se manifestaron
conformes con ellas. Pierden su valotsen el c%o de gue judicialménte se declare su
simulacién, También haran prueba ple’na las certificaciones judiciales o notariales de
las constancias de los libros parroguiales, relativos a tas actas del estado civil de jas
personas, siempre que se refieran a época anterior al establecimienio del Registro
Civit. Igual prueba haran cuando no existan los libros del registro, original y duplicade,
y cuando, existiendo, estén rotas o borradas las hojas en que se encontraba el acta.
En caso de estar coniradicho su conienide por ctras pruebas, su valor queda a la libre
apreciacion del tribunal.

31
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diversos 4" del Acuerdo General Plenario 9/2005 y 472
de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos, por tratarse
de documentos expedidos por servidores ptblicos en
ejercicio de las facultades que tas normas aplicables les

otorgan.

Por ofra parte, de las documentales precisadas en el
parrafo que antecede, adminiculadas con los informes
relacionados en los numerales 7, 8 y 9, se acredita,
respecto de cada uno de los servidores publicos

involucrados, lo siguiente:
A.

Que e! veinticuatro de enero de dos mil trece, en su
calidad de Director de la Casa de la Cuitura Juridica en
Cancun, Quintana Roo, celebrd un convenio especifico
de prestacidn de servicio social con la Universidad
Tecnolégica del Sur, plantel Cancun, sin que hubiese
observado el procedimiento establecido para ello, pues
omitid remitir para revisién el citado convenio, asi como
tampoco solicito al Director General de Casas de la
Cultura Juridica su aprobacion, previo a su firma; e
incluso, fue omiso en remitir dicho documento a la

Direccion de Soporte Operativo para su resguardo, tal y

1 Articule 4. Para la substanciacion y resolucion de los procedirmientos previstos en
este Acuerdo seran aplicables la Ley Organica def Poder Juditial de |z Federacion v,
en lo gue no se oponga a [o dispuesto en esta Gltima, la Ley Federal de
Responsabiidades Administrativas de los Servidores Pdblicos. En su caso, serd
aplicable supletoriamente el Cadigo Fedeéral de Procedimientos Civiles y, en su
defecto, deberd acudirse a los principios generales de derecho, en #&rminas de lo
pravisto en el articulo 14, parrafo cuarto, de la Constitucidn General de la Replbtica,
salvo por lo que se refiere a las causas de responsabilidad y sanciones aplicables.

2 Articulo 47. En todas las cuestiones$ relativas al procedimiento no previstas en los
Titulos Segundo y Tercera de la Ley, asi como en la apreciacién de las pruebas, se
observaran las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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y 15}.

que no le eran las actividades que se

desarroliaban en [a_' ! de la Cultura Juridica en

_%____;a que venia laborando en

dicha drea desde el fesgdie mayo de dos mil doce, lo

Cancun, Quintana

del convenio, lo

desconocimiento del & j

Aunado a |o anterior, su d@ber como titular de la referida
Casa de la Cultura Jundlcg era, en primer lugar, revisar

toda la normativa que le era aplicable al momento de

33
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asumir el cargo y, en segundo lugar, verificar previo a la
celebracion de dicho convenio, que se habia cumplido
debidamente con el procedimiento establecido,
independientemente de las gestiones que se hubiesen
realizado con anterioridad, asi como, en su momento,
remitirlo a la Direccidn General de Casas de la Cultura
Juridica, maxime si de la firma del convenio dependia
la ejecucién del programa. de servicio social y que, a
decir suyo, la anterior titular le comento que era urgente
contar con prestadores de ese servicio para que
apoyaran en las actividades de la Casa de la Cultura

Juridica.

No se omite mencionhar que.

, en su informe admite que tuvo que regularizar
la firma det convenio celebrado con la Universidad
Tecnologica del Sur, plantel Cancln, a peticion del
entonces Director General de Casas de la Cultura
Jurfdica; sin embargo, parte de la falsa suposicion de
que, con ello, se superaban los defectos y errores en
que habia incurrido en el anterior y se convalidaba la
firma del convenio de veinticuatro de enero de dos mil
trece y la contratacion de prestacion de servicio social
realizada en el mes de septiembre de dos mit doce, de

_ , lo que de ningn modo
quedd acreditado; inclusive, a partir de ello, se puede
afirmar que las otras dos contrataciones, derivadas de

ese convenio también fueron irregulares.

Lo anterior, pone de manifiesto la importancia de que

los servidores publicos cumplan cabalmente con las

34
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disposiciones legales, regj%rne arias y administrativas

relacionadas con el ejerqc b de sus funciones, a fin de

evitar irregularidades ten en la indebida

ejecucion de programasj

Jlas irregularidades en la

Por lo que se refierg a

contratacién para la p%estimon de servicio social de

- ol _-EL

Director de la Casa d? la Gultura Juridica en Cancun,

quedd acreditado que

, €N su caracter de

Quintana Roo, la autorﬁzo verificar que se cumpliera
con los requisitos y p?ce mientos establecidos para
ello, al admitir en S? inferme que se basdé en la

recomendacion que &realizé el encargado de la

biblioteca de esa Cas

: Cultura Juridica, asi como
en la falsa apreciacién%:le ye dicha persona estudiaba

en la Universidad Tecn\PIo ca del Sur, plantel Cancun,

gue se habia suscrito cqgn

solicité a

es, en ningun mom%'lt
;

&
documentacipn @lguna para comprobar que

cumplia con los minin'?s irequisitos para prestar el
servicio social en esa @re@, como el relativo a ser

idad y cursar una carrera

o)

estudiante de la citada u;i[v
afin al programa de trabajo '? servicio social que le fue
autorizado, de conformidad con lo descrito en el
numeral 8 de pruebas (foja '2); puesto que, a decir
suyo, Unicamente se basoé en Eue el area de biblioteca

necesitaba de personal de apoyo.
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Cabe sefialar, que el procedimiento de seleccion para
la contratacién de prestadores de servicio social, se
encuentra descrito en el convenio que firmo e

. ] tal y como se describid en el
numeral 10 del capitulo de pruebas, e incluso, esta
acreditado en autos que no fue la Unica contratacion de
este tipo que autorizaba, ya que hubo dos estudiantes
mas de la Universidad Tecnolégica del Sur, plantel
Cancun, que prestaron su servicio social en dicha Casa
de la Cultura Juridica, por lo que conocia el
procedimiento y, por lo tanto, no debié realizar
excepcidén alguna con .., maxime
cuando en el convenio se senala que para la seleccién
de los prestadores de servicio social se citara a los
aspirantes que cumplan con los requisitos y se valorara
la documentacién presentada, lo que en presente caso

no sucedio.

Asimismo, en el Manual de Organizacién Especifico de
la Direccion General de Casas de |la Cultura Juridica, se
tiene que, por lo que respecta al programa de
prestacion de servicio social, la Subdireccion de
Presupuesto y Recursos Materiales, es la dependencia
encargada de la gestion para la autorizacion vy
contrataciéon de los prestadores (foja 342) y, del
contenido del expediente, no se desprende que en
algun momento el servidor publico haya solicitado a esa

area la realizacion de dicha gestion.

Ante tales circunstancias, se encuentra acreditado que

, en relacion con la

36
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de

cumpli6 con el

contratacién, ni
estudiante de alguna

ier# convenio.

infraccion que se le imutc’:, p vista en la fraccion Xl del
articulo 131 de la Ley @rganig¢a del Poder Judicial de la
la fraccion XXIV, del

| de Responsabilidades

Federacion, en relacién C

articulo 8 de la Ley§Fede

Administrativas de losjServidgres Publicos.

La servidora publica, ‘gn su iaforme, manifiesta que el
veintidés de mayo de gos mil doce recibio, via correo
electrénico, el procedgment .para la celebracion de

convenios especificos ée presfacion de servicio social y

3

que, en esa fecha, hizo §del conocimiento de la

anterior titular de la '.- sa d'_ la Cdltura Juridica en

ismo,

Cancln, Quintana Rqo; asif

reconocié que tenia ':'noci Hlento de las gestiones
realizadas por la anteridf titula .para la celebracién del
convenio especifico degcolaboracnon en materia de
prestacion de servicio social con la Universidad

Tecnolégica del Sur, plantel Cancun, asi como también
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que no le insistié, en su momento, que se cumpliera con

el procedimiento para su celebracion.

De las manifestaciones sintetizadas, se tiene por
confesa a la servidora publica involucrada en el hecho
que se le imputa, en términos de lo dispuesto en los
articulos 199 y 200 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, ya
que, por una parte, reconoce que tenia conocimiento
del procedimiento que debia llevarse a cabo para la
celebracién de convenios especificos de colaboracion
en materia de prestacién de servicio social y que las
gestiones que se estaban llevando a cabo con la
Universidad Tecnoldgica del Sur, plantel Cancun, no

eran acordes con dicho procedimiento.

Ahora bien, si como lo manifiesta la servidora publica,
las gestiones con la citada universidad fueron iniciadas
por la anterior titular, el convenio no fue formalizado por
ella; por lo tanto, era su obligacién hacer del
conocimiento del nuevo titular las irregularidades que
habia advertido, con el objeto de que fueran
subsanadas, cuestion que no acontecid, e incluso, se
hizo participe de dicha irregularidad, ya que de la
revision del convenio celebrado el veinticuatro de enero
de dos mil trece (fojas 207 a 214), se puede observar
que la servidora publica firmé como testigo, aun y
cuando tenia conocimiento que para dicho convenio no
se habian llevado Ilas gestiones conforme al
procedimiento, ni contaba con la aprobacién del

Director General de Casas de la Cultura Juridica.
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Asimismo, es importan:- :

sucedio con fa contrgtgcié «de dos prestadores de

servicio social de esa uﬁ! vetsi

45 .
un convenio de colat;éjr cign no autorizado por la
Direccion de las Casagd Guitura Juridica y de una
tercera prestadora de lg q-uef upuso que pertenecia a

esa institucion educatt_

los servidores publico,
disposiciones legales, |
relacionadas con el gj Seicio
evitar irregularidade 5 gque ‘ggmphquen la indebida
ejecucion de progran%s de f
una errénea aplicacih de l'-

otorgados.

' -egulam%ades en la contratacion

Fey
""‘;

para la prestacion dejservicig;

%

social de i

e : sable

it cuando se presento fa
aspirante, dijo pertene%er a la niversidad Tecnoldgica
del Sur, plantel Cancurﬁy que s icitdé una prorroga para
la presentacion de la ?pectwa%onstanma de estudios,

5

por lo que cada semangje recofgaba que la presentara,

lo que hizo hasta el ulgmo méﬁ de la prestacion del
servicio social, momenta en ¢l cual se percatd que dicha
persona no pertenecna a la,-; citada universidad.
Asimismo, reconoce que no verificd que la

documentacion de la prestadora de servicio social

39
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estuviera completa al momenio de su coniratacion, pero

gue de ningun modo pretendié actuar de mala fe.

Con dichas manifestaciones se tiene que

, reconoce que incumplié con el
procedimiento para la contratacion de la prestadora de
servicio social, al no veriﬁoajr gue contara con toda la
documentacion requerida para tal efecto, ni tampoco
haber constatado que, efectivamente, perteneciera a
alguna universidad con la que esa Casa de la Cultura
Juridica en Cancun, Quintana Roo, tuviera algln
convenio celebrado; asimismo, se tiene acreditado que
la servidora publica involucrada dejé de cumplir con las
funciones que tiene asignadas como enlace

administrativo, entre ellas, la de: ‘“infegrar los

expedientes por cada prestador de servicio social, asf

como llevar el seguimiento, evaluacion del desempefio,
el registro del numero de horas prestadas y solicitar los
recursos para el apoyo econdmico correspondiente”, y
la de: “revisar que la documentacién comprobatoria
derivada del ejercicio del presupuesto de la Casa de la

Cultura Juridica cumpla con la normativa presupuestal,

contable, fiscal y administrativa, asi como remitirla o

resguardaria conforme lo seriale dicha normativa de
manera completa, veraz y oportuna”, establecidas en el
Manual de Organizacion Especifico de las Casas de la
Cultura Juridica (fojas 362 a 364).

Lo anterior resutta importante precisar porgue, como se

puede advertir, no solamente lleva el control de los

prestadores de servicio social, sino también tiene Ia
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ODER JUDICIAL DE LA SEDERACION obligacion de reunir la gdogury tacion necesaria a fin
SrmTEEEEE T de comprobar que los g bsjotorgados a la Casa de
la Cultura Juridica e Quintana Roo, se
ejerzan con apego g f'; nalado en la normativa
vigente. |
En tales condlcmne demostrado que
_ | erjrelacion con la contratacion
de ' - dejo de observar lo

establecido en el prpcedimiento de contratacion de
social, al no ejercer
debidamente las fungjone$ que tiene asignadas como

enlace administrativogie Ig Casa de la Cultura Juridica

en Cancun, Quintana@?o en esta materia.

En mérito de lo expu' ""s.'t‘i

, se arriba a la

i encuentra acreditada la

encuentra prevista en t? fraccion Xl del articulo 131 de

la Ley Organica del Poﬁer udicial de la Federacion, en
relacion con la fracciom XX V, del articulo 8 de la Ley
les Administrativas de los

Servidores Publicos. §

C.
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Respecto de la celebracion del citado convenio de
prestacién de servicio .social con la Universidad
Tecnoldgica del Sur, plantel Cancun, con la Casa de la
Cultura Juridica de Cancln, Quintana Roo, se
encuentra acreditado que la servidora publica
involucrada, de conformidad con lo sehalado en el
Manual de Organizacion Especifico de la Direccion
General de Casas de la Cultura Juridica (fojas 299 a
379), en su caracter de Directora de Soporte Operativo,
dejoé de cumplir con la funcién de: “Promover, proponer

y evaluar la celebracién de convenios en materia de

servicio social, que permitan establecer un vinculo de

colaboracién entre las Casas de la Cultura Juridica e
instituciones educativas para la prestacién de servicio
social y someterlos a consideracion del Subdirector
General de Coordinacion y Administracion de
Programas”, asi como haber omitido vigilar el debido
cumplimiento, en el procedimiento para la celebracién
del convenio especifico de colaboracién en materia de

servicio social en esa Casa de |la Cultura Juridica,.

Lo anterior, debido a que si bien es cierto, en principio,
el titular de la referida Casa de la Cultura Juridica
celebrd dicho convenio sin observar el procedimiento
establecido y que, por tanto, no informé de su
existencia, también lo es que ’

.~ tenia conocimiento de que a esa casa de la
cultura se le habia aprobado la contratacion de
prestadores de servicio social para el afio dos mil trece,
segun consta en el correo electronico de treinta de

enero del citado afio, emitido por

42
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) , el ,-f'-_-'ell ajla servidora publica
involucrada y a la citada dega Cultura Juridica en
Cancun, Quintana Roo fo
obligaciéon de veriﬁca?_ AN convenios vigentes, o
en su defecto, si se'tepia planeado llevar a cabo la
celebracion de alguno.: E P a que eventualmente le
; asa en comento realizar las
gestiones necesarias, g de estar en condiciones de
dar cumplimiento al pr de prestacion de servicio
JEC o sucedid; de ahi que no
imento, de la existencia del
mencionado convenio n1 d las irregularidades en el

procedimiento para suigelebgacion.

No obsta lo anterior, §el hécho de que la servidora

!
publica, en su informe §enalg que para llevar a cabo la

electrénico la propuestaite canvenio antes de firmarlo,

lo cual asegura no acontecié en el caso; sin embargo,

dicha omisién no exime a@a sefividora publica de cumplir

con sus funciones, pue ; lla 2S quien debe realizar la
promocion para la celebradion de convenios de
colaboracion en materra; de #@prestacion de servicio
social, lo cual significa tenpr cothunicacién continua con
los directores de las Casas de’ te Cultura Juridica, a fin
de proponer y, en su -:caso,% verificar que dichos
convenios se realicen con ap?é}go al procedimiento

establecido.

43
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Por otra parte, el reconocimiento de

, en el sentido de que sabia de la
existencia de los convenios celebrados en el afo dos
mil diez entre la Casa de la Cultura Juridica de Cancun,
Quintana Roo, con la Escuela Superior de Leyes y la
Universidad La Salle, Cancun, y que por lo tanto, el
director de la citada casa podia llevar a cabo el
reclutamiento de los prestadores de servicio con esas
instituciones, en forma alguna desvirtuan la conducta
que se le”reprocha, por el contrario, de ella se
desprende que la servidora publica omitié verificar que
dichos convenios estuvieran vigentes, o que se estaban
realizando gestiones para la celebracién de alguno que
lo sustituyera, limitandose a presuponer que el director
de la casa llevaria la contratacion de los prestadores de
servicio social con tales instituciones educativas, pero
de ningun modo Ilo constatd, circunstancia que
demuestra la omisién en que incurrié de cumplir con las
funciones que tenia encomendadas respecto de la
promocion, propuesta y evaluaciéon en la celebracién de
convenios de colaboracibn en materia de servicio

social.

Aunado a lo anterior, la servidora publica involucrada,
también dejo de cumplir con la funcion de: “Coordinar la

asignacion de los recursos necesarios para el

desempeno, seguimiento y control del programa de

servicio social de las Casas de la Cultura Juridica’,

establecida en el citado Manual, ya que derivado del

desconocimiento de la existencia del convenio con la
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Universidad Tecnoldgica d __ Antel Cancun, omitié

verificar, previo a la de los recursos

econdmicos para el

con la que se hubiesg

colaboracion.

No es &bice, el argumg

, en el sentidel de fue la autorizacién de

44
prestadores de serviq"?o sogial y la asignacién de

pues ello se hace en ra2on de la cantidad de

prestadores sin queli se gonozca quienes seran

servicio, asi como tambgén qd

sido debidamente autoriz’{’édo.
Asimismo, es importanteisefialar que respecto de su
argumento de que en toda autbrizacién derivada del
programa de prestacion de servicio social debe

asentarse la nota consistente en: “Esta autorizacion se

45
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otorga en la inteligencia de que los titulares de las CCJ
bajo su mas estricta responsabilidad acreditaran la
existencia del convenio especifico correspondiente”, no
la exime del cumplimiento de sus funciones relativas a
la verificacion y control de dicho programa, pues como
acontece en el presente asunto, los hechos por los que
se da inicio a un procedimiento de responsabilidad
administrativa son evaluados e individualizados
conforme al nivel de responsabilidad y participacion que

cada servidor publico tiene respecto a ellos.

Por lo tanto, el indebido ejercicio de las funciones que
tiene asignadas la servidora publica respecto del
programa de prestacion de servicio social,
particularmente en lo relativo a verificar la existencia de
convenios celebrados con instituciones educativas, con
la autorizacion del Director General de las Casas de
Cultura Juridica, provocoé que, en su momento, no
hubiese detectado Ilas irregularidades en que
incurrieron el titular y la enlace administrativa de la Casa
de la Cultura Juridica de Cancun, Quintana Roo, en el
procedimiento para la celebracion del convenio de
colaboracion de veintiséis de enero de dos mil trece, asi
como tampoco advirti6 que una prestadora de servicio
social a quien se le otorgd el apoyo econdémico
correspondiente pertenecia a una institucién educativa
con la que hubiese un convenio vigente debidamente
autorizado; lo que provoco el manejo incorr?cto de los
recursos asignados para la contratacion de los

prestadores de servicio social.
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vicios que impliquen jpiebida ejecucion de
programas de trabajo edunden en una mala

aplicacién de los recurso > q ;' les son otorgados.

I e -

es verdad, entre las func' ngs que tiene encomendadas

-

especifica relativa a la ag
de servicio social, tambiéfd lo es, como se menciong,
que ello no la eximia d% cumplir con la obligacién de

verificar que dicha persdp@ reunia todos los requisitos

a la prestadora de seryl

acreditar fehacientement '-"f',

En vista de lo anterior, vél adas las mencionadas
pruebas de autos en los ‘términos indicados vy
analizadas las manifestaciones vertidas por ....

, se arriba a la conviccion de que se

encuentra acreditada la responsabilidad derivada de la

47

Se9
24

AW %)



P.R.A. 1/2014

conducta imputada a la servidora publica denunciada;
infraccion prevista en el articulo 131, fraccién Xl, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en
relacion con la fraccion XXIV, del articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

TERCERO. Sanciones. Al haber quedado
demostradas las infracciones administrativas atribuidas
a los servidores publicos involucrados, se procede a
individualizar la sancién que les corresponde, conforme
a lo dispuesto en los articulos 136 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién y 14 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en relaciéon con el articulo Noveno
transitorio’ del Decreto por el que se expidio la Ley
Federal de: Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el trece de marzo de dos mil dos y los
numerales 45 y 46 del Acuerdo Plenario 9/2005, en los

siguientes términos:

a) Gravedad de la infraccion. La conducta atribuida a
los servidores publicos involucrados no esta
expresamente tipificada como grave, toda vez que no
encuadra en ninguno de los supuestos previstos en el
articulo 131, fracciones | a VI, de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion ni 13, antepenultimo

'3 Articulo Noveno.- Las menciones que en ofras leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas o administrativas de caracter federal se hagan de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos o en particular de alguno de sus
preceptos, se entenderan referidas a esta Ley o a los articulos de este ordenamiento
legal cuyo contenido coincida con los de la Ley que se deroga, con la salvedad que se
establece en el transitorio segundo de esta Ley.
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parrafo, de la Ley F__

Administrativas de los

b) Circunstancias sogiioegonémicas. De la revision
de autos, no se encon-g}o c§nstan0ta alguna con la que

se acredite que o . ,
S - S |

K

- hayan obtenidg aan beneficio econémico o

c) Nivel jerarquico

las constancias del.-
respecto de cada %no

involucrados, lo Stgwahte

44

o Del oficio 1dent|ﬁ§ad con el registro alfanumérico

r"'s

DGRHtNSGADP/DRL&{?S

mil dieciséis, emttldm POt

‘__? 2018 de seis de julio de dos

la Directora General de
Recursos Humanos & I;mno_ acion Administrativa de este
Alto Tribunal (foja 524@ as._é womo del nombramiento de
diez de diciembre de ej;,as i il doce, expedido a favor de

(foja 23 del cuaderno

ainticuatro de enero de dos
desprende que ostentéi‘ba el argo de Director de Area,
rango C, adscrito a la Casalde la Cultura Juridica en
Canctin, Quintana Roo y cofitaba con una antigtiedad

en la Suprema Corte de Juai;icia de la Nacion y en el
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Poder Judicial de la Federacion de ocho meses,

veinticuatro dias.

° Por lo que hace a _
al veinticuatro de enero de dos mil trece, fecha en que
ocurrieron los hechos materia del presente
procedimiento, ostentaba el cargo de Jefa de
Departamento, rango B, adscrita a la Casa de la Cultura
Juridica en Cancun, Quintana Roo y contaba con una
antigiedad en la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon y en el Poder Judicial de la Federacion de diez
afos, nueve dias, lo que se acredita con el citado oficio
nimero DGRHIA/SGADP/DRL/754/2016, asi como con
la copia certificada de su nombramiento de fecha treinta

de abril de dos mil diez (foja 121 del cuaderno de

pruebas 1).
o En relacion con ~ ~ (, del
citado oficio identificado con registro

DGRHIA/SGADP/DRL/754/2016, asi como de su
nombramiento de fecha seis de septiembre de dos mil
diez (foja 356 del cuaderno de pruebas 1), queda
acreditado que al veinticuatro de enero de dos mil trece,
ostentaba el cargo de Directora de Area, rango A,
adscrita a la Direccion General de Casas de la Cultura
Juridica y contaba con una antigliledad de catorce anos,

tres meses, once dias.
d) Condiciones exteriores y los medios de

ejecucion. En este aspecto se tiene que los servidores

publicos involucrados dejaron de cumplir con las
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requeridas.

e) Reincidencia. De gonstancias expedidas por la

Subdirectora Genel de Responsabilidades
Administrativas (fojas§ 5 8 a 528), asi como de las

copias certificadas de:a los} expedientes personales de

8 : . Se

f) Monto del beneflklo ucro, dano o perjuicio
derivado del mcumphgmeno de obligaciones. En la
especie no existen prﬁeba' de que los servidores
publicos hubiesen obtel_%;ido aj%gﬂn beneficio econdmico
o lucro indebido, ni ocasionado dafio o perjuicio alguno
en detrimento del patrim:onio de este Alto Tribunal con

motivo de la infraccion que se les imputa.
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En tales condiciones, con el objeto de suprimir practicas
que infrinjan en cualquier forma el deber de todo
servidor publico de cumplir con las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas relacionadas
con el ejercicio de sus funciones, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 14, fracciones VIl y XXIII, 133,
fraccion 11, 135, fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, 14, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, en relacion con el articulo 45, fraccion |, del
Acuerdo General Plenario 9/2005, esta Presidencia
estima que debe imponerse a ~

: ' -y

-l "~ la sancion consistente en
apercibimiento privado, que se ejecutara en términos
de lo establecido en el articulo 48, fraccion |, del
Acuerdo General Plenario 9/2005. Asimismo, debera
remitirse, por cada uno de los servidores publicos, copia
certificada de la presente resolucion a la Direccion
General de Recursos Humanos e Innovacién
Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a efecto de que sea agregada a su expediente

personal.
Por lo expuesto y fundado:
RESUELVE:
PRIMERO. Quedé plenamente acreditada la causa de

responsabilidad administrativa materia del presente

procedimiento, atribuida a
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gnforme a lo sefialado en
rtado A de la presente
' te acreditada la causa de
Hva materia del presente
- cCOmo responblee la falta administrativa por

TERCERO. Quedo pienaf _énte acreditada la causa de

responsabihdad adn%mstébtwa materia del presente

*i'wf .

considerando segun cko

resolucién. %
CUARTO. Se 1mpor§é #a los servidores publicos
- Y o . .- la

apercibimiento privado,

A e
i3 Frok

3“ .”J\.

sancion consistente

+iH

respectivamente, las chalgs deberan ejecutarse en

«:.O

términos de lo senaiadoé 2] considerando tercero de

i
la presente resolucion. '3}

Devuélvase €l expedtente a_la Contraloria de este Alio

Tribunal para los efectos Iegales a que haya lugary, en
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su oportunidad, archivese como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvid el Ministro Luis Maria Aguilar Morales,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, qu:en actua con &l Licenciado Alejandro Manuel

de este Alfo T/nbun quey7 certtﬂca

.:”/% . f

Esta hoja corresponde al Procedimiento de Responsabilidad administrativa
12044,
%M@L
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