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TRIBUNAL ELECTORAL 

DEL PODER JUDICIAL 

DE LA FEDERACION 


PRESIDENCIA 


OF. TEPJF-P-66/10 

ASUNTO: 	 Determinacion de inaplicacion por 
inconstitucionalidad. 

Mexico, D. F., a 5 de marzo de 2010. 

MINISTRO DON GUILLERMO I. ORTI1 MAYAGOITIA 
PRESIDENTE DE LA SUPREMA COR'"r~ 
DE JUSTICIA DE LA NACION 
PRESENTE 

En sesi6n publica del dfa de hoy, la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n dict6 la sentencia correspondiente al juicio 
de revision constitucional electoral SUP-JRC-1 0/201 0, en cuyo resolutivo 
primero y quinto, respectivamente, se determin6 10 siguiente: 

"PRIMERO. Se determina la inaplicacion al caso concreto de la 
ultima parte del articulo 62 de la Ley Organica del Instituto 
Electoral de Quintana Roo, exclusivamente por 10 que se refiere a la 
exigencia de la residencia distrital en relacion a la integracion de los 
Consejos Distritales de menor numero, encargados de la elecci6n 
de ayuntamientos, en los municipios de Benito Juarez y Oth6n P. 
Blanco, para los efectos precisados en esta ejecutoria. 

QUINTO. Inf6rmese a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 10 
relativo a la facultad de inaplicaci6n ejercida por esta Sala Superior 
en este caso concreto. II 

Lo que Ie comunico en cumplimiento a 10 ordenado en la referida 
ejecutoria y de conformidad con 10 dispuesto en el parrafo sexto del 
artfculo 99 de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 
para los efectos legales a que haya lugar, remitiendole copia certificada de 
la ejecutoria. 

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. 

TENTAMENTE 
GISTRADA PRE DENT A 

C.C.p. Expediente 

JUH 
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", "iL :aUNAL ELECTORAL 
'~ ~ ~ Ptlde,. Judicial'de Is Federaclan 

SALA SUPERIOR 

JUICIO DE REVISION 
CONSTITUCIONAL ELECTORAL 

EXPEDIENTE: SUP-JRC-1 0/201 0 
: I 
: I 
: 'ACTOR: PARTIDO DE LA 

'REVOLUCION DEMOCRATRICA 
I 
i 
I 
I 

!AUTORIDAD RESPONSABLE: 
, ICONSEJO GENERAL DEl-
I !! 

, :lNSTITUTO ELECTORAL DE 
j 

i 'iQUINTANA ROO 
i 

; 
i 

iMAGISTRADO PONENTE: JOSE 
:ALEJANDRO LUNA RAMOS 
I 

I I 
I 
:,ISECRETARIOS: EUG'ENIO ISIDRO 
'IIGERARDO PART~DA SANCHEZ Y 
,;FERNANDO RAMIREZ BARRIOS 
I 
I 

i 
I 

Mexico, Distrito Feqeral, cinco de marzo de dos mil 

diez. 

i 
!I 

, II . , VISTOS, para resol~er los autos del juicio de revisi6n 

constitucional electoral SUP-JRC-1 0/201 0 promovido por el 
I I 

; ,I 

Partido de la Revoluci6n'pemocratica en contra del acuerdo 
i '\ 

de diez de febrero de dos mil diez, emitido por el Consejo 

General del Instituto Electbral de Quintan~ Roo, par el que se 
:i 

aprueba la convocato.ria para designar consejeros 
I I 

presidentes, consejeros electorales y vocales de los consejos 
; I 

distritales y municipal:"~ juntas distritales y municipal 

ejecutivas para el proceso,! electoral ordinaria local d~\\~~~~!~il 
diez y i "<.f(f..~::~': ',<,.-£, 

, Ri,l S U l TAN D 0 o/~~~};_,.H . 
~ rI(l [I" •.• .', '." " • ."J\['''~ 

, , ,I P{lDER Jl.~)\; • .' ' 
~I"\ ~ ,\ 
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: II 
I 
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I. Acuerdo impugnado. En sesi6n extraordinaria de diez 
I 

I 

de febrero del ana en curso, el COhsejo General del Instituto 
I 
i 

Electoral de Quintana Roo aprobo !el Acuerdo por el que se 
I 
!:' , 

aprueba la convocatoria para designar consejeros
I 

presidentes, consejeros electorales Iy vocales de los consejos 
.: I 

~ I 

distritales y municipal y juntas:distritales y municipal
! 

ejecutivas para el proceso electoral; ordinario local de dos mil 
i 

diez. 
!. 
I 

I' 

II. Medio de impugnaci6n. El dace de febrero siguiente, 
1·; 

el Partido de la Revolucion Demo'tratica, por conducto de 
I 

Alejandra Jazm!n Simetal Franco, en su caracter de 
i 
I 

representante propietario de dich6 partido politico ante la 
I 

I 

autoridad responsable promovi:o JUICIO de revision 
I 

constitucional electoral. 

III. Recepcion. Mediante oficio numero 
I 

IEQROO/JRC/01 /10 de quince de ifebrero de dos mil diez, 

recibido en la Oficialra de Partes ide esta Sala Superior el 

diecisiete siguiente, el Consejero I Presidente del Instituto 

Electoral de Quintana Roo remitio fa delnanda y sus anexos, 
t. 
I 

as! como la documentacion que ~StirT10 necesaria para la 
! 

solucion del asunto y su informe cir'cunstanciado. 
! ! 


I 

I 


I I 

IV. Turno a Ponencia. Por acGerdo de la rrlisma fecha, 
I 

la Magistrada Presidente de este organa jurisdiccional aco(d6D:;'~
::,.;ff\' ' 

integrar y registrar el expediente SUP-JRC-1 0/201 <)J ~~\y 

turnarl~ a la ponencia del Magistrado Jose Alejandro ~~~:a' 
Ramos para los efectos previstos en los artfculos 19l"j1D:lt~~~~"""."~",~,,, 'li"' ­

S~,lUn~JA Cl!~.:~l"l\\l.. 11'1:. /'\\,j,;,,1C::,"_'" 
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,/ ,aUNAL ELECTORAL 
-,..., Pode, Judicial de la Fedef8ci6n 

SALA SUPERIOR 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en 

Materia Electoral; provefdp cumplimentado por el Secretario 
! 	 ' 

General de Acuerdos mediante oficio TEPJF-SGA-437/1 O. 
I 

I 

V T . dipo. or 0 f"ICIO sin.,numero reci'b'd0. ercero Interesa 	 I en 
I 
i 

la Oficialfa de Partes de este organa jurisdiccional el 
'I 

diecinueve de febrero d~ dos mil diez, el Secretario del 
I 

Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo 
; 	 lj 

:1 

informo que en el pl.aro legal no comparecio tercero 

interesado. 

VI. Ampliacion de plaza. En alcance al informe 
'I 

circunstanciado, mecliant~ comunicacion via fax recibida en 
I 

la Oficialfa de Partes de esta Sala Superior el dos de marzo 

se recibi6 el Acuerdo ~el Consejo General del Instituto 
I 

Electoral de Quintana Rod, por medio del cual se determina 
: ! 

i! 

amp liar el plazo para la: recepcion de solicitudes de los 
I 

aspirantes a los cargos de consejeros presidentes l consejeros 
I 

electorales y vocales de los consejos distritales y municipal, 

juntas distritales y rTlunicipal ejecutivas del instituto para el 
:1 

proceso electoral ordinario local dos mil diez. 
I 
! 

VII. Admisi6n. En' su oportunidad, el Magistrado 

instructor dicta auto del admision del presente recurso, 
" 

ordenando en ese mismo acto el cierre de instruccion 
; 

,; 

correspondiente, por 10 qu;e los autos quedaron en estado de 

dictar sentencia, y 

'\'HI\;L '.\ ", 
I'0\11ij( )!:I)i' i,',; 
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I SUP-JRC-1 0/201 0 

Ii 

CONSIDERANDO 
j' 

!, : 
I 
I 

!' 

PRIMERO .. COfTlpetencia. EI Tr"ibunal Electoral del Poder 
i 
I 

Judicial de la Federaci6n ejerce juri~dicc[6n V la Sala Superior 
! ' 

es competente para conocer y resolver este asunto, 
j 

conforme a 10 previsto en los artrcUlos 41, parrafo segundo, 
I 

base VI, V 99, parrafo cuarto, frac9i6n IV, de la Constituci6n 
I 

Polftica de los Estados Unidos:: Mexicanos; 184, 186, 
I 

fracci6n III, inciso b), V 189, fracdi6n I, inciso dL de·la Lev 
it. 

Organica del Poder Judicial de la Fiederaci6n; 86 V 87, de la 
! 

Lev General del Sistema de Me8ios de Impu·gnaci6n en 
i ~ 

Materia Electoral,' por tratarse de ~n medio de impugnaci6n 
i 

promovido por un partido politico r,acional, en contra de un 

acto dictado por un instituto elec'toral estatal relativo a la 
i ' 

integraci6n de sus 6rganos para el iproceso electoral local de 
I 

j. ; 
dos mil diez. I' 

i, 
i I j
I .,i: 


Sirve de apovo a 10 anterior,!!a jurisprudencia 3/2009, 


aprobada por esta Sala Superior, eVsesi6n publica celebrada 
. I 

el diecinueve de marzo de dos mil rueve, cuvo rubro V texto 
I 

son del tenor siguiente: I 
! 

I 
! 
I 
r 

"COMPETENCIA. CORRESPONDE I,A LA SALA SUPERIOR DEL 

TRIBUNAL ELECTORAL DEL fODER JUDICIAL, DE LA 

FEDERACION CONOCER DB' LJt\S IMPUGNACIONES 

RELACIONADAS CON. LA llNTEGRACION DE LAS 

AUTORIDADES ELECTORALES!: DE: LAS ENTIDADES 


, I " '" 

FEDERATIVAS. De la interpretaci6n sistematica de los artlGulbs' 
(!,.:.' '""'" . 

35 1 fracci6n II; 41, parrafo segundo l base VI; 99, p~r'rafos 


segundo, cuarto y octavo, y 105, :fracci6n II, de la Consiit~:cr6n 

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 189 1 ' frach.i6'r.::::L 

incisos d) y eL as! como 195, fracciones III y XIV" de I~' le'y' 

Organica del Poder Judicial de la Federclci6n, y 79, R~lt!(~tq.2,' y, . 

87 de la Ley General del Sistema de Medios de ImpM~n~,~jQh'\,~rr;' 
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SALA SUPERIOR 

.,. 


Materia Electoral, se concluye que la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Pode!" Judicial de la Federacion es competente para 
conocer de las impugnaciones de actos 0 resoluciones 
vinculados con la designacion de los integrantes de la,s 
autoridades electorales! de las entidades federativas, sea 
mediante juicio para I~ proteccion de los derechos polftico­
electorales del ciudadano 0 juicio de revision constitucional 
electoral, porque como •.. ,~,8xima autoridad jurisdiccional electoral 
Ie corresponde resolver todas las controversias en la materia, 
con excepcion de las.' que son competencia exclusiva de la 
Suprema Corte de Jusbcia de la Nacion y las salas regionales, 
sin que la hip6tesis mdncionada este dentro de los supuestos 

I 

que son del conocimiento de' estas, adem as de que en el ambito 
electoral local debe vel~r por la observancia de los principios de 
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad que rigen 
los procesos electorales{' 

I 

,I 

Asimismo, debe ~bnsiderarse que la problematica
I 
I 

planteada se relaciona ~on tos organos encargados de 

participar en el desarrollo y vigilancia del proceso electoral de 

dos mil diez, el cual comprende la eleccion de Gobernador, 

diputados y ayuntamientok, por 10 que acorde con el criterio 
! 
'i 

establecido por esta Sala Superior, dado que no podrfa 
: :1 

dividirse la continencia d~ la causa, 10 procedente es que 
,i 

dicho organa jurisdiccional! asuma competencia en el asunto . 

Lo anterior, se encuentra contenido en la tesis 
I 
I 

XLV/2008 aprobada en ~1sion publica celebrada el diecisiete 

de diciembre de dos mil locho, cuyo rubro y texto son del 

tenor siguiente: 

COMPETENCIA. JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL 
ELECTORAL QUE CORRESPONDA A LAS SALAS SUPERIOR Y 
REGIONALES, DEBE qONOCER LA PRIMERA CUANDO LA 

MATERIA DE I.MPUGNJ;\CIO~ SEA INE~,CINDIBL~~\,.~g~1r. acuerdo,;, 
con 10 establecldo en 10i~ ar.t~culos ,9.9, parrafos ~~I~r'dQ~~~f?u.arto: 
y n~veno de la .Con~:ltuclon Politlca pe los~~~~'9S ~nldos 
Mexlcanos; 189 fracclqn XVII, y 195 de la ~\t<~pr.ganica del 
Poder Judicial de la Federacion, as! como 87 d~~ia.;]re~/.\G·eneral

".~';'>.',::" 1 -:4 

1 " 
,\: 'I, 
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I' 
I, 

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion es competente para cdnocer y resolver del juicio de 
revIsion constitucional electoral!' relativo a elecciones de 
Gobernador y Jefe de Gobierno del:' Distrito Federal, en tanto que 
las Salas Regionales 10 son par,a elecciones de autoridades 

I 

municipales, diputados locales,: diputados a la Asamblea 
Legislativa y titulares de los organos politico-administrativos en 
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. En este 
contexto, cuando se impugnan actbs 0 resoluciones relacionados 
con elecciones de la competen¢ia de las Salas Superior y 
Regionales, y. la materia de impugnacion es susceptible de 
dividirse t el asunta se debe escind1r para que cad a sala conozca 
del juicio de su competencia; en cambio, cuando no sea posible 
la escision, el asunto debe de~idirse par un solo organa 
jurisdiccional t para no dividir la Continencia de la causa. Por 
tanto, la cornpetencia para resolver corresponde a la Sala 
Superior, ya que las Salas Reg,ionales unicamente pueden 
conocer de los asuntos competen'cia de aquella por.de/egacion 

I·expresa. 

I 
SEGUNDO. Per sa/tum. En I'a espeCle l el per sa/tum 

I 

solicitado por el partido actor l en oposicion 10 senalado por la 

autoridad responsable l se encuenfr.. a justificado conforme a 

10 siguiente. 

En los artIculo 99 1 parrafo duarto l fracci6n IV, de la 
I: i 

Constitucion Pol!tica de los Estadbs Unidos Mexicanos as! 

como 86, apartado 1, incisos a) yi f), de la Ley General del 

Sisten1a de Medios de impugnacion en Materia Electoral se 
i 
I 

establece que el juicio de revision constitucional electoral 

s610 procede en contra de actos v;resoluciones definitivas V 

firmes, por 10 que se exige el agotall1iento de todas las 

instancias previas establecidas en la lev f en virtud del cual se 
. i '::,': 

puedan haber modificado, revocadO' 0 anulado. 

\ ; '. ~ , 1.. . 

\iU(\r::{ 1i 1. 
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r 

SUP-JR<;-1 0/201 0 

AI respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el 

principia de definitividad, rector del juicio de revision 

constitucional electoral,! se cumple cuando se agotan 

previamente a la promocion de aquel, las instancias que 

reunan las dos sigujentes 
" 

caracteristicas: a) que sean las 
: :1 

idoneas, conforme .a la;~ leyes locales respectivas, para 

impugnar el acto 0 rE3solu9ion electoral de que se trate, y b) 

que conforme a los propihs ordenamiento$ sean aptas para 

'd'f' I I ,mo I Icar, revocar 0 anu af a estos. 

En ese orden la exigencia de agotar las 

instancias previas tiene presupuesto que estas sean 

idoneas, aptas, suficienties y eficaces para alcanzar las 

pretensiones de los justiciables en el pleno uso y goce del 
I 

derecho presuntamente viblado, pues solo de esta manera se 

da cumplimiento a la .+clxima constitucional de justicia 

pronta, completa y expeqtta, ademas de otorgar racionalidad 
i; . 

a la cadena impugnativa,: ~n tanto que, para estar en aptitud 

de acudir a un 6rga~1 de jurisdicci6n excepcional y 
: i:1 

extraordinaria, los justiciables debieron acudir previamente a 
II 

medios de defensa e imp~bnacion viables. 
: ,I

, i 
, ' 

Asimismo, este org!ano jurisdiccional ha considerado 
, ,I 

" 'I 
que cuando el agotar1{iiento previo de los medios de 

1'1 
impugnacion, se traduzca en una amenaza sena para los 

I 
, :1 

derechos sustanciales qu,G son objeto del litigio, porque los 

tramites de que consten. ~ el tiempo necesario pal'~\:ll~Var,los 
I . ~'.•,')~\/:" ,', ' ': 

a cabo puedan implicar ~a merma considerable(.~Qt'n'asta "'Ia 
, I ','v' .;;' ,": ': " '" 

I \;~~~j:',~t{ .," 
fRn ". '.1 

Pt'!I')l'l~ ,II : 
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1 : 
! 

I 
I' ' 

Sirve de apoyo a 10 anterior, las jurisprudencias S3ELJ 
! 

OS/2004 y S3ELJ 09/2001 consul~able en las paginas 64-65 

y 80-81 de la compilacion oficial /I Jurisprudenciq V Tesis 

Relevantes 1997-2005", tomo Jur:'isprudencia, CUvos rubros 

son: IlDEFINITIVIDAD Y FIRMEZA.! SI EL AGOTAMIENTO DE 

LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS Of,lDINAIRIOS IMPLICAN LA 
I 

MERMA 0 EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, 

DEBE TENERSE POR CUMP~IDO El REQUISITO", 

respectiv am ente. 

En el caso, se advierte que el proceso de seleccion va 

ha iniciado e incluso, el plazo para presentar las solicitudes 
I 
! : 

de inscripcion vence el proximo t,rece de marzo de dos mil 
I ' 

diez Y I dado que la cuestion fundamental en el presente
I, 

! 
asunto radica en decidir preci~amente en torno a los 

I 
i 

requisitos que deben de cumplir los aspirantes al cargo para 
i . 

poder ser seleccionados por la junta (Jeneral V pasar a la 

siguiente etapa de capacitacion y desi~~nacion, se advierte 
I 

que cualquier retraso en la resol:ucion del presente asunto 
I 

podrfa mermar significativamente 'Ia eficacia de la pretensi6n 

del accionante, pues debe considerarse que el proceso para 
i' 

la integracion de los organos de$concentrados del Instituto 
i 

Electoral de Quintana Roo constituye un proceso confo:m~p;~ 
: ;:~~:>:>~:~(:~(:,:,,:! ..,,!,\ 

por una serie de actos sucesivos V continuos, ene~;rc\j~leL>;:
:\::, ~,.~~\(~;;; , -, 

anterior sirve de base al siguiente, de tal forl1+a~ ""que, 

precisaillente cuestion que se reeluma incide enJos actos 
p()r'li: 

SteRf 
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iniciales de dicho proceso, por 10 que algun retraso podrfa 

generar dificultades inne;cesarias para la integracion de 
, i 

encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia de la 
, I 

1 

eleccion en las demarcaciones geografica-electorales 
I 

correspondientes. ; , I 
I I
:, I 
; I 

'I 
I 

De ahf que la causa! de improcedencia aducida por la 
,I 
, I 

responsable sea infundad:~r 
:i 

1 
I 

1 \ 

TERCERO. Proeedibilidad. Previamente al estudio de 
,: I 

fonda del presente asuhio, se procede a analizar, si se 

b' I fl' .encuentran de Idamente satis echos os requlsltos' 
, , 

esenciales, asf como 10~1 especiales de procedibilidad del 

juicio de revision constitucional electoral, en terminos de los 
, I 

art fcui os 8, 9, 86 y 88" dela Ley G e n era IdelSis te made 

Medios de Impugnacion en Materia Electoral. 
I 

A. Requisitos dE~ la ,d,emanda. Se cumplen los requisitos 

esenciales previstos en yil articulo 9, parrafo 1, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia 
i 

Electoral, porque la denlanda S8 hizo valer ante la autoridad 

responsable y en ella se ,;satisfacen las exigencias formales 
, " 

previstas en ese precep'~o, a saber: el senalamiento del 
" 

nombre del actor, el del dpmicilio para recibir notificaciones, 
'I 

I 

la identificacion del acto, ,I 0 resolucion impugnados y de la 

autoridad responsable, Ib:i menci6n de los hechos, de los 

agravios que et partido ~~itor dice que Ie causa IJ¥~!e~)orus::ion
, ' ': t~' \;:,: ,,1 

, 'j ) ~" ,'", :)

reclamada, el asental11ien~0 del nombre y la fir~~:raut6g~~fa 
j '.{,.:', .',' 

del promovente en el juicici. 
l!',]/'.!' 

PQ1.IIJ( .II !j),(:i' 
Si\L/', 

i!!bC~l!I;r'wJ,,1,
9 

;! 
I 
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I,i:, , 

!; 

B. Oportunidad. E/ pres~18te JUICIO de revision 

constitucional electoral se promov/i5 oportunamente, porque 

el acto rec/amado fue emitido el diez de febrero de dos mil 
Ii 

'I: ; 
diez V la demanda se presento ant~: la autoridad responsable 

"i 

el doce de febrero del ana en cur:~o, 10 que implic~ que su 
, I 

promocion se hizo dentro de 1,1,0s Guatro dras habiles 

posteriores a la emision del acto ~i~'teria de impugnacion, de 
;i I 

conformidad con el artfculo 8 de la I,~'itada lev de medios. 
Ii'! ; 
I,r' 

De ahf que la causa de impr06edencia invocada sobre el 
:' i : t 

particular por los terceros interesadds resulta infundada. 
II: 

'ii i! 
: ;.1 

" ' c. Legitimacion. EI juicio ~e revision constitucional 

electoral es promovido por parte I,egftima, pues conforme al 
I 
! : 

articulo 88, parrafo 1, de la Ley,: General del Sistema de 

Medios de Impugnaci6n en Mat~ri'a Electoral, corresponde
I:,; . .... 

instaurarlo exclusivamente a los r:rtidos pOlitiCOS. y, en la 
I 

especie, el que promueve es pre?"lpamente el Partido de la 

Revolucion Democratica. I: ; ! 
'i 

I j 
I 

1 

Ademas, dicho instituto politico cuenta con interes 
I
1 

[
i 

jurrdico para hacerlo valer, porqtJe, esta Sala Superior ha , 

i : I
sostenido reiteradamente, tal como se advierte mutatis 

I'i' 
i! I 

mutandis en los expedientes SUF~JRC-04/2001, SUP-JRC­
I 

06/2001, SUP- JRC-60/2004 V ~UP-JRC-141 /2008 que los 
I' 

partidos politicos se encuentran en, condiciones de impy£!,n~r',~',:::;:..,. 

para la validez de estos. 
;1 
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De ahf que se estime, que el partido actor esta en 

condiciones legales de im8ugnar la convocatoria para elegir a 

los ciudadanos que intrgraran los consejos y juntas, 

distritales y municipales" .fel Instituto Electoral de Quintana 

Roo, sobre la base de qUi tal convocatoria, en concepto del 

demandante, se realiz6 'en contravenci6n de los preceptos
I 

,I 

constitucionales y de la,j ley secundaria invocados en la 

demanda respectiva, puelsto que, en conformidad con el '\ 

articulo 99 de la constitu~i6n Po/ftica de los Estados Unidos 

Mexicanos y 86 de la LeH General del Sistema de Medios de 

Impugnaci6n en Materia' Electoral, el juicio promovido por el 

Partido de la Revoluci6n! Democratica constituye el medio 

id6neo para privar efect9~ el acto mencionado, que se dice 
I, ' 

emitido contra derecho. 

D. Personerla. EI jui~iofue promovido por conducto de 
, 'i 

representante con personerla suficiente para hacer/o, en 
I I 

I 
terminos de 10 dispuestoi en el inciso a) del parrafo 1 del 

I 

articulo 88 del ordenamie'hto antes invocado, puesto que la 
i·ii 

demanda fue presentad'~ por Alejandra Jazmfn Simetal 
~ I '! 
I 

Franco, en su caracter ,: de representante propietaria del 
J I 'I 
: ~ 1 

Partido de la Revoluci6r Democratica ante el Consejo 
I, 'I 

General del Instituto Eledibral de Quintana Roo, caracter que 
1 

• i ,I 

no se encuentra contr,Rvertido en autos y que Ie es 
Ii" 

reconocido por la auto'ddad responsable en su informe 
t !, 
!' 

circunstanciado, en aten?/pn a 10 dispuesto en el ~~\~\4?,p"a) del 

apartado 2 del articulo 1 ~ de la Ley General dQt~:$J$tema" de 
," •.,.1 ),If " 

\f.. ::~\~,,;:, 
Medios de Impugnacion. '; '~': ' 

t:~." , • \' 

))/ 11 

I' 



I, 1 

! : 

SUP-JRC-1 0/2010 

I, 

E. Definitividad y firmeza. Tail y como se determin6 en 
I' 

el considerando anterior, tal requisito se encuentra cumplido, 
"i 

porque si bien, en la legislaci6n eliectoral local se encuentra 

contemplado el juicio de inconfor~!idad para impugnar este 
I 

tipo de acuerdos, /0 cierto es que!,! 'en el caso, en virtud de 
I 

las pretensiones del promovente, ~~ enGuentra justificado el 
': 

per sa/tum. j 
f 
I,
I: ' 
:;: I

i: : 
I 

I , ' 

F. Violaci6n a preceptos constitucionales. EI partido 
, ! 1 

actor manifiesta que el acuerdo,' i;llPu!~nado se encuentra 

indebidamente fundado y motivabo al conculcar diversos
I, 

preceptos constitucionales y legale[~i de la normatividad local, 

por /0 que de manera implfcita b;~nsidera que el acto en 
I 

I' 

cuesti6n conculca los artfculos 14 y 1€) de la Constituci6n 

polrtica de los Estados Unidos Me:xicanos, raz6n por la cual 
1 ' 

se debe tener por satisfecho el te:qUisito de procedibilidad 

previsto en el ,inciso b), del artr6ulo 86, parrafo 1, de la 
I· 

citada ley procesal federal, en tan11; que el de~an~~nte hace 

valer agravios tendentes a demostrar la vlolaclon a ese 
/,: 

precepto constitucional. !, 
, 

I 
: : 
I 

Este requisito debe entender$8 en un sentido formal, es 
i i 

decir I como un requisito de procedE~ncia, no Gomo el 
1 

! 

resultado del analisis de los agravips propuestos por el actor, 
I 

en virtud de que ello implica entrar al fonda del juicio; en 

consecuencia, el requisito en ;comento debe estirp>a':~*'e 
: /,;" r;;:-', 

satisfecho cuando, como en el caso a estudio, en el jui~~lb'de 

revisi6n constitucional electoral se hacen valer agravios' en 

....., 
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los que se exponen razones dirigidas a demostrar la 

afectaci6n a tales preceptos constitucionales. 

Encuentra apoyo el razonamiento anterior, en la tesis 
i 
I 

de jurisprudencia identificada con la clave S3ELJ 02/97, 
'I 

sustentada por esta Sala Superior, consultable en las paginas 
, I 

150-157, de la compiladi6n oficial 1/ Jurisprudencia y Tesis 
: I 

1 

Relevantes 1997-2005",1 tomo Jurisprudencia, de rubro: 
~ ,I 

IIJUICIO DE REVISION; i CONSTITUCIONAL ELECTORAL. 
1'1 

• 'I 

INTERPRETACION DEL',:! REQUISITO DE PROCEDENCIA 
.j 

PREVISTO EN EL ARTICULO 86, pARRAFO 1, INCISO B)' DE 
I 

LA LEY DE LA MATERIA";_! 
1 

i 	 ! 
i 
1 

1 

G. Violaci6n determiUlante. Tal requisito se colma en el 
, " 

1 

presente juicio, en atencian a que la violacian reclamada 
I 

I,! 

puede afectar la integracion de los arganos administrativos 
• 	 • ~ J 

I 

desconcentrados del Instituto Electoral de' Quintana Roo que 
I j 

1 
',I 

habra de administrar y organizar los procesos electorales 
'i, , I 

que se "even a cabo er la entidad, 10 que de manera 
i 
! 

indubitable resulta determinante para el desenvolvimiento de 

,jlos mismos. I 
I 

, I 

,i 
, i 

. . \

En la espeCle, es Inconcuso que se esta frente a un 
. ,I 

acto, genericamente considerado, que es determinante para 
:, 

el desarrollo del proceso~lectoral respectivo, consistente en 
,j 

la emisi6n de la convocatoria en virtud de la cual inicia el 

proceso para designar a :Ios ciudadanos que integraran los 
! 	 \\'tn!;;),~ ,;.'f 

6rganos electorales dist~ritales y municipal~:~j~~(de '" dicho 
! 	 ::J ....nt'··'I . ~:~. 

instituto, los cuales se encargan, entre otras c\l~st,jone$, de 
I 	 ,"':,," ..- ,_._ 

~'.t'> , ' ­
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la preparaci6n, desarrollo V vigilancia de los procesos 
i 

electorales en los distritos uninominales electorales V en los 
. • • I 

munlclploS estatales, respectivam:ente, (tratandose de los 
i 

consejos), 0 bien, auxilian en el ejercicio de dichas tareas 

(por 10 que se refiere a las jUfltas) en terminos de 10 
I 

dispuesto en los artfculos 59, 66, i'ultimo parrafo, V 68 de la 

Lev Organica del Instituto Electoral'de Quintana Roo. 

En esas condiciones, si las autoridades administrativas 

electorales a nivel local tienen unl,~, importante participacion 

en la salvaguarda de los procesos electarales, mediante la 

organizaci6n de los mismos en Ic~ demarcaci6n geogn3fica­
I 
I 

electoral que les corresponde, entqnces, es claro que la legal 

integraci6n de esas autoridades! ;es dl9terminante para el 
i.: : 

desarrollo de los procesos electorale!s qUE3 se desarrollen en la 
I 

entidad. I· 
1.. 

Sirve de apovo a 10 ante; lor;, mutatis mutandis, la de 
I. 

jurisprudencia S3ELJ 04/2001, vi~ible a fojas 36 y 37 de la 

compilaci6n oficial JJ Jurisprudenci9 V Tesis Relevantes 1997­
i i 

2005", toma Jurisprudencia, cuvo rubra es: II AUTORIDADES 
i 
! 

ELECTORALES LOCALES ENCAHGADt~S DE ORGANIZAR 
I!I' 

i 

LAS ELECCIONES 0 DERESOL\fER LAS CONTROVERSIAS 
! 

DERIVADAS DE LOS CO~JI'ICIOS LOCALES. SU 
, I ' 

DESIGNACION FORMA PARTE D.E LA ()RGANIZACION DEL 

\ 
p()nt:f'~ ,II i:', 

'14 ' 
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H. Reparacion factible. Tambien se cumpie la prevision 

del articulo 86, parrafo 1,' incisos d) y e), de la Ley General 
i 

del Sistema de Medios de! Impugnacion en Materia Electoral,
, ! 
r ;1 

ya que la reparacion solicitada es material y jurfdicamente 
i 

posible dentro de los R~azos electorales, conforme a 10 
; I 

siguiente. 
: :1 

Ha sido criterio reiteJado de esta Sala Superior, que el 

requisito de procedencia: ;konsistente en que la reparacion 
'i ;\ 

reclamada sea factible' :ge rep~rarse antes de la fecha 
I 

constitucional 0 legalmen~e fijada para la instalacion de los 
I 

organos 0 la toma dB pO$~si6n de los funcionarios elegidos, 

debe entenderse referid~ i a la instalacion de organos que 

hayan resultado electos ,a traves de la emisi6n del voto 

universal, libre, directo y, ~ecreto depositado en las urnas, no 

de organos administrativJs 0 jurisdiccionales electorales a 

nivel local, como acontec~ en la especie, pues en el primer
, I 
i I 

supuesto, se trata de 6~g:anos que constituyen los poderes 
i 	 t ~ j 

I" 

mismos del Estado, q~:e han de quedar debidamente 
i 

, I 

integrados en las fechas fatales, constitucionalmente 
i :1 

.' 1previstas. 	
I 

I 
I 

1 :! 

Luego entonces, de acogerse las pretensiones del 
'I 
! 

partido enjuiciante, ~as~,;tuaciones de hecho que podrfan 
I'! 

:'1 

resultar afectadas, forzos,amente tendrfan que desaparecer 0 
; J 

modificarse, pues la convocatoria impugnada resultarfa ilegal, 
i'l 

,i 

maxime que debe consi:derarse que la instalacion de los 
:1 	 . ',,~,> 

, 	 : ' ~\\\\\J'/,) ,'L, 

organos desconcentradosl del Instituto Electo~)/,de>O;uinta: 
; 	 ,t.... 'I .' " '. ~ ," 

Roo se realizara hasta lap;rimera semana del n\~~::de abiil del 
; '! 	 '~~,~, ' 
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I! ' 
!: 

ana de la eJeccion, acorde con 10;' ~lstablecido en el artfculo 
i' ' 

64 de la citada ley organica. I, 

• I 
; 

EI anterior criterio se encueniriij recogido en la tesis de 
1 

jurisprudencia que obra bajo! i el rubro "REVISION 

CONSTITUCIONAL ELECTORAL.' 
i, 

' 
, 

EL REQUISITO DE 
1 l 
,'; I 

REPARABILIDAD SE ENCUENT~l\ REFERIDO A lOS 
j:: ! 

ORGANOS Y FUNCIONARIOS ELECTOS POPULARMENTE" ,, 
I, 

consultable en la pagina 214 de la Citada compilacion. 

L. 

CUARTO. Acuerdo reclamadb~ Las considera'ciones en 
• I.! 1 

las que sustenta el acto impugnadd i:;on del tenor siguiente: 
I , 
I-

i, 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DE QUINTANA ROO,! POR MEDIO DEL CUAL 
SE APRUEBA LA CONVOCATORIA PARA DESIGNAR 
CONSEJEROS PRESIDENTES, CONSEJEROS 
ELECTORALES Y VOCALES :DE LOS CONSEJOS 
DISTRITALES y MUNICIPAL, JtJ~ITAS' DISTRITALES y 
MUNICIPAL EJECUTIVAS DEL! INSTITUTO PARA EL 
PROCESO ELECTORAL ORDINARIOLOCAL DOS MIL DIEZ. 
ANTECEDENTES ~ , 
I. EI seis de septiembre de dos mil siete, el Consejo General del 
instituto, en sesi6n extraordinaria, abrob6 (31 procedimiento de 
evaluaci6n, selecci6n y capacitaci6r:l de los Consejeros y 
Vocales de los Consejos Distritales idel propio Instituto para el 
proceso electoral ordinario local dos mil siete dos mil ocho. 
II. Atendiendo a 10 anterior,la Direcci6n de Organizacion en 
ejercicio de sus funciones se abo~6 a la elaboraci6n de la 
propuesta de "Convocatoria pa'ra designar Consejeros 
presidentes, Consejeros Electorales,ly Vocales de los Consejos 
Distritales y Municipal, Juntas Distrit~les y Municipal Eje:'~utivas 
del Instituto para el proceso electo'ral ordinario local dos mil 
diez'" 
III. EI nueve de febrero del ano dos m:i/ diez, se lIev6 a cabo la 
sesi6n de la Comisi6n de Organizaciion, Informatica.:1S:~:,l:)::;" 
Estadistica del Consejo General de este Instituto, en la cual t~.sr;/" 
integrantes de la misma aprobaron a propuesta de la Direcc{~n"< 
de Organizaci6n la "Convocatoria para designar Consejeros, 
Presidentes, Consejeros Electorales y Vocales de los Consejos 
Distritales y Municipal, Juntas Distritales y Municipal Ejecutiy?s 
del Instituto para el proceso electoral ordinario local dos rfifLUi:::;)Z'.. 

" 
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IV. Atendiendo a 10 estrictamente acordado por la Comisi6n de 
Organizaci6n Inform~ltica y Estadistica del Consejo General del 
Instituto, en sesi6n de la Junta General de fecha nueve de 
febrero de dos mil diez, 'dicho organa tecnico colegiado se 
pronunci6 favorablemente respecto del presente Acuerdo y su 
anexo correspondiente. , ' 
En consecuencia, el presente Acuerdo es presentado por la 
Junta General, a traves d~1 Consejero Presidente del Consejo 
General, a considE3raci6~1 de este 6rgano colegiado de 
direcci6n, conforme a los siguientes: 

\ CONSIDERANDOS 
1. Que de conformidad 'Cbn 10 dispuesto por el articulo. 49, 
fracci6n II de la ConstitLci6n Politica del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Rob, el Instituto Electoral de Quintana 
Roo, es un organisillo publico, autoridad en ,Ia materia, can 
personalidad juridica y patr)monio propios, con plena autonomfa 
en su funcionamiento e i,naependencia en sus decisiones, con 
e/ caracter de pern~lanen'tb y profesional en su desenlpeno, 
responsable del ejercicid ide la funci6n estatal de preparar, 
desarrollar, organizar y vigilar las elecciones locales, y de 
instrumentar las formas d~ participaci6n ciudadana que senala 
la Ley de Participaci6n Ciudadana del Estado de Quintana Roo; 
teniendo a cargo, en forma integral y directa, ademas de las 
que determina la Ley, las actividades relativas a la capacitaci6n 
y educaci6n cfvica, ~Ieografia electoral, derechos, prerrogativas 
y fiscalizaci6n del financiamiento a las agrupaciones polfticas 
estatales y partidos p~liticos, Inlpresion de material y 
documentaci6n electoral,: ()reparacion de la jornada electoral, 
cornputos, la calificaci6n: ~e las elecciones y entrega de las 
con$tancias de mayorfa 0 '~signacion respectiva en los terminos 
que senala la Ley asf como la regulacion de la observaci6n 
electoral y de las encuesta's 0 sondeos de de opini6n con fines 
electorales. 
De igual forma, el Instituto! podra coadyuvar en la organizaci6n 
de las elecciones de: las alcaldias, delegaciones y 
subdelegaciones municipales en los terminos previstos en los 
articulos 25, fracci6n Illy: 34 de la Ley de los Municipios del 
Estado de Quintana Roo; 'ademas debera regular y vigilar los 
debates publicos que se celebren durante los procesos 
electorales y que no sean organizados por este, de conformidad 
con 10 dispuesto en 113 Ley, I 
2. Que con fundamento en el articulo 4 de la Ley Organica del 
Instituto Electoral de Quintana Roo el Instituto es el organismo 
publico, deposita rio de la autoridad electoral, responsable de la 
funci6n estatal de preparfir, desarrollar, organizar y vigilar las 
elecciones locales, e instrumentar las formas de participaci6n 
ciudadana que senclla la Ley de Participacion ciudadana del 
Estado de Quintana Roo, independiente en sus decisiones, 
autonomo en su funcionamiento y profesional en su 
desempeno, con personalidad jurfdica y patrimonio( \l9'f1'~pio$.; 
contando para el cumplirniento de sus fines co/~L¢lrganos~" 
permanentes y temporales, centrales y desconce~rados; de;~ 
igual forma, el Instituto podra coadyuvar en la orga~j*acion de:,: 

I ~., 

,1 "i .. 

;;::';:""1,'\01,\ 
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: 
L j 

las elecciones para elegir a los int~grantes de las alcaldras, 
delegaciones y subdelegaciones municipales, en los terminos 
que senalan los articulas 25, fracciorl ill y 34 de la Ley de los 
Municipios del Estado de Quinta~a: Roo; y que para el 
desempeno de sus funciones, el Instityto' contara con el apoyo 
y colaboracion de las autoridades muhicipales. 
3. que acorde con 10 senalado ed ~I articulo 5 de la Ley 
Organica del Instituto Electoral de Quihtancl Roo, son fines del 
Instituto: contribuir al desarrollo (ie la vida democn3tica 
contribuir al fortalecimiento del regirhE~n dH partidos politicos; 
garantizar a los ciudadanos el ej:arcicio de sus derechos 
politico-electorales y vigilar el II cumplimiento de sus 
obligaciones; gf:lrantizar la celebraci6h: periodica y pacifica de 
las elecciones de Gobernador, Dipu;tados y miembros de los 
Ayuntamientos; velar por la autenticidad y efectividad del voto; y 
coadyuvar en la promocion y difusion! de la cultura poHtica y 
democratica en la entidad; asf comd 1:3s dHmas que sen ala la 
Ley. I

I : 
i 

4. Que con fundamento en el artlcJlo 49, fraccion II, parrafo 
cuarto de la Constitucion Polrtica deli Estado Libre y Soberano 
de Quintana Roo en relacion con I'el: precepto 6 de la Ley 
Organica del, Instituto Electoral .d~ Quintana Roo, las 
actividades del Instituto se rigerl por los principios de 
constitucionalidad, certeza, lega,lidad, independencia, 
imparcialidad, objetividad, equidad y (ransparencia. 
5. Que el articulo 7 de la Ley Organica~ del Instituto Electoral de 
Quintana Roo establece que el Institdto para el cumplinliento de 

, I 

sus fines, cuenta permanentemente!:con un Consejo General; 
una Junta General; una Secretaria I(Jeneral; una Contraloria 
Interna; las Direcciones de: Or'g~nizaci6n, Capacitaci6n 
Electoral, Juridica, de Partidos Polfticb$ y de Administracion; las 
Unidades Tecnicas de: Comunicaqi6n Social, Informatica y 
Estadfstica y el Centro de Informacion! Electoral, siendo el caso, 
que cada 6rgano tendra las atribuci6nes que senala la Ley 
Electoral y la propia Ley Organica an~e!3 mencionada. 
En los procesos electorales, el Institl,Jto se integra ademas, con 
los Consejos Municipales, Juntas : Municipales Ejecutivas, 
Consejos Distritales, Juntas Distritales Ejecutivas y Mesas 
Directivas de Casilla. i I 

6. Que conforme con 10 dispuesto par el clrtfculo 9 de la Ley 
Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, el Consejo 
General del Instituto es el orgarlo' supHrior de direccion, 
responsable de vigilar el cumplillli?nto dH las disposiciones 
constitucionales y legales en materiC;] electoral, de promover la 
cultura polftica y denlocratica, as! con'lo de velar porque todas 
las actividades del Instituto se guien: ~)or los principios rectores 
de la funcion estatal electoral. 
7. Que el articulo 14, fracci6n IV; de la Ley Organica ~;'d'el 
Instituto Electoral de Quintana Roo, dispone expresamente!~que 
el Consejo: General, tiene como atribuci6n, entre otras;' el 
designar de entre las propuestas de al menos el doble, queal 
efecto realice la Junta General, a los Consejeros Presideqtes y 
Consejeros ElectoralGs propielarios y suplentes, as! COftlO,B: I'Q~ 

+ I 
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Vocales de los Consejos Municipales y los Consejos Distritales 
del Instituto; asimismo, la fracci6n XL del referido articulo 
senala como atribuci6n del ConsejoGeneral el dictar los 
acuerclos necesarios pa~a hacer efectivas las anteriores 
atribuciones- y las dema~ que Ie confieren la Constitucion 
Paliicular, esta Ley y Io.s demas ordenamientos electora/es 
vigentes en la entidad; por 10 tanto, es competente para emitir el 
presente Acuerdo. ! 
8. Que de conformidad COrl 

I 
10 senalado en el articulo 59 de la 

Ley Organica del Instituto J~lectoral de Quintana Roo, establece 
que los Consejos Distritales son organos desconcentrados del 
Instituto, encargados de /~ preparaci6n, desarrollo y vigilancia 
de los procesos electorales en los distritos uninominales 
electorales y residiran en. I~ cabecera de cada uno de estos. Y 
que solo funcionaran durahte los procesos electorales y seran 
apoyados tecnica y admini;strativamente por una Junta Distrital 
Ejecutiva. : I 
9. Que conforme 10 Hstablece el articulo 60 de la Ley Organica 

I 

del Instituto, los Consejos ,Distritales del Instituto se integraran 
con un Consejero Presidente y cuatro Consejeros Electorales, 

I 

con voz y voto; conc:urriran, ademas con voz pero sin voto; un 
representante por cada llno de los partidos politicos con 
registro 0 acreditacion, segun el caso, ante el Consejo General 
y los Vocales Secretario, d~ Organizaci6n y de Capacitaci6n de 
la Junta Distrital Ejecutiva. : 
Para el Consejero Presid~nte y los Consejeros Electorales se 
elegiran tres ConsBjerosj Suplentes comunes en orden de 
prelaci6n; y que para el caso de que los primeros faltasen en 
tres ocasiones sin causa justificada a las sesiones, los 
suplentes entraran en fun'cibnes. 
10. Que tal y como 10 ys:tablece en el articulo 61 de la Ley 
Organica del Instituto, los, Consejos Municipales son organos 
desconcentrados del Insti~uto, encargados de la preparacion, 
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en los 
Municipios del Estado; y en aquel/os distritos electorales en que 
existan dos 0 mas MUOicipios, residiran en la cabecera 
municipal y conoceran del proceso electoral para renovar los 
Ayuntamientos de aque"os~ en donde no sean cabecera distrital. 
11. Que el articulo 63 de la; Ley Organica del Instituto, establece 
que el procedimiento d~ seleccion y clesignacion de los 
Consejeros Presidentes y de los Consejeros Electorales de los 
Consejos Municipales y lo~ Distritales, asi como de los Vocales 
de las Juntas Municipale~ Ejecutivas y las Juntas Distritales 
Ejecutivas, se ajustara a IQ'isiguiente: . 
I. EI Consejo General emitira una convocatoria en la que S8 

estableceran los requisitos que deberan cubrir los aspiranies, 
J I 

as! como el procedimiento de su capacitacion, de acuerdo al , I 
progranla previamente aprobado; 
II. Recepcionadas las solicitudes, se revisara quienes c~J;t}plen 
con los requisitos dE~ Ley,:y quienes los cunlplan, to.o.1~,:ran un 
curso. de capacitaci6.n or~~nizado ~~ra tal, efecto, y~l!;(termino 
del rnlsmo presentaran una evaluaclon; .~.,\:: 

~ 
; 
! 

7'i~ 
; ; '. ~ , 

: ! 
;' i f~.:.l u' ., 'i . 
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III Concluida la etapa de capacit;aci6n, la Junta General 
elaborara una lista con los nombres de todos los aspirantes por 
Municipio y por Distrito, segun sea e( caso, que hayan asistido 
al curso de capacitaci6n y las remitira al Pleno del Consejo 
General del Instituto, juntamente I' i 'con las evaluaciones 
obtenidas' r ' 

IV. EI C~nsejo General designara,l': de Hntre las personas 
mencionadas en la lista a que refiere:la fracci6n anterior, con 
base en el perfil curricular y la evalu~ci6n obtenida en el curso 
que se menciona en la fracci6n II, del presente articulo a los 
ciudadanos que ocuparan los lcargos de Consejeros 
Presidentes yConsejeros Electoralespropietarios y suplentes, 
de los Consejos Municipales y los d'istritales, a mas tardar el 
dia 31 de marzo del ario de la elecci6~: ' 
12. Que entre las atribuciones de la Comisi6n de Organizaci6n 
e Informatica y Estadlstica del Cbnsejo General de este 
Instituto, de conformidad con 10 senalado en la fracci6n VI del 
articulo 17 del Reglamento Interno Idel Instituto Electoral de 
Quintana Roo, se contempla el apro~<1r los acuerdos que sean 
necesarios para el cumplimiento d~l; objeto de la Comisi6n. 
Para 10 que, en tal virtud, dicha Comisi6n aprob6 el contenido 
de la "Convocatoria para designar j' Consejeros Presidentes, 
Consejeros Electorales y vocales de II~s Consejos Distritales y 
Municipal, Juntas Distritales y Municipal Ejecutivas del Instituto 
para el proceso electoral ordinaric local dos mil diez", que con 
el presente Acuerdo se somete a la consideraci6n del Consejo 
General, en los terminos siguientes: I,: i 

"PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINAHIO 2010 
CONVOCATORIA PARA DESlGNAR CONSEJEROS 

I 

PRESIDENTE, CONSEJEROS ELE~TORALES Y VOCALES 
DE LOS CONSEJOS DISTRITALESly MUNICIPAL, JUNTASI 

DISTRITALES Y MUNICIPAL, EJECUTIVAS DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DE QUINTANA ROO. r 
Con fundamentp en los articulas 49 fracci6n II en sus parrafos 
primer, segundo y cuarto; de la Constituci6n Politica del Estado 
Libre y Soberano de Quintana ~oo; 4,9,14 fracci6n IV, 
59,60,62,63 Y 64 de la Ley Organic~i del Instituto Electoral de 
Quintana Roo, se: j. ;' 

CONVOC~; 

A los ciudadanos residentes en el E~tado de Quintana Roo, a 
participar en la integraci6n de los! ;Consejeros Distritales y 
Muni.cipales, p.ar~ ocupar 16. ~afantes para Consejeros 
Presldentes Distntaies y Munlclpales, 64 vacantespara 
Consejeros Electorales Distritales y!Municipales; 48 vacantes 
para miembros de las Juntas Distritales y Municipal, a ejercer 
sus funciones durante el proceso el~ctoral local 2010, bajo las 

I 

siguientes: I 

BASES ~~ 
PRIMERA: Podran ser aspirantesaquellos ciudadanos quet 
cum plan con los siguientes requisitos: 
I. Ser mexicano por nacimiento; 
II. No tener 0 haber adquirido otra nacionalidad; 

.., 
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III. Ser ciudadano quintanarroense en pleno ejercicio de sus 
derechos politicos y civiles; 
IV. Estar inscrito en et padron electoral y contar con credencial 
para votar; , 'I 
V. Tener mas de veinticinc6 anos de edad; 
VI. Poseer como niv€!1 mfnih,o de estudios el bachillerato;

I 

VII. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por 
delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional; 

I 

VIII. Tener residencia efectiva y vecindad en el distrito electoral 
o f3n el Municipio corre~pondiente durante los cinco anos 
anteriores a la fecha de la ~Ieccion; 
IX. No haber side regiS~rado como candidato a cargo de 
elecci6n popular al!~uno ien los diez anos anteriores a la 
designacion; , • I 
X. No desempefiar, ni ha8er desempefiado cargo de direcci6n 
nacional, estatal, distrital.oj municipal en algun partido politico 0 

agrupacion polftica en diez anos anteriores a la fecha de su 
designacion; I' I . 
XI. No desempenar 0 i rpaber desempenado el cargo de 
Representante de partido I ante los organos electorales de la 
entidad, de otros estados 9 de la Federaci6n, en los diez anos 
ant.eriores a la fecha de su ,:designaci6n; 
XII. No desempenar 0, ,;haber desempenado el cargo de 
Secretario, Procurador Geileral de Justicia del Estado u Oficial 

,I 

mayor en la Administracion Publica Estatal, en los cuatro 
ultimos anos anteriores a Is fecha de su designaci6n; 
XIII. Contar con disponibil,\dad de horario de tiempo completo 
para prestar sus serviciqsl en la cabecera distrital 0 municipal 
del distrito 0 municipio qU~ile corresponda respectivamente. 
SEGUNDA: Los aspirants$ participaran en el procedimiento de 
seleccion de acuerdo al distrito electoral en el que residan. Para 
el caso especffico del : n~unicipio de Tulum, los aspirantes 
deberan ser residentes e~,: alguna de las secciones electorales 
que corresponden al municipio de Tulum. 
TERCERA: Los aspirant~'~ invariablemente deberan lIenar una 
solicitud, misma que ~e'ta entregada en 16s modulos de 
recepci6n descritas en ilia. Base cuarta de la presente 
Convocatoria. Dicha solieifud de registro debera ser entregada 
de forma individual y pers8nal, y acompafiada de los siguientes 
documentos: , ,! 

: 'I
a) Original del acta de nacimiento. 

b) Original de la credencial para votar con fotograffa 0 en su 

defecto el acuse de recibido de la solicitud de actualizacion. 

c) Original del comprobant~ de estudios. 

d) Carta de no inhabilitacion para desempenar cargo 0 puesto 

publico expedida por la aUt~ridad competente. 

e) Curriculum vitae actu'alizado y con firma autografa, que 

contenga fotocopias de' ;\os documentos que acrediten los 

estudios, cursos de act~~'izaci6n 0 experief}cia labo~§t~\\al"lqu~ 


dicho curriculum hace referencia. "$~'fil: : , 

f) Original de dos cartas! 'Ide recomendaci6n; en ccrsp-fr~e ser 

personas flsicas las que I~,s emiten, debera adjuntar O\ip.,i8 de la 

credencial para votar de qJien emita dicha carta. "!~'\. ' 


I: 
; , 
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g) Constancia de cinco anos de residencia en el Estado y 
constancia de cinco anos de vecindad emitida por la autorieiad 
competente. :: : 
h) Original del comprobante de domicilio (recibo de luz, agua, 
telefono). ,: i . 

i) Original del CURP (clave Llnica de registro poblacional). 
j) Constancia de antecedentes no pen,ales emitida por autoridad 
competente. 
k) Declaracion firmada bajo protesta de decir verdad, de los 
supuestos establecidos en las fracciones II, III, VII, X. XI, XII Y 
XIII, de la Base primera de la presenteConvocatoria. 
I) Dos fotografias a color tamana credHncial. 
Todos los docunlentos deberan presentarse en original y dos 
fotocopias para su cotejo, previa devoll)cion del original. 
CUARTA: Las solicitudes seran recibidas en los modulos que 
para tal efecto instale el Instituto Electoral de Quintana Roo, del 
15 al 27 de febrero de 2010, de lunes:'a viernes en el horario de 
9:00 a 14:00 horas y de 16:00 a 19:00 horas y sabado en el 
horario de 9:00 a 12:00 horas, conforn18 al cuadro siguiente: 

Municipio Direccion del modulo 

Othon P. Blanco 
 !: IEQRO 

Prolongacion Alvaro Obregon 542 Y 546, Zona Industrial II, 
Carretera Chetumal- B~'calar. 

J. Maria Secundaria No.5 "Lic. ~ndres Cluintana Roo". Av. Juarez, 
Morelos calle 5 de mayo sin :. ; 

I F. Carillo Secundaria NO.3 Leona Vicario. Av. Lazaro Cardenas~ 
I Puerto 117 

; 


Tulum 
 CECYTE (Tulum). Calle 4' poniente iii IlJI entre Alfa y 
! 

i Jueiter Norte I· ; 

Escuela Secundaria Tecnica No.6 "Jose Vasconcelos". 50 ~mel Av. Sur con calle 13. 
Secundaria No.1 0 "Ignacio Zaragoza" Calle 12 bis entre 
1? ':i 20 Av. Norte . 

Benito Juarez • Secundaria General "CE?cilio Chi" Region 510. Colonia 
I Cecilio Chi. I 

Isla Mujeres 

S~Iidaridad 

Escuela Secundaria Tecnica NO."Presidente Juarez". 
Prolongacion Av. Rueda Medina sin. 

Lazaro Escuela Secundaria T ecnica No.4 Calle Javier Rojo 
Cardenas Gomez sin. ~: . 

QUINTA: En ningun caso se aceptar~la entrega de solicitudes 
y documentos fuera del plazo, horario'y lugares senalados en la 
presente Convocatoria. Tampoco se acepara entrega' de 
documentos y solicitudes por cualquier medio electr6nico. 
SEXTA: AI concluir el traillite de solicitud, el aspirante recibira el 
acuse que acreditara la realizacior)de dicho tramite y el 
calendario que senalara las fechas e:d que se Ilevaran a cabo 
las distintas fases del concurso. :, . 
SEPTIMA: La Junta General del Instituto Electoral de Quintana 
Roo, una vez agotado el procedinl:iento de revisi6n de los 
requisitos, documentos, y la valo'racion de antecedentes 
curriculares, publicara el dia 3 de ~ marzo de 2010 en los 
principales medias irnpresos locales, en la pagina de I nternety:, ' 
en los estrados dellnstituto Electoral de Quintana Roo, una I.ish~J· 
con los numeros de folio de los aspirant8's que cumpliero.h>,a 
cabalidad con los requisitos que senala la presente 
Convocatoria, mismos que estaran en aptitud para participa;r en 
un curso de capacitacion, el cllal sera oblinatorio para ingresar 
a la siguiente etapa de la evaluaci6n 

"'\" \ i .' ~ t, ,:' 
'..; ~ ~ 
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OCTAVA: EI 12 de l11arzo de 2010, se efectuara el curso de 
capacitacion, que sera irlpartido por la Junta General del 
Instituto Electoral de Quintana Roo. Posteriormente el dla 13 de 
marzo de 2010, se realizara una entrevista y el dfa 14 de marzo 
se aplicara una evaluacion !escrita 
Ambas actividades se realizaran en la Escuela Secundaria 
Tecnica numero Dos "Justo Sierra Mendez" de la Ciudad de 
ChetUillal, ubicada en Av.'~dolfo Lopez Mateas # 62 Y ante la 
presencia de la Comisi6:n de Organizacion, Informatica y 
Estadfstica, y la Junta General del Instituto Electoral de 
Quintana Roo. : : i 
La gUla de estudios p~ra la evaluacion escrita estara a 
disposicion en la paqina d~ Internet del propio Instituto, a partir 
de la difusion de la p~"esent~ Convocatoria. 
NOVENA: Concluida la et~pa de capacitacion y evaluacion, la 
Junta General elaborara' u,ha /ista por cargo al que se aspira, 
con los numeros de fOliO;S de los aspirantes por Distrito 0 

Municipio de todos aquel19s aspirantes que hayan asistido al 
curso de capacitacion y. ,las remitiran a los integrantes del 
Consejo General del Ins;tituto Electoral de Quintana Roo, 
ju~tamente con las evaluac1iones obtenidas. 
DECIMA: Los criterios del evaluacion que seran tomados en 
consideracion por la Junta General, seran los siguientes: 
Evaluacion 500/0, perfil curr-icular 200/0 y entrevista 30 0/0. 

DECIMA PRIMERA: EI Cpnsejo General designara de entre 
todos los aspirantes, con base al perfil curricular, la entrevista y 
la evaluaci6n escrita, a lo~:ciudadanos que ocuparan los cargos 
de Consejeros Presidente~~ Consejeros Electorales propietarios 
y suplentes, y VOCaIE!S del.l;os , Consejos Distritales y Municipal, 
a ~las tardar el dia 20 de ITlarzo de 2010. 
DECIMA SEGUNDA: Los ,Icargos de Consejeros Presidentes, 
Consejeros Electorales p'~dpietarios y suplentes, y Vocales, se 
deterrninaran de acuerdo~1 puntaje maximo obtenido por cada 

• I 
asplrante. ' ; il 

DECIMA TERCERA: Dichq relacion se mandara publicar en el 
Peri6dico Oficial del Estad;q, ademas de que se publicara en los 
principales medios inlpresos del Estado en la pagina de Internet 

:1 

y ~strados del Instituto. ' :1 

DECIMA CUARTA: Una vez designados, los ciudadanos seran 
I I 

notificados dentro de dos:dfas siguientes para que se les tome 
la Protesta de Ley en lasirstalaciones que designe el Instituto 
Electoral de Quintana R'oo, a traves de la Direcci6n de 
O~ganizacion., :i 

DECIMA QUINTA:, Todos los aspirantes seleccionados 
deberan, invariablement~; 'I tomar los cursos de inducci6n y 
capacitaci6n que para tal, ~fecto irrlparta el Instituto Electoral de 
Quintana Roo, a traves de fU Junta General. 

Lic. Jorge Manriquez CentJno Lic. Jorge Elrod L6~~t,}: 
Consejero PresidentE~ :!! Secretario Gener~~t}":'/': 

, i ,.... ",', ,
; I ~"l "),,(/\', , 

Para mayor informaci6n a~~dir al Instituto Electoral ct~\puintana 
Roo, 0 comunicarse a los t,elafonos; 01983 83 2 19 201'83 2 89 

: ,I 
,I 
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99 ext. 115. Escribanos a'I' Correo Electronico 
ieqroo@ieqroo.org.mx 0 visite nuestra pagina de Internet: 
ww.ieqroo.org.mx.". !,.' 
13. Que la Convocatoria tiene como !;principal objetivo que los 
ciudadanos del Estado participen $n' la integracion de los 
organos desconcentrados del InstitutG' Ipara ocupar 16 vacantes 
para Consejeros Presidentes Distr(tales y Municipales, 64 
vacantes para Consejeros Electorales 'Oistritales y Municipales; 
ademasde 48 vacantes para miembros de las Juntas Distritales 
y Municipal durante el proceso electdral ordinario local dos mil 
diez; de igual forma, tiene como i:6bjetivo el forta/ecer la' fi ......
participacion de la ciudadania en la ~;ida politica de la Entidad, 
con el proposito esencial de contribuir en 10 posible en la 
consolidacion de una cultura polftica:y lograr un avance hacia 
una democracia participativa. Y con~ '10 cLlal, ademas, se da 
cumplimiento a "os principios que rigen el Instituto, entre ellos, 
los de certeza y legalidad. . I;' 
14. Que una vez analizada la "Cohvocatoria para designar 
Consejeros Presidentes, Consejeros! Electorales y Vocales de 
los Consejos Distritales y Municipal, Juntas Distritales y 
Municipal Ejecutivas del Instituto p1ara el proceso electoral 
ordinario local dos mil diez", transcrita1en el considerando doce 
del presente Acuerdo, se advierte qu'e en dicho documento se 
encuentran establecidas las bases sabre las cuales se debera 
desarrollar el procedimiento, selecciClil, revision de requisitos, 
evaluacion, calificacion y publicaciq8 de resultados de los 
ciudadanos del Estado de QUintana!: iRoo que fungiran como 
Consejeros Electorales y Vocales de!los Consejos Distritales y 
Municipal en el proceso electoral loca', ordinario dos nlil diez; de 

I 

igual forma, se establecen los requisi,qs rnlnimos que se deben I I 

cumplir para poder participar en dicho!, p,roceso de seleccion. 
Cabe precisar que, en re'acion a 10;,senaiado en el segundo 
parrafo de la Base Octava de la Convb'catoria de merito, relativa 
a la sede en la cual se realizara ell:curso de capacitacion, la 
entrevista y la aplicacion de la evaluacion escrita dentro del 
procedimiento para la designacion de Consejeros y Vocales de 
los organos desconcentrados de este Instituto, este Consejo 
General determina valorar, en su opqrtunidad, la posibilidad, de 
que dichas actividades puedan s:er reaJizadas en sedes 
distintas a la establecida, 10 anterior, atendiendo a la 
disponibilidad 'presupuestal del propid Instituto. 
15. Que en relacion al procedimiento Ide evaluacion, seleccion y 
capacitacion de los Consejeros y Vocales de los Consejos 
Distritales del propio Instituto para el :proceso electoral ordinario 
local dos mil siete dos mil ocho, referkJo en el Antecedente I del 
presente documento juridico, es de! precisarse que el rnismo 
consta de los siguientes cinco apartados: Introduccion; Diseno ,',r!; ," 

del programa de capacitacion para aspirantes a Consejeros_~"\\' 
Vocales Distritales; ProcedimientQ de seleccion de Jp~f 
ciudadanos que fungiran como Consejeros y Vocal~s, 
Distritales: el cual inicia con la emision de la convocatoria" y 
recepcion de documentacion y culmina con la seleccion ds los 
Consejeros y Vocales Distritales; Implementacion del progr~rna,.\, ' 

I'\)\) ",\.. ,',I 

24 




• 

I ~,.~UNAL ELECTOr-tAL 
J#I Pod(t(' Judicial a~ I~ Fed ... r;tcion 

SALA SUPERIOR 

~ -. 

" 

SUP-JRC-1 0120 10 


de capacitaci6n a los ciudadanos seleccionados; y temas que 
sen3n incluidos en el programa de capacitaci6n a los Consejos 
Distritales, entre los cuales se encuentran el marco jurfdico y 
estructura organica del I~stituto, ubicaci6n de casillas, lista 
nominal, cartografia ele¢toral, material y documentaci6n 
electoral, jornada electoral,ientre otros. 
En ese sentido y tomando en cuenta que las etapas que 
conforman el docun1entoi'ireferido seran las mismas que se 
lIevaran a cabo para el p~oheso de selecci6n de los Consejeros 

I 
Distritales y Municipal, aSI,! como de los Vocales de las Juntas 
Distritales y Municipal Ej€lcutivas del instituto en el pr6ximo 
proceso electoral local o~dinario dos mil diez, este 6rgano 
electoral considera que lo~1 criterios fijados en el procedimiento 
en cita, resultan id6neos '~ara aplicar en el venidero proceso, 
cornicial, toda vez, que las reglas y pautas determinadas para 
evaluar, seleccionar y capa1citar a los Consejeros Electorales de 
los Consejos Distritales ,y'! Municipal aSI como tam bien a los 
Vocales de las Juntas:: Distritales y Municipal Ejecutiva, 
garantizan el adecuado, funcionamiento en los Consejos y 
Juntas referidas, ademas~e que las acciones derivadas de tal 
encomienda, se encuentren invariablemente apegadas a 10 
dispuesto por la norrnatividad electoral. 
EI procedimiento de refererlcia se transcribe a continuaci6n: 
"I. INTRODUCCION. "I 

Con base en las disposiciohes aplicables consignadas en la Ley
I 

Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, as! como en 
la Ley Electoral, los Cons~jeros Distritales y Municipales, as! 
corno los Vocales que il~1tegraran los Consejos, Electorales 
Distritales y Municipal en, '~I proceso electoral local 2010, seran 
elegidos mediante un pr9ceso de selecci6n que permitira a 
aquellos ciudadanos mas I capacitados ocupar tan inlportante 
encomienda. ; I'J 

Los consejos distritales ymunicipal se instalaran conforme a 10 
establecido en la Ley Organica y la Ley Electoral del Estado, 
dentro de la primera semaria de abril del ana de la elecci6n. 
II. Dis~no del Progran:cl; !~e Capacit~~i6n para aspirantes a 
ConseJeros Y Vocales Dlst~ltales y Munlclpales. ' 
En primera instancia Se, hecesitara elaborar el Programa de 
Capacitaci6n para los aSRirantes a fungir como consejeros y 
vocales distritales y munidpales. Cabe mencionar que este 

. I 

programa, 10 realizara, I:~ Direcci6n de Capacitacion, en 
coadyuvancia con la Direcci6n de Organizaci6n para verificar 
que se cum plan con los requisitos que marca la Ley Organica y 
la Ley Electoral en 10 qu~ $e refiere al proceso de selecci6n de 
los funcionarios electorales. EI programa consistira en la 
elaboraci6n de la £)ufa· Jractica de informaci6n en materia 
electoral, y en la illlpartici6n del curso de capacitaci6n para 
aspirantes a los distintos c~rgos. \\~'.~\:' 
III. Procedimiento de selec~i6n de los ciudadanos q~;, fungiran 
COlllO Consejeros y Vocales Distritales y Municipale~ qprante el 
proceso electoral local 201? ~l..:">, 
a) Emisi6n de la convocatoria y recepcion de documentaCi6n., 

25I 
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La fecha de e(nision de la convocat~ria sera a partir del 10 de 
febrero de 2010. Lo anterior tomando' en cOllsideracion que una 
vez que el Consejo General haya aprobado el formato de la 
convocatoria, se iniciara .Ia difusion iy. publicacion en diversos 
medios impresos y en la pagina Web del Instituto Electoral de 
Quintana Roo. Es por ello, que se requerira trabajar de manera 
coordinada con la Unidad de Comun:icacion Social a efecto de 
efectuar una adecuada promocion y difusion de la convocatoria 
en mencion. :I 

La recepcion de solicitudes de los! ciudadanos que deseen 
-I., Ifungir como funcionarios de los consejos distritales, se realizara 

en cada uno de los municipios del; Estado del 15 al 27 de r J 

febrero de 2010, de lunes a viernes, en el horario de 9:00 a 
14:00 horas y de 16:00 a 19:00 hora~ y sabado en el horario de 
9:00 a 12:00 horas. Para esto, se necesitclra el apoyo de las 
escuelas, para que se otorguen todas las facilidades necesarias 
para la instalacion de las mesas receptoras de documentacion. 
La informacion correspondiente a los nl0dulos a instalar se 
describe a continuacion: I ; 

MuniciQio I Direccion del modulo 
Othon p, Blanco 

J. Maria 
Morelos 
F. Carillo 
Puerto 
Tulum 

Cozumel 

Solidaridad 

~ 'IEQRO 
Prolongacion Alvaro Obregon 542 Y 546, Zona Industrial!!. 
Carretera Chetumal- Bacalar. 
Secundaria No.5 "Lic. :Andres Quintana Roo", Av. Juarez, 
calle 5 de mayo sIn ;, ; 

Secundaria No.3 Leona Vicario. Av. Lazaro Cardenas No. 
!: i117 

CECYTE (Tulum). Calle 4 poniente sin numero entre Alfa y 
Jupiter Norte 
Escuela Secundaria Tecnica No.6 "Jose Vasconcelos", 50 

I· ,
Av. Sur con calle 13, ! ' 


Secundaria No. 10 "Igr;,acio Zaragoza" Calle 12 bis entre 

15 20 Av. Norte. 
! 

Benito Juarez Secundaria General "Cecilio Chi" Region 510, Colonia ,.Cecilio Chi. ' , 

Isla Mujeres 
 Escuela Secundaria Tecnica NO."Presidente Juarez". 


Prolon acion Av. Rueda Medina sIn. 

Lazaro 
 Escuela Secundaria T ecnica No.4 Calle Javier Rojo 

Cardenas 
 Gomez sIn. i 

AI concluir su tramite de inscripcion el ciudadano aspirante 
recibira un ac~se que acredita la re~:llizacioll de la diligencia y 
en el que se senalara un nlJmerO ide folio con el cual cada 
aspirante sera identificado en las fasE~s posteriores de 
seleccion. Ii' 
La Junta General del Instituto Electoral de Quintana Roo 
iniciara la revision y valoracion de lo~ antecedentes curriculares 
de los aspirantes a partir del dia 28 de febrero del ano en curso. 
La valoracion curricular de los a~pirantes se realizara de 
acuerdo a los siguientes criterios: ! : , •. J~ 

• Grado de estudios 
I'

• Cursos academicos. 
• Experiencia en manejo de grupos. 
• Experiencia laboral en general. 
• Grado de responsabilidad en trabajos anteriores. 
• Experiencia en materia electoral. 
La publicaci6n de los folios de los aspirantes que cumplieron 
con los requisitos de documentaci6n presentada sera el di?' 3 
de nlarzo de 2010. I', ,",: 

'- " 
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b) Aplicacion del pr09rama de capacitaci6n y evaluacion. 
Concluida la fase recepci6n de documentaci6n de los 
ciudadanos, se proceden3 a impartir el curso de capacitacion el 
dia 12 de marzo de 2010, ,a aquellas personas que cumplieron 
con los requisitos de ,~ey al momento de revisar su 
documentacion. EI curso d~ capacitacion, sera impartido por la

, ! 

Junta General del Instituto Electoral de Quintana Roo. 
Posteriormente, el dia 13 de marzo de 2010 se realizaran las 
entrevistas de evaluacio'~ a los aspirantes que asistieron 
puntualmente a su curso I de capacitaci6n respectivo. Dicha 
entrevista la Ilevara a c9bo la Junta General del Instituto 
Electoral de Quintana Roo, durante las entrevistas estaran 
presentes, como observadbres, los integrantes de la Comision 

I 

de Organizacion Informatica y Estadfstica que deseen a 
pariicipar. ' , ,I 
Cad a aspirante sera entrevistado por un periodo maximo de 10 
minutos, ella cual se califidaran aspectos tales como seguridad, 
vocabulario, conocirnient~sl electorales, desenvolvimiento, entre 
otros. i 
La Junta General del In~tituto Electoral de Quintana Roo, 
lIevara cabo la reali:zaciO'~ de los examenes con base a los 
tenlas impartidos en el, curso de capacitacion previamente 
realizado. Una vez realizado el universe de preguntas, se 

I 

procedera mediante un sistema informatico de manera aleatoria 
I 

a conformar dos tipos de $xamenes. Los cua/es se guardaran 
en sobres y se resguardaran en el espacio que para tal efecto 
designe la Junta GE~neral:l Cabe mencionar que la etapa de 
conformacion de los exatnenes se lIevara a cabo bajo la 
presencia de un Notario ,. fublico y de los integrantes de la 
Comision de Organizaci6n, Informatica y Estadfstica del 

! II 
Consejo General que dese$n participar. 
EI dfa 14 de marzo de 2010 se procedera a la aplicacion de una 
evaluaci6n escrita, que II consistira en un apartado de 
conocimientos generales',,1 psicometrico y un apartado de 
preguntas basadas en los temas impartidos en el curso de 
capacitaci6n. En dicha acti~ljdad estara presente la Comisi6n de 
Organizaci6n, Informatica:'y Estadrstica del Instituto. Por otra 
palie a la conclusion del e~amen, estos se guardaran en sobres 
y se resguardaran en el lugar que previamente haya designado 
p~r la Junta General deL Instituto, bajo la presencia de un 
Notario Publico y de I<;),~ integrantes de la Comisi6n de 
Organizaci6n, Inforrnatica iy Estadrstica del Consejo General 
que deseen participaL .'I 
c) Seleccion de los C,onsejeros y Vocales Distritales y 
Municipal. : 
Una vez, concluida la fase de aplicacion de examenes de 
evaluaci6n, la Junta :General calificara los examenes 
respectivos en presencia.l de la Comisi6n de Organizaci6n, 
Informatica y Estadistica ~ remitira al Consejo General a mas 
tardar el 18 de nlarzo de 2010, las calificaciones obtenidas por 
los aspirantes. EI Consejq!General designara con b§;~~~£t\peqil 
curricular y la evaluaci6n obtenida en el curso, a lo~&osejeh)$ 
Distritales y Municipales' I propietarios y suplent~~~\ry' a los' 

't,;' .. 
,. ~\. 
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Vocales Distritales y Municipales a rhas tardar el 20 de marzo 
de 201 O. Ii . I 

Los criterios de evaluacion seran tom~dos en consideracion por 
la Junta General de la siguiente madera: Perfil curricular 200/0, 
entrevista 30% y evaluacion escrita50;o/~. 
Una vez designados los consejer()s electorales y vocales 
distritales y municipales, se procedera a notificarles a n1as 
tardar dos dras despues de su dep'ignacion, enviandoles el 
nombranliento en el cual se les designa para el cargo que 
corresponda. Los Consejos Distrital~s y Municipal sesionaran 
por primera vez y se instalaran los dl8S 5, 6 Y 7 de abril de 
2010. !'I' 
IV. Implementacion del program? de capacitacion para 
consejeros distritales y municipales s~leccionados. 
La Direccion de Organizacion del 26'de marzo al 3 de abril de 
2010 implementara el programa de c'arJacitacion a funcionarios 
distritales, el cual consistira en cursos" y sinlulacros de diversos 
temas que tienen que ver con la lifunci6n electoral en la 
demarcacion territorial que les hal, sido encomendada. La 
capacitacion a los organos descbncentrados tiene como 
finalidad proporcionar mayores h~rramientas tecnicas en 
materia electoral, y garantizar la c~lidad y eficiencia en las 
tareas desempefiadas al interior deli icada Consejo Distrital y 
Municipal. !I: : 

I. , 

Cabe mencionar que la capacitacion 'antes mencionada sera 
obligatoria para todos los Vocales y' Consejeros Distritales y 
Municipales. . 
V. Temas que seran incluidos en el p[ogranla de capacitacion a 
los Consejos Distritales y Municipal seran los que a 
continuacion se enuncian: i . 
I. Marco Juridico del Instituto Electora:' de Quintana Roo. 
\,1 Constitucion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. 
1.2 Ley Electoral de Quintana Roo. 
1.3 Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo. 
1.4 Ley Organica del Tribunal Electoral de Quintana Roo. 
1.5 Ley Estatal de Medios de Impugnacion. 
2. Estructura Organica dellnstituto Electoral de Quintana Roo. 
11.1 Estructura organica del Consejo General. 
11.2 Funciones y atribuciones del Con$ejo General como organa 
colegiado. I I 

11.3 Estructura organica de la Junta General. 
11.4 Funciones y atribuciones Junt~· General como organa 
colegiado. iT. 

".5 Funciones y atribuciones de las : Direcciones, Jefaturas de 
Unidad y Contralorfa Interna del instituto Electoral de Quintana 
Roo. I 

11.6 Estructura organica del Consejo Distrital, Consejo 
Municipal, Junta Distrital y Municipal Ejecutiva. ,F::, 
11.7 Funciones y atribuciones del Consejo Distrital y Municipal!~yl: 
11.8 Funciones y atribuciones de la Junta Distrital y Municipal 
Ejecutiva. 
3. Reglamento de sesiones de 10':; organos desconcentrados. 
111.1 Clasificacion y duracion de las sesiones. 
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111.2 Convocatoria y orden del dfa. 
111.3 Quorum legal e instalacion. 
111.4 Desarrollo de las sesiones. 

1 

flI.5 No'tificaciones de los acuerdos y resoluciones. 
4. Ubicacion de casillas. , 
IV. 1 Procedimiento para la 'ubicaci6n de las casillas. 
IV.2 Procedimiento para la l entrega de anuencias a escuelas y 
domicilios particulares. ,,I 
IV.3 Plazos y terminos pEtra la aprobaci6n del proyecto de 
ubicacion de las casillas..: 
5. Usta nominal de electore's. 
V.2 Descripcion y contenidd de la lista nominal de electores. 
V. -1 Procedimiento para la exhibicion de listado nominal. 
6. Cartografia electoral. ,,:! 

VI. 1 Conformacion geogrEI~ica distrital y municipal del Estado. 
VI.2 Conformacion geograHca seccional del Estado. 
VI.3 Confornlacion sE~ccion$1 del distrito uninominal. 
VI.4 Herramientas tecnica~' para la aplicacion de la cartograffa 
electoral. i : .; 

1 i 

7. Capacitacion de los funci,onarios de casilla. 
VII.1 Plazos y terminos para la capacitacion de los funcionarios 
de casilla. 

! : 

VI\'2 Procedimiento para la capacitacion de los funcionarios de 
casilla. 
B. Material y documentaci6n electoral. 

VilLi Descripci6n de la doc;unlentaci6n electoral. 

VII1.2 Descripcion del mate~ial electoral. 

VI1.3 Entrega de paquete9.ielectorales a los presidentes de las 

mesas directivas de casillas. 

9. Acreditaci6n de los re'presentantes de partidos politicos 0 


coalicion ante la mesa directiva de casilla. 

IX.1 Plazos y terminos para la acreditaci6n de los 

representantes. , 'I 


IX.2 Procedinliento para la, 'acreditacion de los representantes. 

10. Jornada Electoral. 

X 1 Instalacion y apertura de las casillas. 

X.2 Desarrollo de la votaciOn. 

X.3 Escrutinio y computo 88 las casillas. 

X.4 Clausura de las casillas y remision del paquete electoral. 

X.S Informacion prelirninar,de los resultados. 

11. Computos de la votacion. 

XI.1 Computos distritales.' , • 


j i; 

XI ..2 Computos municipales. 
12. Integracion y remision Iqe expedientes al Consejo General. 

XII.1 Plazos para la remi$i6n de los expedientes de la eleccion 

correspondiente. ' :; 

XI\'2 Integracion del exp~d)ente de la elecci6n de diputados de 

nlayoria relativa. . ; 

XII.3 Integration del I9xpediente de la elecci6n de diputadq~"por 

el principio de repres1entac,ipn proporcional.: !!:,;~:;~,~~::"" "" 

XI/'4 Integracion del Hxpedi.ente de la elecci6n de Gobatnatfor. 

13. Responsabilidades d,J los servidores publicos 'y, ~,~delitos 

electorales.".':'\\' 
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i! : 

Por 10 anteriormente expuesto, con fLmdanlento en los articulos 
49, fracci6n II, de la Constituci6n ~dlftica del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo; articulos' 4, Ei,6,7, 9, 14, en sus 
fracciones IV y XL, 59, 60, 61 Y 63,I:todos de la Ley Organica 
del Instituto Electoral de Quintana;': Roo, as! como en los 
Antecedentes y Considerandos que se expresan en el presente 
documento, la Junta General, por;: conducto del Consejero 
Presidente del Consejo General, propone respetuosamente al 

I 

Consejo General, para que en ejerCicio de sus atribuciones 
constitucionales y /egales, tenga a !blen emitir los siguientes 
puntos de: Ii: 

ACUERDO' 
PRfMERO. Se aprueba el presente:1 ~cuerdo en los terminos 

p
expresados en sus Considerando?, consecuentemente se 
aprueba la "Convocatoria para: designar Consejeros 
Presidentes, Consejeros Electorales ~l' Vocales de los Consejos 
Distritales y Mu.nicipal, Juntas Distrit~les y Municipal Ejecutivas 
del instituto para el proceso electoral ordinario local dos mil 
diez." Ii: 
SEGUNDO. Instruyase a la Unidad iTecnica de Comunicaci6n 
Social, para que por su conducto lise proceda a realizar la 
reproducci6n y difusi6n de la Convodatoria motivo del presente 
Acuerdo. I: i ! 

TERCERO. Notiffquese el present~ Acuerdo a los Partidos 

Politicos acreditados ante el Instituto.! ~ , 

CUARTO. Fljese el presente Acu~l~do en los estrados del 

Instituto Electoral de Quintana Roo. il ' 


QUINTO. Difundase el presente Acue~do en la pagina oficial de 

Internet del Instituto Electoral de Quintana Roo. 

SEXTO. Cumplase. ! 


," QUINTO. Agravios. EI dJ.nlandante manifiesta 10 
II, , 

motivos de inconformidad siguientks: 

JUSTIFICACION DEL "PERSA~TUM" 0 SAL TO DE 
INSTANCIA I'

! \! 

De igual forma, la cadena impugnativa seria imposible obtener 
o agotar las instancias correspondi~ntes sin que se agotara el 
inicio de las inscripciones correspondiente al lunes 15 de 
febrero del ano en curso, 10 cual generaria por los requisitos 
solicitados, un acto de imposible reparaci6n, de igual forma no 
seria posible dar entrada a los partidos politicos y miembros del 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Quintana 
Roo, que no pertenezcan a la Comisi6n de Organizaci6n 
Informatica y Estadistica del Consejo General del Insl!tut9;:~~:~':f:;\:. 
como se puede apreciar a continuaci6n: ;,,::'~\ ·::!.'·~>~i:, 

I t 
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e incidir en sus efectos finales de la integraci6n de los Consejos 
y Juntas Distritales y Municipales asimismo, con la convocatoria 
y 10 que se reclama se pr~tende evitar se falte al principio de 
legalidad y certeza al garantizar a todos los miembros del 
Consejo General asistir a I~s etapas del proceso de selecci6n y 
verificarlo. . :1 

Ademas, tambien con el reglamento originalmente impugnado, 
se garantiza la vigencia de:/los principios recto res de la materia 
electoral, entre los que esian el de legalidad, certeza y el de 

,I 

constitucionalidad. ' :: 
Es el caso que en el asuntd, que se plantea es la Convocatoria y 
procedimiento de sE31ecdqn asf como el nombramiento de 
Consejeros y miembros dE( las Juntas Distritales 10 siguiente 
guarda estricta vinculaci6n con el proceso electoral y con la 
eleeci6n de Gobernador :qel Estado de Quintana Roo; pues 
seran los Consejos Distri~ales los que reciban su votaci6n 
ademas de la de aYLIntarhi~ntos, en los casos en que tenga la 
doble funci6n e municipqles y distritales as! como la de 
diputados. , ,I 

Por 10 anterior se causa a( partido politico que represento, los 
siguientes: ' 'I 

... ~:4 GRA VIOS 
PRIMERO : i 
FUENTE DEL AGRAVIO.-j Lo constituye el considerando 11, 
12, 13, 14 Y 15 del acuerdo que se combate, que establece el 
procedimiento por el cual, se haga la seleccion de ciudadanos 
para se consejeros munici,Rales 0 Distritales y miembros de las 
juntas respectivas parar ell.; proceso 2010-2011 en relaci6n con 
los puntos del acuerdo PRIMERO, SEGUNDO al SEXTO del 
acuerdo que se cornbate:l y cuya clave de identificacion es 
IEQROO/C·G/A-020-10. :!:I 


ARTfcULOS LEGALES Yi ;CONSTITUCIONALES VIOLADOS.­

Lo son los artfculos 49 de la Constituci6n Polftica del Estado 

Libre y Soberano de Quin'tana Roo; 1 al 5, 6 Ley Electoral del 

Estado de Quintana Roo; 1:,4,5,6; 7,9,14, en sus fracciones IV y 

XL, 59, 60, 61 Y 63, tod9s de la Ley Organica del Instituto 

Electoral de Quintana RoO.:; 

CONCEPTO DEL AGRAV,19.- Lo constituye la falta de certeza y 

legalidad del acuerdo emitido y la violaci6n de los principios 

rectores de legalidad, o.bjetividad, certeza y el principio de 

seguridad juridica. !ii 

Ademas se violento el Re'glamento de Sesiones del Consejo 


Ii 
General en virtud de que se deben contar con los documentos 
previa mente remitidos par~ su discusi6n y analisis y el partido 
que represento no estuvQ! en aptitud de poder verificar, si se 
daba entrada a todos los cpnsejeros y partidos politicos que no 
perienecieran a la Comi~:;ion de Organizacion Informatica y 
Estadistica del Consejo Geheral del Instituto 
Debe manifestarse, que C;l,: pesar de haberse solicitado, no se 
remito en tiempo el docuflliento denominado: ProcedirnJ~Jlt~Lde 
evaluacion, seleccion y capacitacion de los Consejo~fi,\{bcales 
de los Consejos Dist.ritale~ del propio instituto pan;4J6fr:probesQ, 
electoral ordinario local dos mil siete dos rnil ochoj'10 cual se 

! 't~ , 

! 'I 
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I 

hizo constar en la sesi6n y fue so~:ortado por una solicitud, 

expresamente hecha para obtener ~I dOGumento, la cual se 

acompaiia. I 

De igual forma no se reprodujo en' el cuerpo del Acuerdo, 

situacion que ,tambien se hizo constar; debiendo decirse en 

conclusion que el procedimiento colq:6ado en el acuerdo no es 

el establecido para el proceso electoral 2007-2008 Y tam poco 


, atiende la posibilidad de que los partidos miembros del Consejo 
general que no pertenezcan a la Comisi()n de Informatica y 
Organizacion puedan acceder y revi~ar a todas y cada una de 
las eta pas del proceso de seleccion;' de Vocales y Consejeros 
de los Consejos Distritales y MuriiCipalE~s para el proceso 
electoral 2010-2011 a realizarse en el estado de Quintana,Roo. 
Lo cual dejo al partido que re;presento en estado de 
indefension I 10 que Ie genera un agravio en virtud de no poder 
participar. Y debiendo decirse quel': no se deja participar y 
consejeros que no pertenezcan a la' I comision en cita y a los 
partidos en todas las etapas d~1 concurso para poder 
verificarlas en cumplimiento del principio de certeza. 
SEGUNDO. !~: 
FUENTE DEL AGRAVIO.- Lo constituye el considerando 11 al 
15 del acuerdo que se combate, que ~stabl13ce el procedirniento 
por el cual se hara la seleccion ide Ciudadanos para ser 
consejeros municipales 0 Distritales ;'y: mierrlbros de las juntas 
respectivas parar el proceso 2010-2011, en relacion con los 
puntos de acuerdo PRIMERO, Sf:GUNDO al SEXTO del 
acuerdo que se combate y cuya 61ave de identificacion es 

I 

IEQROO/CG/A-020-10. :' 
CCINCEPTO DEL AGRAVIO.-Lo conf3tituye el hecho de que no 
se incluyo a todos los partidos politicos, asf como al resto de 
consejeros integrantes del consejo general, en el seguimiento 
verificacion de expedientes y toda las taroas a realizar y que 
solo se incluye a la comision de Org~nizacion la cual se integra 
unicamente por tres partidos: PRI, RVEM y NUEVA ALIANZA, 
en tal orden de ideas se impide \: al res to de los partidos 
miembros del consejo conocer y verificar las distintas etapas 
del proceso de seleccion y evaluacion. 
Ya que de la lectura de la convocatoria referida, as! como del 
acuerdo impugnado se desprende qlJe se deja Llnicamente a la 
Comision de Informatica y Organizacion del Consejo Genera! 
esa facultad, debiendo decirse que si se atiende a 10 
establecido en la Ley Organica respecto a las comisiones, su 
integracion y funcionamiento es posible advertir que no existe la 
posibilidad de que otros partidos 0 consejeros puedan integrarla 
oficialmente, 10 que queda al arbitrio de la comision hacer. 
En tal orden de ideas existen varias etapas en la que 
Consejeros y Partidos Politicos que no pertenecen a I.§l.i\o:; 
comision tienen derecho y obligadon de participar en~:>r~~~57;':',,' 
verificacion de las etapas y procedimientos de seleccion, t~i~,'~"')'~;' '. 
como verificacion de cumplimiento 'de requisitos, observ(*.n~l.ta.' 
produccion del examenes, observar la imparticion de cur§Qs,. 
aplicacion de la evaluacion, las cuales todas pueden y debe'n' 
estar presentes los Consejeros y Partidos Politicos qt:r~,ino',.

Pll/\: :.'\ ~:; '. 

34 

r'"', 

It 

http:observ(*.n~l.ta


1 , •• U N A.L E LEe TOR A L 
dal '>o(J~r Jl./dlClal ..:I.a In FedfH"8ci6n 

SALA SUPERIOr-~ 

r' 

... 


SUP-JRC-1 0/201 0 


pertenezcan a la comision, cuestion que no acontece en el caso 
que nos ocupa, y que debe garantizarse. 
Lo que vulnera los principios de constitucionalidad, certeza, 
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, 
consignados en el articulo 6 de la Ley Organica del Instituto 
Electoral de Quintana Roo ..l

l 

TERCERO ,i 
, 'I 

FUENTE DEL AGRAVIO.-; Lo constituye el considerando 12, al 
15 en relacion con 10s.1 puntos de acuerdo PRIMERO, 
SEGUNDO al SEXTO del acuerdo que se combate. 
ARTicULOS LEGALES Y,CONSTITUCIONALES VIOLADOS.­
35 de la Constitucion Fede~al;. 49 de la Constitucion Politica del 
Estado Libre y Soberanoi de Quintana Roo; 1 al 5, 6 Ley 
Electoral del Estado de Quintana Roo; 1,4, 5, 6, 7, 9, 14, en sus 
fracciones IV y XL, Ei9, 60'ii 61 Y 63, todos de la Ley Organica 
del Instituto Electoral de Quintana Roo. 
CONC~PTO DEL AGRAVlp.- De una incorrecta interpretacion 
del art 62 ultimo parrafo; de la Ley Organica del Instituto 
Electoral de Quintana .~oo, el acuerdo impugnado, se 
desprende, que contrariaTente a 10 senalado en la base 
SEGUNDA la cual establece (Hace transcripci6n): 
Lo cual, como ya se dijo,:1 contraviene no 10 dispuesto en el 
artIculo 62 de la ley Organica del Instituto Electoral de Quintana 
Roo, en cita, que a :qontinuacion se reproduce (Hace 
transcripci6n): : I 
Esto es, establece vivir ~p el Distrito y no en el Municipio 
cuando el art 62 cle la . ley organica establece Distrito 0 

Municipio, en consecuenc,la se limita a los ciudadanos que 
vivan en el territorio del! ,:municipio de que se trate (Benito 
JUElrez u Othon P. Blanco) 0 cualquier otro municipio que 
abarque un Distrito. :/ 
De igual forma la locucio,r segun corresponda deriva de la 
funcion que realiza el C9nsejo correspondiente, no siendo 
aplicable de inicio a :fos distritos que se encuentran 
cornprendidos en mas de, :Iun municipio conlO son entre otros 
Benito .Juarez u Otho,Q P. Blanco, 10 anterior seria 
excesivamente restrictivo Y,idesproporcionado. 
De igual manera la LeY!i de los Municipios del Estado de 
Quintana Roo, en su 8,rl:iculo 6, senala los derechos y 
obligaciones de los habit~ntes, de los residentes y de los 
vecinos de los municipibs que tengan la categorla de 
ciudadanos, ademas de los enunciados por la Constitucion 
Po/ftica del Estado y las L~yes que de ella emanen, entre otras 
las siguientes: ; 'I 

V. Promover ante el 
I 

Ayuntamiento, la promulgacion, 
reformas, adiciones; 0 derogaciones de los 
Reglamentos, Acuerd,Os, Circulares y disposiciones 
administrativas de, ,iobservancia general en el 
Municipio; 1:1 ..,\.",. .; 

VII. Desempenar los ~argos concejales, las fu~¢iones 
electorales, las de :jurado y las demas !·:Q0e, . Ie 
correspondan, de acuerdo a 10 instituido/p'or la 
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Constituci6n Politica del Estado y demas leyes 

aplicables:; : ! . 


XV. Votar y ser votados para Iqs car£los de eleccion 

popular municipales; y tener preferencia, en igualdad 

de circunstancias, para el des(;nlpeno de empleos, 

cargos y comisiones del Ayuhtamiento y para el 

otorgamiento de contratos .' y concesiones 

nlunicipales; I:, 

XVI. Observar en todos sus !actos, respeto a la 

dignidad humana, al derechcp' y a las buenas 

costunlbres; asi como tambien I; obtener y conservar 

un modo honesto de vivir; I: : . 

XVIII. Las demas que imponganllas leyes federales y 

estatales, as! como las que s~ determinen en esta 

Ley, en los Reglamentos y Acuerdos que dicte el 

Ayuntamiento. I': ' 


Por cuanto hace a la ley de los r;nunicipios del Estado de 

Quintana Roo se establece 10 siguiente: 

ARTICULO 10. ·(Hace transcripci6n). I::: 

Por cuanto hace a la Constitucion Federal se establece: 

Articulo 35: (Hace transcripcion). 
 I 

Como se puede observar de la simple lectura de los articulos y 
del articulo 62 antes citado se desprende que el requisito que 
se solicita para ser consejero de un distrito 0 municipio es unica 
yexclusivamente: i': 
La residencia efectiva que sera por cinco arias en el Municipio 0 
en el Distrito Electoral de que se trate; segun corresponda. 
No pasa desapercibido el hecho de que este articulo 62 de la 
Ley antes senalada, sufrio reforma: legal y que se reformo 
permitiendo a los habitantes del distrito 0 municipio, que

I 

cumplan los requisitos, poder aspirar a cualquier cargo de los 
establecidos en el acuerdo de convocatoria. 
Debe decirse que desde cualquier argulo de interpretacion ya 
sea gramatical, funcional 0 sistematico; se advierte clarall1ente 
que es incorrectu 10 establecido en :Ia base SEGUNDA antes 
citada, pues en todo caso, es el 111un'icipio 081 continente y no el 
contenido, ya que: ! 
En los municipios con mas de un Idistrito se establece una 
cabecera que !leva ademas del computo y la eleccion distrital y 
de gobernador la de ayuntamiento. ' 
Es el caso que en los Distritos 1 de,Othon P. Blanco y 10 de 
Benito Juarez (Cancun) se lIeva a cabo no solo la eleccion de 
Gobernador (Ia cual es estatal comd ya SE~ serialo), sino la de 
Ayuntamiento y Diputado. 
Lo que en la practica vuelve a ciertos distritos (1 Othon y 10 de 
Benito Juarez) tambien en Consejos Municipales, los cuales 
fungen en ese orden de ideas COl110 tales, por eso seguny,,~ .. 

. .. ''.\~1l~ ~~\'!' J~'''J~ 

corresponda, quienes pretendan hacer las tareas de di~lB,S'~:?;'::l::~::':S~~' 
consejos podran vivir en los municipios correspondientes. iJ' ',: ., .. '. 
En la practica, dichos Distritos concentran gran cantida~' de 
facultades y como se dijo, la Ley preve que cualquier habitante 
del municipio, que cumpia los requisitos, puede fungir sin 
limitarlo a habitar en el distrito conlO err6neamente IOp@.t~t~ble,~e 

SECRET;\f< ;\'" . "·~;;~~'.;\LUh.~'{'((l~ 
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la Base SEGUNDA Ell solo permitir a los habitantes del distrito 
poder fungir si su seccion electoral corresponde, 10 que serra un 
requisito excesivo y desproporcionado. 
En este orden de ideas tambien 10 anterior tiene su aplicacion 
respecto a los Distritos no ,cabecera municipal (debe recordarse 
que Othon P. Blanco con 200 mil habitantes tiene 5 Distritos y 
que Benito Juarez Gon mas de 500 mil habitantes tiene 4 
Distritos) y cuyas cabeceras municipales son los distritos 1 de 
Othon P. Blanco y 10 de Be'nito Juarez. 
Lo que implica que E~S igualmente claro que los habitantes del 
Municipio puedan participar en sus respectivos ambitos, (9 de 

I 

los 15 Distritos) que constituyen la eleccion de Diputados de 
representacion y Gobernador y que no se aislaron las 
posibilidades a ciudadanos, para participar previo cunlplimiento 
de los requisitos. ' : 
Ademas 10 que es relevante, es que el legislador ordinario, 
previo que tanto los Giudadanos, que cumplan con los requisitos 
que vivan en el distrito 0 en el municipio, segun sea el caso, 
son susceptibles de participar en sus elecciones distritales 
como ocurre en el caso qu~ nos ocupa. 

I' 

De una lectura gramcltical del ultimo parrafo del articulo 62 de la 
ley en cita se desprende claramente que es posible que 
ciudadanos que pertt9nezcan a distritos que se encuentren en 
un municipio, sea cual fuere su distrito, puedan inscribirse, para 
fungir como Consejeros 0 rniembros de la Junta distrital distinta 
a 18 distrital de su dornicilio, segun sea el caso. 
Lo contra rio , implicarfa una restriccion excesiva y 
desproporcionada que no se justifica en nada, pues limita 
arbitrariamente a los ciudadanos que en condiciones iguales no 
tienen lirnitacion alguna respecto al distrito 0 municipio donde 
viven, pues se garantiza su arraigo respecto a todo el Estado 
de Quintana Roo. ,: ' 
Debiendo decirse, que con: la interpretacion que se propone en 
la base SEGUNDA que se' (~ombate un ciudadano que no habite 
en una cabecera distrital no podra fungir en la eleccion 
municipal 0 viceversa en vi,rtud de que no pertenece 0 reside a 
una seccion de un distrito deternlinado, 10 cual injustamente 
podria.decirse en contrario 'sensu respecto a al Consejo y Junta 
municipal de Tulum donde sse derecho se garantiza. 
SOLICITUD DE "INAPLlCABILlDAD POR 
INCONSTITUCIONALIDAD ULTIMO pARRAFO DEL 
ARTICULO 62 DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DE QUINTANA ROO 
En el contexto antes referido y por impedir a los ciudadanos 
inscribirse libremente, que'cumplan los requisitos, en el estado, 
siendo aptos para ello, se solicita que se declarelaI 

'. I 

inaplicabilidad del ulitimo, parrafo del articulo 62 de la Ley en 
cita, en virtud de violentarllos principios de igualdad, equidad, 
se~~uridad jurfdica, certeza, legalidad, profesionalismo e 
idoneidad que deben ser ,previstos en la funcion eleq~(';pt1es 
en todo caso, s610 serfa necesario que los ciud~~'aHos que, 

t,I' ~!, /., 

viviesen en el Estado de Quintana Roo durante 5 afh~s~efectivos 
, \< ' .. 

de residencia y vecindad pudieran aspirar en toda la:"cobertura 
,I ':" . 
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estatal, pues se esta ante una disposicion excesivamente 
restrictiva y desproporcionada. , 
Pues se advierte que se establece: un requisito excesivo y 
desigual para los habitantes, que cumplan los requisitos que 
viven en un mismo estado 0 en un municipio, restringiendolos 0 

pretendi,endo restringirlos al alllbito seccional y distrital que les 
corresponde. .,. 
A mayor abundamiento, es procedente d,ecir que se adviliio 
esta situacion en la Comisi6n de Informatica y Organizacion, en 
la que solo se actua como' invitado y, en la que es potestativa 
ser convocado, 0 incluido a la misnla, sin que se tomara en 
cuenta. 

.. 

SEXTO. En esenCla, el actor iaduce que en terminos de 

la Ley, Electoral de Quintana Roo, !para aspirar a inte!Jrar los 

consejos distritales que tengan a su cargo la preparacion, 

desarrollo y vigilancia de las elecciones de ayuntarnientos
i. 

que comprendan dos 0 mas distritos, se requiere la 

residencia en el distrito electoral de nurnero mas bajo, 10 cual 

considera desproporcional y contrario al principio de 

igualdad, como ocurre en el caso jde los consejos distritales 

de los municipios de Benito Juarez y Otl1on P. Blanco. 

EI agravio es sustancialmente fundlado. 

Ante todo, es preciso menclonar que en el analisis de 

los planteamientos de los medios de irnpugnaci6n electoral, 

es suficiente que en cualquier parte del texto de la demanda 
I' , 

se expresen con claridad las violaciones constitucionales 0 

legales que motivan la impugnaci;on, en cad a caso, 0 bien 

que estas consideraciones se puedan advertir del texto de la 

demanda, quedando claramente expuesta la pretension,g~r:::<-':; ", 
r::r~ t:~(\,'~',\ , ~, ' 

enjuiciante, as! conlO la causa de pedir; habida cuenta qu:~,;}~I:' 
'~!<-.:' 

escrito de demanda es una. unidad indisoluble, un todo, 
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PUBLICACION 
DE LA 

CONVOCATORIA 

INICIODEL ,. 

REGISTROY 
FINALIZACION 

DEL REGISTRO 
DECANDIDATO 

.' 

DIAS PARA 
INTERPONER EL 
RECLJRSO LOCAL 

TERCERIA 
ACUERDO 

DE 
ENTRADA 

RESOLUCION 

, 

TERMINe) 
JRC, 

..', 

TERCERIA 

10 de febrero 15 al 27 de febrero 
de 2010, de lunes a 

viemes, en el 
horario de 9:00 a 

14:00 horas y 
de16:00 a 19:00 

horas y sabados en 
el horario de 9:00 a 

12:00 horas 

3 DIAS DEL 11 AL 15 
DE FEBRERO (NO 
SE ESTA AUN EN 

PROCESO ; 
ELECTORAL) Y E1N 
CONSECUENCIA 
LOS 6 DIAS DEI 
ACUERDO DE I 
NETI~DA EN El 

TRIBlJNAL SERI,\N 
HAslLES 

24 HORAS 
TERCERO 

16 DE 
FEBRERO 

6 DAS 
HABILES 

22 DE 
FEBRERO 

23 DE 
FEBRERO 

20 TRES 
DAs DE 

LOS4 
24 AL 27 

DE 
FEBRERO 

72 HRS 
ETRE EL 25 Y 27 

CUANDO YA 
HABRiA 

CONCLUIDO EL 
PROCESO DE 

INSCRIPCION E 
INICIADO UNA 

SEGUNDA 
ETAPA 

Como se puede observar ya el dia 15 de febrero empezarfan a 
surtir sus efectos definitivds la convocatoria, pues comenzaria 

! I 

la inscripcion correspondiente por 10 que es indispensable que 
esta sala Superior resuelva~ 
Finalmente es procedente ,kl saito de instancia en virtud de las 
siguientes consideracionesi 
1.-5e controvierte una cOrlvocatoria cuyo inicio recepcion de 

documentos es el dfa 151 de febrero y en consecuencia las 

garantfas contenidas en ella como en el acuerdo en mencion 

surten sus efectos tales como: 

A) Si como se impugna, 'los ciudadanos deben pertenecer al 


,.1 

municipio 0 al distrito segun 10 establecido en el art 62 de la Ley 
Ornanica del Instituto Electpral de Quintana Roo, 10 que implica 
que a partir del 15 de febrero la inscripcion sera bajo la limitante 
aludida (cuestion que por. ser acto de aplicacion no podia 
impugnarse en otro nl0mento). 
8) Que si existe la inconstitucionalidad por inaplicacion de del 
articulo 62 de la I_ey Organica del Instituto Electoral de 
Quintana Roo en virtudi de lirnitar excesivamente a los 
ciudadanos que cumplen ¢on la residencia y requisitos, y que 
viven en Quintana F~oo,respecto a que se les limita a fungir 
corno Consejeros y Vocale9 unicamente si pertenecen al distrito 
o municipio correspondiente. 
C) Que no existe certeza; respecto de los demas consejeros 
miembros del Consejo General y de los Partidos politicos que 
como miembros del maximo organa de direccibn puedan estar 
presente verificar expedientes y atestiguar todas y cada una de 
las etapas del proceso de seleccion ya que solo los miembros 
de la comision de Inform~tica y Organizacion (consejeros y 
paliidos) pueden hacerlo si'n que los otros puedan acceder sino 

'I 

mediante invitacion. que puede 0 no darse y que esta sujeta a la 
'I 

discrecionalidad, cuando en son parte del Consejo General y 
deberEIn participar en la designacion.

I 
D) Que no hubo certeza en cuanto al procedimiento para la 
designacion utilizado durpnte el proceso 2007-2008 Y su 
adaptacion al actual acuerdo que se impugna puesto a 
disposicion y que no se diq a conocer con suficiente antelacion 
sin que se pudieran hacer Jas observaciones pertinentes, como 
la de que se garantiz~ra 'a todos los miembros del Consejo 
General que no pertenezcan a la Comision de Informatica y 
Organizacion su asistenciaJ r:, . (:.~.':l,:, . 

Que el nombramiento de! Consejos y de Vocales ,,:ae:.:::UUntas 
Distritales y Municipales ,r es fundamental para ~I:.:'.::,prbceso 
electoral y que este inlpacta directamente en la el;~ccion de· 

. I't"'" 
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gobernador y las demas que habran ae celE~brase en el proceso 
electoral 2010-2011. ' 
Por 10 que pido se tenga por acreditado el saito de instancia y la 
competencia de esta sala Superior en: virtud de ser una eleccion 
de Gobernador. I 

I,COMPETENCIA. 
Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federacion es competente para cOllocer y resolver el juicio al 
rubro identificado, can fundamento en los artfculos 41, parrafo 
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, 
fraccion III, inciso b), y 189, fracci6n I, inciso d), de la Ley 
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 86 y 87, inciso a), 
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en 
Materia Electoral, interpretDdos en forma sistematica y 
funcional, por ser un juicio de revision: constitucional electoral 
Para arribar a la anterior conclusion, se tiene en cuenta que los 
artfculos 189, fracci6n I, inciso d), y ~ 95, fraccion III, de la Ley 
Organica del Poder Judicial de la ;Federacion, as! como el 
numeral 87, parrafo 1, incisos a) y ~I), de la Ley General del 
Sistema de Medias de Impugnacionen Materia Electoral, fijan 
las reglas de division competencial del Juicio de Revision 
Constitucional Electoral entre las salas del tribunal, para 10 cual 
utilizar como criterio definitorio la eleccion die que se trate. 
La particularidad del caso radica en l'que el acto originalmente 
reclamado se relaciona tanto can la ,eleccion de gobernador, 
como la de diputados y miembro,s del ayuntamientos. EI 
acuerdo impugnado regula la forma en que los Consejeros y las 
Juntas Distritales habran de integrarse, de modo que tales 
procedimientos pueden iniciarse, tanto respecto de actos 
vinculados con la eleccion de goberriqdor, como con las de de 
diputados 0 miembros del ayuntamiento, dado que en este ana 
en Quintana Roo habra elecciones ;para elegir a los citados 
representantes populares. ii, 

La anterior es asf porque al interpretar de forma sistem$tica y 
funcional las normas citadas, en relacion con las fracciones XIII 
y XVI del articulo 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de 
la Federacion, que establecen la facultad de la Sala Superior 
para resolver conflictos competen'Ciales ente las salas 
regionales y para atraer asuntos GUYo conocimiento 
corresponde a las mismas. 
En 10 esencial, este criterio se sostuvo en los Juicios de 
Revision Constitucional Electoral ...IRC H6, 97 Y 99/2009 
acumulados, resueltos en sesion publica dE! 24 de diciembre de 
2009 y en el SUP-JRC-2/2010. : 
Por 10 anterior, en el caso pareciera que cobra vigencia tanto el 
supuesto de competencia de la Sala Superior, pue,s el acto '\=I.\t.O~; 

impugnado se vincula can la eleccion de £,obernador, como'~.~.\.....).. '.";.'.;.(.':'.'..•.:!:{.;­
de la sala regional, pues tambien existe una relacion con _. r-~~t/C" 
eleccion de diputados y ayuntamientos a celebrarse en ~. ;;1~\,..';: 

~t, ..... '.::

entidad. ;~~;'t" " 

En este contexto se analiza y resuelve sabre la posible 
comision de conductas que pueden afectar el normal desarrIDH~"), 

~.n.ii:.\{' '," 

32 




SUP-JRC-1 0/2010 

:8UNAL ELECTORAL 

Ct,::... ";'Odll'f JudiCli'IIl In F"'J'?I'flClt)f\ 

SALA SUPEHIOR 

,... 


motivo por el cual se debe analizar en su conjunto y estudiar, 

en su contexto, la totalidad de los argumentos expuestos por 

los dernandantes, con el objeto de advertir las razones de 

hecho y Derecho que c1eterminan sus impugnaciones y 

pretensiones, supuesto que, tratandose de Illedios de 
I 

; I 
impugnaci6n en materia:; electoral, el juzgador debe leer 

detenida y cuidadosarnente el ocurso que contenga el que se 

hag a valer, para que, de su correcta comprensi6n, advierta y
1 

atienda preferentemente a i lo que se quiso decir y no a 10 que 
i I; 
I I 

aparentemente se dfjo,: i¢on el objeto de determinar con 
, 'I 

exactitud la intencion del· promovente, ya que solo de esta 

forma se puede lograr una recta administraci6n de justicia en 

materia electoral, al no aceptarse la relaci6n obscura, 

deficiente 0 equlvoca, como la expresi6n exacta del 

pensarniento del autor del :rl1edio de inlpugnacion relativo, es 

decir, que el ocurso e-n q~~ se haga valer el mismo, debe ser 
1:1 
, i 

analizado en conjunto para que, el juzgador pueda, 

validarnente, interpretar el,:sentido de 10 que se pretende. 

I 

Las consideraciones precisadas han sido reiteradamente 

sustentadas por esta Salq, Superior, 10 cual ha dado origen a 
! Ii 
I' 

las tesis de jurisprudencia' S3ELJ 03/2000, S3ELJ 02/98 y 
" I 

S3ELJ04/99 consultable,s en las paginas veintiuna a 
i! 

I 

veintitres y ciento ochenta y dos y siguiente, de la 
I 

Compilaci6n Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 

1997-2005, tomo :~Jurisprudenciafl , las cuales,
1 

I'! 
respectivamente, son al tenor siguiente: "AGRAVIQ.S. PARA 

\j\.\\t j
, i ~;, '_:'~::" 

TENERLOS POR [)EBJ~AMENTE CONFIG~R).\DO·S' ES 
, ! ~1 flli}/, ~\ 

SUFICIIENTE CON EXPR'ESAR LA CAUSA 10/0E PEDIR";
"-" ,, 

, ! 

39 



. .. 


SUP-JRC-1 0/2010 


"AGRAVIOS. PUEDEN ENCOf\rr'RARSE EN CUA.LQUIER 

PARTE DEL ESCRITO INICIAL" Y IIMEDIOS DE 

IMPUGNACION EN MATERIA ELIECTORAL, y "EL 

RESOLUTOR DEBE INTERPRETAB' EL OCURSO QUE LOS 

CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERCtADERA 
j' , 

INTENCION DEL ACTOR". 
! 

,I 

' 

\' 

Ahora bien, importa mencio~ar que la circunstancia de 
! ' 
I' 

que el actor ubique en diversas partes de su demanda los 
il I 

agravios relativos a la inconstitJcionaHdad, ello en forma 

alguna impide que los mismos pU~,dan ser estudiados puesto 
,.: I 

que, como se mencion6, el e$crito de denlanda debe 

estudiarse como un todo. 

As!, por ejemplo, en la pag,i~a 23 de la demanda se 

encuentre el razonamiento conforrpe al cual considera que la 

norma en cuesti6n es inconstitdcional en relaci6n con el 
i' 
!. 

articulo 35 que establece el derecho fundamental de acceso 
I' 

al cargo, por 10 que tal situaci6n pebe ser considerada en el 

analisis de la constitucionalidad del enunciado norrnativo, a 
Ii 

pesar de que la solicitud de aplicaci6n no se realice sino 

hasta la pagina 25 de la demanda.: ' 

Asimismo, en la pagina 21 ' de la demanda aduce que 

tal restricci6n " .. '/imita a los ciudadanos que vivan en el 

territorio del municipio de que se trate ... a los distritos que se 

encuentran comprendidos en un municipio con ~9I7,~":'entre 
<~", f ~.'; . 

otros Benito Juarez u Oth6n P. Blanco, 10 ant~r;or serra 

excesivamente restrictivo y desprop orciona do ... ", 

..., 
r 
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En virtud de 10 anterior, se advierte que si bien los 

agravios relativos alia inconstitucionalidad del precepto se 

encuentran dispersos en e;1 escrito de demanda, 10 cierto es 
',I i 

que al analizar en su conju'nto la misma es posible determinar 
Ii 

que la pretension de inconstitucionalidad del actor se refiere 

a la norma que deriva de' ;1,8 interpretacion de los artrculos 60 

y 62 de la citada ley organica, puesto que el primero de ellos 
, i 

dispone que el or!~ano,: encargado de la elecci6n de , ; 

ayuntamientos en los mt;J'hicipios que abarquen dos 0 mas 
i'l 

distritos sera el consejo. cpstrital de nlenor numero (paginas 
I" 

,I 

21 y 24 de la demanda), 'que para ser integrante del consejo 

distrital es necesario ser residente del distrito (paginas 21 y
I 

23 de la demanda) y que la facultades de dichos consejos 

son trascendentales (pagin'as 24 y 25 de la demanda). 
1.1 

;1 

i 
Con relacion a 10 ~(nterior, debe considerarse que el 

: ,I 

estudio del precepto cues,tionado debe abordarse desde un 
J '! 

contexto sistematico y funcional, atendiendo" a la 
'I 

, ,I 

interpretaci6n de dicho pr:E~cepto con relaci6n a otras normas 
ii 

que integran el sistema 'normativo, por cuanto tengan una 
i 

refaci6n directa entre sIr:; casi indisofubfe en cuanto a la 
'I 

materia, objeto, causa, prjrcipio 0 fuente. 

j! 'i 

Este metoda tiiene:: su base en la circunstancia de 
'I 

1 

considerar al Derecho Gomo un sistema conformado por 

normas y principios,:! los cuales se encuentran 
! : 

interrelacionados entre ~r:, de tal manera que ,~J"\i,,bie~ un 
I ~, . 

,I '=f';:" , 
precepto considerado e in,ferpretado en forma $/tp'da puede 

Ii ~;~ 1;:\: 

ser considerado constitucional, al ser insertada eh "eL sistema 
~ I ~", . . 

. ii 
I 

[,(.lll!t; ,i"" 
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correspondiente e interpretada de rhanera sistematica con el 

mismo puede generar consecuencias que contrastadas con el 

bloque de constitucionalidad afecten a los principios y 

derechos constitucionales. 

Asirrlismo, dicho nletodo encuentra su sustento en la 

directiva de interpretaci6n constitucional relativa a que el 
" 

operador de la Carta Magna de:be siempre optimizar los 
I' 

valores y principios consignados en :811a, en tanto constituyen 

la base y fundamento de todo el sistema jurfdico de un 
: , 

Ii 1 

Estado Constitucional de Derech'o, de tal forma que al 

analizar la constitucionalidad 0 inconstitucionalidad de una 

norma, el interprete no puede defar de la'do la interrelaci6n 

que dicha norma tenga con el resto del sistema, puesto que 

ello implicarfa en virtud de una cU,esti6n meramente formal 
, , 

hacer caso omiso de la Constituci6'n. 

Encuentra apoyo 10 anterior aplicada en 10 conclucente 
I'I; , 

Y por analogla dadas las razones que Ie informan, en el 

contenido de las tesis 2a./J.100/2008, de la Segunda Sala 

de la Suprerlla Corte de Justicia de
i 

la Naci6n, Novena Epoca, 

publicada en la pagina 400 del Torno XXVII, correspondiente 

a junio de 2008 del Semanario Juqicial de la Federaci6n y su 

Gaceta XXIII, cuyo texto dice: 

AMPARO CONTRA LEYES. PARA IMPUGNARLi\S COMO 
SISTEMA NORMATIVO ES NECESARIO QUE CONSTITUYAN 
UNA VERDADERA UNIDAD. La Suprema Corte de Just\ct~i:de' la, 
Nacion ha sostenido que en la via de arnparo pueden r~~(;'!9marse 
disposiciones legales que guarden una intima relaci6ri} ~ntre sf, 
aun cuando el quejoso s610 acredite el acto de aplicaci6n de una 
de elias 0 que se ubique en el supuesto jurldico de una sola, que 
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10 legitima para Gontrovertirlas de manera conjunta can un 
sistenla normativo, al irrogarle un menoscabo en su eS'fera 
jurrdica. Ahora bien, esta prerrogativa de impugnacion de norm as 
desde su sola vigencia :<? por virtud de un acto de aplicacion de 
alguna de elias, requieren que en su conjunto formen una 
verdadera unidad normativa, de modo que se declara la 
inconstitucionalidad de una, se afecte a las dem~s en su sentido, 
alcance 0 aplicaci6n;· I por tanto, no cualquier norma puede 
integrar junto con otras ';In sistema impugnable a traves del juicio 
de amparo, ya que deben tener una relacion directa entre sf, casi 
indisociable en cuanto; a la materia, tema, objeto, causa, 
principio a fuente;: de; ahf que no pueda integrarse 0 abarcar 
normas que solo hac~n una mera referencia, mencion 
correlaci6n con otlras, sino que deban guardar correspondencia 
entre elias, porque precisamente a partir de esa relacion estrecha 

, :1 

el particular puede controvertir disposiciones generales aunque 
no hayan side aplicadas'en su perjuicio, siendo heteroaplicativas, 

" 

o desde su sola vigiencia, las autoaplicativas". 

La jurisprudencia citada establece que la declaracion de 

inconstitucionalidad de una norma debe extender sus efectos 

a todas aquellas norrnas, cuya validez dependa de la propia 

norma invalidada todo 10 cual se traduce en el 

reconocimiento por parte de nuestro maximo tribunal de que 
·1 

el Derecho debe ser con~iderado un sistema jurfdico y,' en 

esa medida, si es posible·: declarar la inconstitucionalidad de 

todas aquellas normas cuya validez depend a de la propia 

norma invalidada, luego e'ntonces por mayorfa de razon, es 
I 

factible analizar la constitucionalidad de norm as mediante su 

interpretacion integral con el sistema en general. 

Establecido 10 £Interior, 10 procedente es establecer el 

bloque de constitucionalidad aplicable al caso. 

\. 
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EI articulo 35, fracci6n II, In finl~, de la Constituci6n 

PoIftica de los Estados Unidos Mexicanos establecen el 
I 
! 

derecho de acceso a los cargos publicos como derechos 

fundamentales de todo individuo 

La prerrogativa del ciudad~no a ser nombrado para 

cualquier empleo 0 comisi6n que r:lo sea de elecci6n popular, 

es un derecho fundamental d,e base constitucional y
I 
" 

configuraci6n legal, en cuanto a q:ue sera en la ley en donde 

se establezcan las calidades (circunstancias, condiciones, 
I 

requisitos 0 terminos) para su ejercicio por parte de los 

ciudadanos (articulo 35, fracci6n II, constitucional), de tal 

suerte que su, contenido y extansi6n si bien no son 

absolutos, 10 cierto es que las limitaciones que al efecto 

establezca el legislador ordinario deben cumplir determinadas 
i 

caracterfsticas a fin de respetar y. salva!guardar ese derecho, 

de tal forma que dichas limitacior0s deben ajustarse a las 
, \ 

bases previstas en la propia Constij6n Federal, respetando 

cabalmente su contenido esencial, armonizandolo con otros 

derechos fundamentales de igual jerarqufa y salvaguardando 

los principios" fines y valores con~titucionales involucrados. 

Por su parte, los articulos 2£; y 26 del Pacto 

Internacional de Derechos Civiles :y Politicos establecen: 

1/ Articulo 25. . ,~,i'\\WIS ' 

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de i't~~t~;~:,'<" 
distinciones mencionadas en el artrculo. 2 [sin distinitj'$:ti 
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opi~j'{~n 

.~ , 

politica 0 de otra indole, origen nacional 0 social, posicT6n 
econnmica, nacimiento 0 cualquier otra condicion ~q,~ial], 

Sr.;Cj;,FIMU \ ,:. 
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y sin restricciones indebidas de los siguientes derechos y 
o po rtu n ida des: 

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, 

directamente- 0 por medio de representantes libremente 


, :
elegidos; i 

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, 
autenticas, realizadas ppr sufragio universaf e igual y por 
voto secreta que garantice la libre expresion de la voluntad 
de los electores; , . 

I 

c) Tener acceso, Eln co",diciones generales de igualdad, a 
las funciones publicas, de su pais. II 

Articulo 26 
'I 

Todas las personas son: iguales ante la ley y tienen derecho sin 
discrin1inacion a igual p;roteccion de la ley. A este respecto, la 
ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las 
personas proteccion:! igual y efectiva contra cualquier 
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, 
opiniones polrticas 0 de cualquier Indole, origen nacional 0 social, 
posicion economica, nacimiento 0 cualquier otra condicion 
social". 

I 

L.os artfculos 23 y, 24 de la Convenci6n Americana 

sobre Derechos Humanosestablecen: 

II Articulo 23. :i 
I 

1. Todos los ciudadan¢s deben gozar de los siguientes 
derechos y oportunidad~s: 
a) de participar en la direccion de los asuntos pUblicos, 

directamente 0 por m~dio de representantes libremente 
elegidos; ,j 

b) de votar y ser eiegidos en elecciones periodicas 
autenticas, realizadas por sufragio universal e igual y por 
voto secreto que garantibe la libre expresion de la voluntad 
de los electores, y " 

I 

c) de tener acceso, en pondiciones generales de igualdad, 
a las funciones pllhlicas ,Ide su pais. 
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y 
oportunidades a que ,:se refiere el inciso anterior, 
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, 
residencia, idioma, instrucci6n, capacidad civil 0 mental, 0 

,I 

condena, por juez competente, en proceso penal. IT 


': 


Articulo 24. 
;1~'Ii,,:~~~;:::;., _ .. ,"d tV. /~j~ , ' 

Todas las personas so~ iguales ante la ley. En ~~;~~cuencia, 
tienen derecho, sin discriminacion, a igual protecci6tJ\~r@e la ley". 

;':h " 
'.'!~':, ('\, 
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En opinion del Comite de, Derechos Humanos de 

Naciones Unidas, organa encargado cle la supervision del 

cumplimiento del mencionado Pact.o Internacional, cualquiera 
! 

que sean las condiciones que se in,lpOn~jan al ejercicio de los 

derechos polftico-electorales Ildeb:eran basarse en Icriterios 
! 

.....objetivos y razonables", toda vezque lIel ejercicio de estos 

derechos por los ciudadanos no puede suspenderse ni 

negarse, salvo por los motivos pr~vist()s en la legislacion y 
:, 

que sean razonables y objetivos.,,1 :i 
!, 

De la misma forma, la Corte Interarnericana de Derechos 

Humanos, organa encargado de la laplicacion e interpretacion 

de la Convencion Americana, ha estimado que: 

liLa preVISion y aplicaci6n de requisitos para ejercitar los 

derechos politicos no constituyen, per se, una restricci6n 

indebida a los derechos pol/ticos. Esos derechos no son 

absolutos y pueden estar sUjetos a limitaciones. Su 

reglamentaci6n debe observar los' principios de legalidad, 

necesidad y proporcionalidad: en una sociedad 

democratica. La observancia del principio de legalidad 

exige que el Estado defina de manera precisa, mediante 


I 

una ley, los requisitos para que I los ciudadanos puedan 

participar en la contienda ele6toral , y que estipule 

claramente el procedimiento elect10ral que antecede a las 

elecciones. De acuerdo al artfculo' 23.2 de la Convenci6n 

se puede reglamentar el ejercic,io de los derechos y 

oportunidades a las que se refiete el inciso 1 de dicho 

artIculo, exclusivamente por las fazones establecidas en 

ese inciso. La restricci6n debe encontrarse prevista en una 

ley, no ser discrinlinatoria, basarse en criterios razonables, 

atender a un proposito uti! y loportuno que la tonne 

necesaria para satisfacer un inten)s publico imperativo, y 

ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias 

opciones para alcanzar ese finl debe escogerse la que 
t. 
restrinja menos el derecho protegido y guarde maYQ(~;' 

proporcionalidad con el prop6sito que se persigue. 112 ':;,i 


~\r.f 
-1;:" 

1 Observaci6n General No. 25, 57° periodo de sesiones (1996), parr. 4. .~\ 
2 Caso Yatama vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005, 

PUiJ/r,:' 

Serie C No. 
127, par. 206. 
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Por su parte, los artfculos 29 V 30 de la Convenci6n 

Americana establecen: 

I 

II Articulo 29. Normas de' Interpretaci6n 
Ninguna disposici6n de Iia presente Convenqi6n puede ser 
interpretada en el sentid9 de: 
a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo 0 

persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y 
libertades reconocidos en la Convenci6n 0 limitarlos en 
nlayor medida que la pre vista en ella; 
b) limitar el goce V ejercicio de cualquier derecho 0 libertad 
que pueda estar reconocido de acuerdo con las leves de 

I 

cualquiera de los Estados Partes 0 de acuerdo con otra 
convenci6n en que sea d,arte uno de dichos Estados; 
c) excluir otros derechos y garantras que son inherentes al 

. ,I 

ser humane 0 qW3 se 'derivan de la forma democratica 
representativa de globien,lo, V 
d) excluir 0 lirnitar el: efecto que puedan producir la 
Dec/~raci6n Americana qe Derechos V Deberes del Hombre 
V otros actos internacionales de la misma naturaleza. 

ft.rtfculo 30. Alcance de las Restricciones 
Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta 
Convenci6n, al goce!v ejercicio de los derechos y 
libertades reconocidas ': en la misma, no pueden ser 
aplicadas sino conforrll'e a leyes que se dictaren por 
razones de interes general V con el prop6sito para el cual 
han side establecidas.'" I 

En conjunto, tal com"o ha side criterio reiterado de esta 
I 

Sala Superior, as! conlO d~ la jurisprudencia internacional, los 
'i 

derechos fundamentales:: no son derechos absolutos 

iJimitados sino que puederl ser objeto de ciertas restricciones 
'i 
I 

permitidas, siempre quel'as previstasen la legislacion, no 
I 

sean irracionales, injUistificadas, desproporcionadas 0 que se' 
,i 

traduzcan en privar de SU, esencia a cualquier derecho, fin, 
, 

principio 0 valor constitucional 0 electoral fundamental. 3 

.------ ~'\',,\l)(\S fj',~ 

3 Este criterio se encuentra Em la tesis: CANDIDATURAS INDERENOIENtES. lA 
NEGATIVA DE REGISTRO CON BASE EN UNA DISPOSlqi&,t~r"LEGAL"QUE 
ESTABLECE QUE SOLO lOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN'DERECHO A 
POSTUlAR CANDIDATOS, NO VjOlA lA CONSTITUCION F'EDERAl Ni lOS 

" 
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Restricciones que deben ser interpretadas de forma tal que 

garanticen el ejercicio efectivo de tales derechos y eviten 

suprimirlos 0 limitarlos en mayor medida que la permitida en 

la Constituci6n y en los propios tratados internacionales. 

Acorde con 10 anterior, cualquier condici6n que se 

imponga al ejercicio de los derechos hurnanos debera basarse 
I 

en calidades inherentes a la persona, as! como en criterios 

objetivos y razonables y, por tanto r el ejercicio de tales 

derechos por los ciudadanos no puede suspenderse ni 
! 

negarse, salvo por los motivos previstos en la legislaci6n y 

que sean razonables y objetivos. 

En esas circunstancias, las calidades, requisitos, 

circunstancias 0 condiciones para el ejercicio del derecho de 

los ciudadanos de tener acceso, efl: condiciones generales de 

igualdad, a las funciones publicas de su pars, consagrado en 

los citados instrumentos internacionales y en la fracci6n II 

del artfculo 35 constitucional que establezcan las leyes a 

nivel federal, estatal y municipal deben respetar el contenido 

esencial de este derecho fundamental, estar razonablemente 

armonizadas con otros principios 0, derechos fundamentales . ' 

de igual jerarqura r COITIO el principio de igualdad y, para ello, 

tales restricc iones no deben ser irracionales, 

desproporcionadas e injustificadas. 

TRATADOS INTERNACIONALES (Legislacion de Michaacan). SE3L 
cansultable en Jurisprudencia y tesis relevantes: Compilaci6n oficial 1.997-2005. 
Valumen tesis relevantes, pp. 394. \'\;\1"( 

t 

,"~Lt '\~h 
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En esta tendencia, se ha inscrito esta Sala Superior al 

pronunciarse en el sentido de que los derechos politicos, en 

tanto derechos : fundamentales consagrados 

constitucionalmente l no ;restringidos injustificadamente ni 

mucho menos suprimidos l ,por 10 que toda interpretacion y la 

correlativa aplicacion de una norma jurfdica deben ampliar 

sus alcances jurrdicos para potenciar su ejercicio, siempre 

que aquella este relacionada con un derecho fundamental. 
,! 

La limitacion 0 restriccion debida de los derechos 

fundanlentales tendra tales cualidades, al cumplir las 

siguientes tres condiciones: a) La restriccion debe ser 
I 

adecuada para alcanzar el fin propuesto; b) La restriccion 

debe ser necesaria l E~n cuanto a que no quepa una medida 

alternativa menos gravo~)a para el interesado, y c) La 
I 

restriccion debe ser proporcional en sentido estricto, en 

virtud de que no suponga. un sacrificio excesivo del derecho 

o inten3s sobre el que se produce la intervencion publica. 4 EI 

principio de proporcionalidad no debe significarse porque la 

satisfacci6n de los intereses generales 0 publicos se haga a 

costa de los derechos e intereses de los particulares l a traves 

de la busqueda de un punto de equilibrio 0 de 

"razonabilidad II, 

AI respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci()n establecio el siguiente criterio de 

jurisprudencia: 
J~! ... 

---------- ; . !J';'/;­
4 Diez-Picazo, Luis Maria, Sistema de derechos fundamentales,2,a ed., Madrid, 
coed. Thomson-Civitas, 200~j, pp.114 Y ss. 

,'.; 
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UIGUAlDAD. CRITERIOS PARAi" DETERMINAR SI El 
lEGISlADOR RESPETA ~. ESE PRINCIPIO 

i 

CONSTITUCIONAl. La igualdad en nuestro texto 
constitucional constituve un prin.cipio complejo que no 
s610 otorga a las personas la garantfa de que seran iguales 
ante la lev en su condici6n de deE,itinatarios de las normas 
V de usuarios del sistema de administraci6n de justicia, 
sino tambien en la lev (en relaci6n con su contenido). EI 
principio de igualdad debe enten~~rse como la exigencia 
constitucional de tratar igual a los'iguales V desigual a los 
desiguales, de ahf que en algunas ocasiones hacer 
distinciones estara vedado, mientras que en otras estara 
permitido 0, incluso, constitucionalmente exigido. En ese 
tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 
conoce de un caso en el cual la lev distingue entre dos 0 

varios hechos, sucesos, personl.as 0 colectivos, debe 
analizar si dicha distinci6n descansa en una base objetiva 
V razonable 0 si, por el co~trariol constituve una 
discriminaci6n constitucionalmente vedada. Para ello es 
necesario determinar, en primer~ lugar, si la distinci6n 
legislativa obedece a una: finalidad objetiva V 
constitucionalmente valida: el I legislador no puede 
introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino que 
debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecuci6n de 
objetivos admisibles dentro de los I;lfmites marcados por las 
previsiones constitucionales, 0 expresarnente incluidos en 
elias. En segundo lugar, es :necesario exarnina,r la 
racionalidad 0 adecuaci6n de la: distinci6n hecha por el 

•legislador: es necesario que la introducci6n de una 
distinci6n constituva un medio apto para conducir al fin u 
objetivo que el legislador quiere;' alcanzar, es decir, que 
exista una relaci6n de instrumentalidad entre la medida 
clasificatoria V el fin pretendido,.· En tercer lugar, debe 
cumplirse con el requisito de: la proporcionalidad: el 
legislador no puede tratar de alcanzar objetivos 
constitucionalmente legftimos de: un nlodo abiertamente 
desproporcional, de manera que el juzgador debe 
determinar si la distinci6n legisla~iva Sf! encuentra dentro 
del abanico de tratamientos que pueden considerarse 
proporcionales, habida cuenta de Iia situaci6n de hecho, la 
finalidad de la lev V los bienes V ~'erechos constitucionales 
afectados por ella; la perseciuclon de un objetivo 
constitucional no puede hacerse a" costa de una afectaci6n 
innecesaria 0 desmedida de atros bienes V derechos 
constitucionalmente protegidos. Por ultimo, es de graQ'.,·; .. 
importancia determinar en cada caso naspecto de qu~F~~J3 
esta predicando con la igualdad, porque esta uL~iriT.I:a.>· 
constituve un princlplo V un derecho de car~~J~'i 
fundamentalmente adjetivo que se predica siempre 'tie' 
algo, V este referente es relevante al momenta de re~lizar 

I)'. ;!:t;;' 
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el cortrol de constitucionalidad de las leyes, porque la 
Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el 
legislador tenga nlas amplitud para desarrollar su labor 
normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser 
especialmente exigente cuando deba detf3rminar si el 
legislador ha respetado las exigencias derivadas del 
principio mencionado.. : 

q 

Tesis de jurisprudencia 55/2006. Aprobada por la Primera 
Sala de dicho Alto Tribunal, en sesi6n de veintitres de 
agosto de dos mil seis."5

: 

i 

Con relaci6n al derecho fundamental de acceder a los 
1 

cargos publicos importa destacar como ejemplo que incluso 
. II 

los instrumentos internacionales como el Pacto Internacional 
I 
I 

de Derechos Civiles y pplrticos asr como la Convenci6n 

Americana sobre Derecho~ HUl11anOS disponen expresamente 
, " 

que este acceso debeser en condiciones de igualdad, 

situaci6n que encuentra ,su raz6n de ser en la circunstancia 

de que en un Estado Constitucional de Derecho el acceso a 
'I • 

las funciones publicas cot'responde a todos los ciudadanos 
11 

del Estado V I en esa medida, las restricciones V limitaciones 

impuestas en las legislaciones nacionales no deben implicar
,I 

! 

la diferenciaci6n basad a !! en justificaciones irracionales y 

desproporcionadas. .' 
I 

i 

Ahora bien, deternlin~do el bloque de constitucionalidad 
'\ 

01 

aplicable al caso V, en at~nci6n el criterio establecido por la 

Suprerna Corte de Justicia 
" 

de la Naci6n procede establecer 
, :1 

enseguida los dispositiv;ol, relacionados con la estructura 
Ii 
Ii

funcional del Instituto Electoral de Quintana Roo que se 
~ !I 

'i 
, 

" II: 

I f': {,~r .' 
5 Semanario Judicial de la Federa'pi6n y su Gaceta, t. XXIV, ga e~~a, Primera 
Sala de la SCJN, septiembre de 2096, p. 75. ~~ ':' 

!! 
'. I 

I 

51 



SUP-JRC-1 0/2010 


contienen en la Ley Organica del referido Instituto y que en 
I 

su contexto integran la norma cuya inconstitucionalidad se 

aduce. 
, 

\ 

JlArtfculo 4.- EI Instituto es el organismo publico, depositario de 
I 

la autoridad electoral responsab'le de la funcion estatal de 

preparar l desarrollar, organizar y \iigilar las elecciones locales, e 

instrumentar las formas de participacion ciudadana que seriale la 

ley, independiente en sus decisiones, autonomo en su 

funcionamiento y profesional en su desemperio I con personalidad 

jurfdica y patrimonio propios; contando para el cumplimiento de 

sus fines con organos perrnanentes y teniporales, centrales y 

desconcentrados. 


TITULO TERCERO I 


DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS 

Capitulo Prirnero 
De los Consejos Distritales 
Articulo 59.- los Consejos: Distritales son Organos 
Desconcentrados del InstitL:to, encargados de la preparacion l 

desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en los Distritos 
Uninominales Electorales y residiran en la cabecera de cada uno 
de estos. Solo funcionaran dura~te los procesos electorales y 
seran apoyados tecnica y admin'istrativamente por una Junta 
Distrital Ejecutiva. i 

r 

los Distritos Electorales cuyo territorio comprenda a un 
Articulo 60.- los Consejos Distritales Electorales que residan en 

I. 

Municipio, tend ran a su cargo •. Ia preparacion, desarrollo y 

vigilancia de las elecciones pal-a, renovar el Ayuntamiento 

respectivo. 

En aquellos Municipios que cOlnprendan dos 0 rnas Distritos 

Electorales, la preparacion, desarrpllo y vigilancia de elecciones 

de Ayuntamientos recaera en aqu'el Consejo Distrital que resida 

en el Distrito Electoral de numero rhas bajo. 

los Consejos Distritales del Instituto, se integraran por un 

Consejero Presidente y cuatro Corlsejeros electorales, con voz y 

voto; concurnran, ademas, con voz pero sin voto: un 

representante por cada uno de los Partidos Politicos con registro 

o acreditacion, segun el caso, ante el Consejo General y los 

Vocales, Secretario de Organizac'ion, y de capacitacion de la 

Junta Distrital Ejecutiva. ,<~, 


Para el Consejero Presidente y los Consejeros Electqfaies. se 

'd • ,,, ..' 

elegiran tres Consejeros Suplentes comunes en Citd'en de 

prelacion. En caso de que los primeros faltasen en tres ocasiones 

sin causa justificada a las sesiones, los suplentes 

funciones. 
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Articulo 61 , Los Consejos Municipales son organos 
desconcentrados del Instituto, encargados de la preparacion, 
desarrollo y vigilancia' de los procesos electorales en los 
1V1unicipios del Estado,' ~n los supuestos que previene el actual 
articulo. Residiran E~n la.~abecera municipal. . 

i 

Cuando en el territorio die un distrito electoral uninominal existan 
,I ' 

dos 0 mas Municipios,' se instalaran los Consejos Municipales 
para conocer del .proceso electoral para renovar los 
Ayuntamientos de aquell,os en donde no sean cabecera distrital. 

I 

Los Consejos Municip~l~s solo funcionaran durante los procesos 
electorales y seran apoyados tecnica y administrativamente por 

'I 

una Junta Municipal Eje.cutiva. 
I 

Los Consejos Municipales se integraran par un Consejero 
Presidente y cuatro Cqnsejeros electorales, con voz y voto; 
concurriran, ademi3s, con voz pero sin voto: un representante 
por cad a uno de lois Partidos Politicos con registro 0 

acreditaci6n, segun 81: caso, ante el Consejo General y los 
Vocales, Secretario de Organizacion, y de capacitacion de la 
Junta Municipal Ejecutiv~. 
Para \ el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales se 
elegiran tres Consejeros Suplentes comunes en orden de 
prelacion. En caso de qu;e los primeros faltasen en tres ocasiones 
sin causa justificada alas sesiones, los suplentes entraran en 
funciones. 

, i 

Articulo 62. Los Consejeros Presidentes y Electorales de los 
Consejos Municipales y:lloS Distritales, asf como los Vocales de 
las Juntas Municipales'; y las Distritales Ejecutivas, deberan 
satisfacer los misrnos: requisitos senalados para los Consejeros 
Electorales del Consej'o General, con excepcion del nivel 
academico, que sera el: de bachillerato. La residencia efectiva 
sera por cinco arios en el Municipio 0 en el Distrito Electoral de 
que se trate, segun corrE!sponda. 
Articulo 63.- EI procedj'miento de seleccion de los Consejeros 
Presidentes y de los ~onsejeros Electorales de los Consejos 
1'v1unicipales y los Distritales, aSI como los Vocales de las Juntas 
Municipales Ejecutivas 'y las Juntas Distritales Ejecutivas, se 
ajustara a 10 siguiente: , 
1.- EI Consejo General' '~mitira una convocatoria en la que se 
estableceran los requisitos que deberan cubrir los aspirantes, as! 
como el procedirniento: de su capacitacion, de acuerdo al 

, " 

programa previamente aprobado; 
11.- Recepcionadas las, solicitudes, se revisara quienes cumplen 

con los requisitos de L~y, y quienes los cumpla~~~,\,1.q~~aran un 
curso de capacitacion organizado para tal efecto, ;:¥~,,~~ termino del 
rnismo presentaran una ~valuacion; :~~"i;?:' 

. . \~ -..., ." 
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111.- Concluida la etapa de ca'pacitacion, la Junta General 
elaborara una lista con los nombres de todos los aspirantes, por 
Municipio y por Distrito segun sea el caso, que hayan asistido al 
curso de capacitacion y las remitip3 al Pleno del Consejo General 
del Instituto, juntamente con las e'valuaciones obtenidas' 

, , f 

IV.-. EI Consejo General designara, de entre las personas 

mencionadas en la lista que refier~ la fracci6n anterior, con base 

en el perfil curricular y la evaluaci'on obtenida en el curso que se 

menciona en la fraccion, del pres1ente articulo, a los ciudadanos 

que ocuparan los cargos de qonsejeros Presidentes y los 

Consejeros Electorales, propietarios y suplentes, de los Consejos 

Municipales y los Distritales, a mas tardar el 31 demarzo del ano 

de la elecci6n. 


Articulo 65. Los Consejos Distritales del Instituto, tendran las 

siguientes atribuciones: ::' 

1.- Vigilar la observancia de esta Ley, la Ley Electoral, asf como 

los acuerdos y resoluciones de las:' autoridades electoralr,c;; 

11.- Cumplir con los acuerdos que dicte el Consejo General; 

III. - Intervenir, conforme al pres:ente ordenallliento y la Ley 
Electoral, dentro de sus respectivos 
Distritos, en' la preparaci6n desarrollo y vigilancia del proceso 
electoral; 
IV.- Declarar y hacer constar qu~ ,I,os representantes nombrados 
por los partidos politicos 0 coaliciones han quedado ,incorporados 
al propio Consejo y a sus actividades; 
V. Recibir del Instituto los recursos econ6micos y rnateriales 
necesarios y suficientes para eld~sempeno de sus funciones; 
VI.- Recibir del Instituto, la 'cartograffa de las secciones 

I 

electorales, el proyecto para la upicaci6n de casillas y las listas 
nominales de electores; 
VI\,- Recibir del Instituto la propuesta conteniendo el numero y la 
ubicaci6n de las casillas y I en sLl! caso, aprobarla 0 modificarla , 
as! como resolver las objeciones que 131 respecto forrnulen los 
partidos politicos 0 coaliciones; 
VII\,- Revisar la ubicaci6n de casillas propuesta por el Instituto y 
realizar las modificaciones pertinentes, en su caso; 
IX.- Realizar las insaculaciones necesarias, de entre quienes 
cumplan los requisitos de ley, a fin de seleccionar a los 
funcionarios de las Mesas Directivas de Casillas en el (~mbito de 
sus respectivos Distritos, confornle al procedimiento senalado 
par esta Ley, asf como asegurarse de que los nombrarTlientos de 
los funcionarios de casillas sean oportunamente recibidos, 0 en 
su caso, tomar las medidas pertinentes a fin de que se designe a 
los funcionarios sustitutos; ", '~L~'. 
X.- Nombrar I a propuesta de sus integrantes con de~:~8h6(i'\i&z; 
y voto, los asistentes necesarios para el ejerci(1;iqIJ' de sus

l

, 

funciones en un numero que no podre ser mayor al'{:,veinte pot 
ciento de las casillas que comprenden el distrito salvO que por 
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razones fundadas acuerde incrementarl sujeto desde luegol a la 
disponibilidad presupuestal del Instituto. 
Sus funciones seran auxiliar al proceso de capacitaci6n 
seleccion de los integrantes de las Mesas Directivas de Casillas l 
de comunicaclOn entr:e estas y los Consejos Distritales 
Electorales y las demas que expresamente les ordenen estos 
ultimos. En ningun caso podran sustituir en sus funciones a los 
funcionarios de casilla. ; : 
XI.- Registrar las formulas de candidatos a Diputados por el 
Principio de Mayori'a Relativa; 
XII.- Registrar los nombrarrlientos de los representantes de los 
partidos 0 coaliciones a,nte las Mesas Directivas de Casillas y los 
ropresentantes generales en los terminos de esta Ley; 
XIII.- Entregar a los Presidentes de las Mesas Directivas de 
Casillas, el material y la, documentacion electoral a que se refiere 
la Ley de la materia; , I 
XIV.- Recibir de los funcionarios de las Mesas Directivas de 
Casillas los paquetes electorales que contengan la 
documentacion y el expediente relativo a la elecci6n de 
Gobernador del Estado, Diputados y Ayuntamientos; 
XV.- Remitir l en su caso, a los Consejos Distritales encargados 
de la eleccion municipal,. los paquetes electorales que contengan 
let documentacion y el expediente relativo a la elecci6n de 
Aiyuntamientos, en un,: plazo que en ningun caso podra ser 
superior a veinticuatro tJpras. 
XVI.- Realizar el c6mplit'0 Distrital de la elecci6n del Gobernador 

II 

del Estado; ~: 

XVII.- Efectuar el computo Distrital y emitir la declaraci6n de 
validez de la eleccion de Diputados por el Principio de Mayorfa 
Relativa; 
XVIII.- Expedir la consta,ncia de mayorfa y validez de la elecci6n 
a la formula de candidatos a Diputados de Mayorfa Relativa que 
haya obtenido el triunfo' en el Distrito correspondiente; 
XIX.- Recibir los rnedios de impugnacion que se presenten en 
contra de los actos 0' resoluciones y remitirlos a la autoridad 
competente para su respluci6n, en terminos de 10 establecido en 
la Ley de Medios; 
XX.- Informar al Consejo General a traves de la Junta General 
sobre el desarrollo de sus actividades; 
XXI.- Solicitar el auxilib: de la fuerza publica para garantizar el 
normal desarrollo del proceso electoral; 
XXII.- Dejar constancia de cada seSlon, en las actas 
correspondientes. Una vez aprobadas, se entregara copia de 
cada "'acta a los Integra!ntes del Consejo Distrital, enviandose una 
de estas al Consejo,,' General a traves de la Direccion de 
Organizacion; 
XXII\,- Tomar las nledidas necesarias para la 'exhibicion de la lista 
nominal de electores, en los plazos y terminos ql.Jfi?-,,\;atuerde el 
Consejo General. .,:;/ .' . 

,;',,,;' ''',:,','' 

:~~, :-',' 
."~ . 

55 
,\,.', 

I I 
8!,C/':1"j;:I;,;,1 ( '.' 



SUP-JRC-1 0/201 0 


XXIV.- Cumplir con los programas que determine la Junta 

General; 

; 


XXV.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y 

lineamientos relativos a la propaganda electoral; 

XXVI.- Recibir, en el ambito de su cOITlpetencia, las solicitudes 

de registro como observadores electorales, as! como vigilar que, 

se imparta a los solicitantes el curso de capacitaci6n respectivo, 

y remitir las peticiones al Cons'ejo General para los efectos 

legales que correspondan; 
 I ; 

XXVII.- Aprobar el orden del dfa de sus sesiones; y 

XXVII/,- Recibir, revisar y verificar los contenidos de los 

paquetes electorales, que el Instituto envie a los Consejos 

Distritales; y , 

XXIX.- Las denlas que Ie confiera el presente orde'namiento, la 

Ley Electoral, la Ley de Medios, el Consejo General y la Junta 

General. 


Artfculo 66. Los Consejos Distritales que tengan a su cargo In 

preparaci6n, desarrollo y vigilancia ,de las elecciones de 

Ayuntamientos, tendran ademas' de las que prevenga la Ley 

Electoral para cada uno do ellos, las siguientes atribuciones: 

\.- Registrar las planillas para ;elegir Ayuntamientos en los 

terminos establecidos en la Ley Electoral; 

11.- Recibir de los demas Consejos Distritales en el M'onicipio los 

paquetes electorales que contengan la documentaci6n 

correspondiente a la elecci6n de Ayuntarnientos; 

111.- Realizar el c6mputo municipal y emitir la declaraci6n de 

validez de la elecci6n; 

IV.- Expedir la constancia de mayo'rfa y validez a la planilla de 
 ..candidatos que haya obtenido el triunfo en el I\~unicipio 


correspondiente; , , 

V.- Las demas que Ie confiere el presente ordenamiento, la Ley 

Electoral, la Ley de Medios, el Consejo General y Junta General. 

A los Consejos Municipales les serEi aplicables, en 10 conducente 

y en su esfera de competencia, las atribuciones conferidas a los 

Consejos Distritales". 


Acorde con las bases anteriores, se advierte que el 

Instil:uto Electoral de Quintana Roo, cuenta para el 

cumplimiento de sus fines con '6rganos permanentes y 

temporales, centralcs y desconcentrados encargados .Q,e. a 
",.\"i.",.\,; :,'1 

:$:7'~_r~ .<:}Y:'·': :~... : :.' '.. ' 
preparacion, desarrollo y vigilancia de los f.?t9GesOs~,,': 

electorales. 
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o 	 Los organismos desconcentrados por excelencia son 

los Consejos Dis~ritales. 

o 	 Los Consejos Distritales Electorales que residan en 

los Distritos Electorales cuyo territorio comprenda a 

un Municipio, tendran a su cargo la preparacion, 
, I 

desarrollo y vigila:ncia de las elecciones para renovar 

el Ayuntamiento respectivo. 
, 1 

o 	 Se preve la existencia de Consejos Municipales 
I, 

como organos! desconcentrados del Instituto, 
r 

encargados de la: preparacion, desarrollo y vigilancia 

de los procesos I,electorales en los Municipios del 
, I 

Estado, en el supuesto de que en el territorio de un 

distrito electora(l uninominal exis'tan dos 0 mas
, :i 
I, 

Municipios, en cuyo caso se instalaran los Consejos 

Municipales para', conocer del proceso electoral para 

renovar los !l\yunfamientos de aquellos en donde no 

sean cabecera distrital. 

; i 
i, 

o 	 Los Consejeros 'presidentes y Electorales de los 

Consejos Municipales y los Distritales, asf como los 

Vocales de las Juntas Municipales y las Distritales 

Ejecutivas, deberan satisfacer los mismos requisitos 
I 

i 

senalados para i los Consejeros Electorales del 

Consejo General, qon excepcion del nivel academico, 

que sera el de bachillerato. La residencia··~'€i'ft3c'tiva 
: I "i.?~.. .,' 
I, 	 ;.,; 

sera por cinco a~9s en el Municipio 0 en~~er' Distrito 
I ~ 	 'of 

! , ~ 

Electoral de que s~ trate, segun corresponda y seran 
\, 	 " 

p()\~r.l\ 1\ 
; i 
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seleccionados conforme! i a las bases que se 
I' 
! , 

establecen en el artfculo 6:5, previa convoc'atoria. 

o Los Consejos Distritales que tengan a su cargo la 
I 

preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones 

de Ayuntamientos, tendran ademas de las que 

prevenga la Ley Electoral para cada uno de ellos, las -. 

siguientes atribuciones: 1.-, 'Registrar las planillas para 

elegir Ayuntamientos en llos t(3rminos establecidos 

en la Ley Electoral; 11.'-:
, ! 

Recibir cle los demas 
, , 

Consejos Distritales en ?I Municipio los paquetes 
: I 

electorales que contengan la documentacion 
i , , 

correspondiente a la elecciion de Ayuntamientos; 111.­

Realizar el computo municipal y emitir la declaraci6n 

de validez de la eleccion;! 'IV,- Expedir la constancia 

de mayorfa y validez a la' ',Ianilla de candidatos que 

haya obtenido el triunfo en el Municipio
! 

" 

correspondiente; V.- Las demas que Ie confiere el 

presente ordenarniento, la Ley Electoral, la Ley de 

Medios, el Consejo Gener~1 y Junta General. 

Con relacion a 10 anterior, importa destacar que en la 

conformacion de los 6rganos encargados de la preparacion y 
i' 

desarrollo de la eleccion munici'pal la ley contempla tres 

hipotesis: 

r"
.,,..:;':, ,,"'" 

/i.~~.,~/ ~ :.: '~'" ,,',: ' . 

a) En los Distritos Electorales cuyo territorio cor~:'Pte'nda 

a un Municipio, el consejo distrital tendra a su cc.rrg'o la, 

preparacion, desarrollo y vigilancia de las elec~,!;J~J~~s,\;para 
,...;;',1. , 

Sh~~!~I:)lq:! 'I 
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renovar el Ayuntamiento respectivo (hipotesis en la que 

coincide de territorio del municipio con el del distrito). 

b) En el supuesto de que en el territorio de un distrito 

electoral uninominal existan dos 0 mas Municipios, la ley 

dispone que en ese easo se instalaran Consejos Munieipales 

para conocer del proceso electoral para renovar los 

Ayuntamientos de aquellos en donde no sean cabecera 

distrital (hipotesis en el que el distrito abarca dos 0 mas 

municipios) . 
: I 

c) En aquellos rv1unicipios que comprendan dos 0 mas 
; 

Distritos Electorales, la preparacion, desarrollo y vigilancia de 

elecciones de Ayuntamientos recaera en aquel Consejo 

Distrital q~e resida en el, Distrito Electoral de numero mas 

bajo (hip6tesis en la que el municipio comprende dos 0 mas 

distritos) . 

Como se advierte,. la estructura funcional de los 

6rganos desconcentrados: del Instituto Estatal de Quintana 

Roo se establece de, ,tal forma que se encuentran 

fntimarnente relacionados. entre sf, de suerte que en los 
J. 

municipios que conlprendan varios distritos electorales, como 

son los casos cle los de Oth6n P. Blanco y Benito Juarez que 

cita el actor, se otorgla la facultad de conocer respecto de la 

elecci6n municipal, al distrito de menor nunlero dentro del 

mismo municipio, el cual, aeorde con los artrculo,~:\,60 y 62 
't•.~ \' ',I 

.." 

/ 
de la citada ley orglanic8, desarrolla funcion~~,:" esenciales 

\,~. ' 

relacionadas con dicha .elecci6n, como son ::.registrar las}(;' 
; ~'1 .

//(/ r~,:q ',:'. ~ .1' i: '. \ " 

/ 
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planillas correspondientes, realiza~ el computo municipal, 
i;
. i 

emitir la declaratoria de validez y expBdir la constancia de 

mayor/a, incluso la ley dispone que jla preparacion y vigilancia 

de esa eleccion recaera precisameQ'!te en dicho organo, 10 que 
, 

significa que la normatividad aplic?:ble Ie otorga una serie de 

atribuciones implfcitas fundament'ales para el desarrollo de 
! ' 

esos comicios. i, 

! " 

I' 
En ese sentido, la norma que:deriva de la interpretacion 

de los artfculos 60 y 62 de la Ley Organica del !nstituto 

Estatal de Quintana Roo estal?,iece que tratandose de 
I 

consejos distritales el requisito de ;residencia debe referirse al 
Ii 
" , 

distrito y que tratandose de consejos, la residencia sera en el 

municIpIo. 

i: 
~ , i 

Dicha norma con relacion a la primera hipotesis no 
I 

genera problematica alguna, porqUe en ese supuesto como el 
1 

municipio y el ,distrito abarcan el: 'mismo territorio, es claro 
I 

todos cualquier ciudadano del r~\unicipio podra aeceder a 
II, 

integrar el organa encargado de la: elecci6n. 

, I 

Igual situaeion acontece con la segunda hipotesis, 
, I 
I I 

porque todos los ciudadanos del,municipio confornladan el 

organa competente para calificar la eleccion de 
\ 

ayuntamiento, porque preeisamente en este supuesto la ley 

ordena la conformacion de un consejo municipal. 

" 

pI)Un: 

~LCK1;\.'.F (,,' 
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- I 

En virtud de 10 anterior, la problematica de 

constitucionalidad planteada por el actor radica precisamente 
, I 

en la tercera hip6tesis, pues en ella la norma en cuestion trae 
I 

como consecuencia que cuando se trata de un municipio 

conforrnado por dos 0 mas distritos, en la integracion de los 
i 

consejos distritales que t~ngan a su cargo la preparacion, 
,I 

'i 

desarrollo y vigilancia de, las elecciones de ayuntamientos 
I 
1 

unicamente puedan partlcipar los residentes del distrito 

electoral de nLJlllerO rnas ~ajo, a pesar de que ese organa es 

el encargado de preparar y vigilar la eleccion, asf como 

desarrollar funciones elementales para la buena marcha del 
i 

proceso electoral municip~l, al corresponderle determinar a 

los contendientes en la eleccion (registro) y al ganador de la 
I 

misma (calificaci6n de la eleccion). 

1 

I 

Una vez establecida la problematica, esta Sala Superior 

estima que la norma derivada de la interpretacion de los 
I • 

: I I 

artfculos 60 y 62 de la Ley Organica del Instituto Estatal de 

Quintana Roo es inconstitucional unicamente por 10 que se 
i; 

refiere a la tercera hipotesis, a la luz de 10 establecido por el 

articulo 1 y 35 de la Constitucion Polftica de los Estados 

Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales, 

suscritos por el Presiclente. de la Republica y ratificados por el 
i 

Senado, en relacion con el contenido y alcance del derecho 

fundanlental de acceder,; a las funciones publicas y, en 

especial, Gon 10 dispuesto,~n los artfculos 1, 2, 23 y 30 de la 

Convencion Aillericana ~pbre Derechos Human9,~~::(·.·p,~esto 
J,":'Y '. 

, ~:}, 

que la restricci6n de derechos que estable~e:.'f resultarfa 
I,j \ ~ , 
~i~.. ~,., 

desproporcional e injustificada, conforme a 10 sigtHente. 

r".)t·H~Jj·.!.I: :.: 
,~~:\ t .,',: :~:. , f ~z
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La norma en cuestion trae como consecuenCICl que al 
I, 

interior de los municipios conformados por varios distritos del 

Estado de Quintana Roo, los integrantes del organo 

encargado de preparar y vigilar las i elecciones municipales asf 

como su calificacion, solamentepueden pertenecer a una 
! 

parte de dicho fTlunicipio, sin que ,el resto de los ciudadanos 

de ese mismo municipio tenga la' oportunidad de acceder a 

ese cargo por la simple circunstancia de habitar en un distrito 

electoral distinto al de mas bajo numero. 

Ello trae como consecuencia establecer una 

diferenciacion basada en la mera circunstancia de habitar 

determinada demarcaci6n geografica dentro de l(n mlsmo 

Illunicipio , con 10 cual la preparacion, desarrollo y vigilancia 
I 

de los comicios para elegir a los representantes polfticos que 

asumiran el gobierno municipal corresponde a 5610 a una 

parte de los ciudadanos de todo ese nlunicipio. 
! 

Desde esa perspectiva, los ciudadanos que habiten el 

mismo municipio y cumplan con los requisitos exigidos por la 
I 

legislacion para acceder a la funci6n plJblica de consejero 0 

vocal electoral, no tendran la posibiliclad de hacerlo si no 

residen en el distrito electoral de menor numero , con 10 cual 

se limita a una parte de los c,iudadanos de un mismo 

municipio, por una mera condici6n de lugar de residencia, a 

acceder a dicho' puesto, Illaxime que irnplica la introducQJon 
. " ,_\,'1.\; .. ',.: ',; 

de un trato diferenciado en el que se pri~ilegia6P'~( los 
~"lt it "" 

residentes de un distrito frente a todos los demas. 

'110. ... 

... . 
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a. 

De hecho esta diferenciacion se advierte mas 

claramente si se considera que en el resto del Estado todos 

los ciudadanos del nlunicipio sf pueden acceder al organa 
\ ' 

encargado de organizar y cali-Ficar la eleccion municipal. 

i 

En efecto, por un lado, debe considerarse que en 

aquellos casos en los que la demarcacion geografica-electoral 

del distrito coincida con el ambito territorial del municipio, el 

organa desconcentrado competente puede estar conformado 

por residentes de todo el fllunicipio.
· I 

De igual forma, en. aquellas situaciones en que un 

distrito electoral abarque dos 0 mas municipios, entonces la 

ley oqJanica dispone que en 10 relativo .a la eleccion de 

ayuntamientos se integrar'a un consejo municipal, y al cual 

podran acceder todos los habitantes del municipio. 
I, 
I 

i 

En cambio, en los: 
· , 

nlunlclploS que se encuentren 

conformados por dos 0 m~s distritos, las fl,Jnciones relativas 

a la eleccion municipal son desarrolladas por el consejo 

distrital de menor numero el cual estarfa conformado 
· ' 

unicarrlente por los hElbitantes de ese distrito. 

Como se observa, la norma en cuestion tiene como 
! 

objetivo que todos los ciudadanos residentes de los 

municipios del Estado de 9uintana Roo tengan la posibilidad 

de OGupar un car~Jo en los organos desconcentrados 
\.\~\N):\~:•.. 

encargados de organizar; y calificar la electferf·dff los 
A)~" '-,!' 

I :;'1 "lie. 
respectivos ayuntamiento~, pero esa finalidad\t)io se logra 

'SI'"" 
...... ~\\ . 
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con aquellos residentes del municipio ubicado en\,la ultima 

hipotesis, que se encuentren en uh distrito electoral distinto 

al de menor numero, pues, en ese supuesto por esa simple 
I 

circunstancia no pueden formar parte del organo en cuestion. 

En esa medida, la norma derivada de la interpretacion 

de los artfculos 60 y 62 de la citada ley organica en 

unicamente por 10 que se refiere :al caso de los nlunicipios 

que abarcan dos 0 mas distdtos, establece un trato 

diferenciado no solamente al interior de los misnlos, sino 
, 

tambien en 10 atinente al resto de los ciudadanos del Estado I 

r 

de Quintana Roo que sf tienen la p'osibilldad de acceder a ese 
:' 

cargo y, en esa medida, restringe!: de rnanera injustificada y 
! 

desproporcional el derecho de los habitantes de todo el 

municipio de poder participar en el acceso al cargo del 

organa desconcentrado encargado de la eleccion municipal. 

La limitacion que se cuestiona, al estar basada 
i 

" 

(Inicamente en la circunstancia de :,que una persona resida en 

un distrito electoral distinto al de menor numero, restringe su 

derecho fundamental de acceso' a las funciones publicas, 

pues a pesar de cumplir con todos los demas requisitos 

exigidos por la ley, no podra formar parte del organa
i 

encargado de la preparacion, dekarrollo y vigilancia de la 
I, 

eleccion, por la sirrlple circunstan~ia de residir en un distrito 

y no en otro, 10 que la hace insuficiente para ser considel1aqa 
\,-j):::<~::/~~l<~:·::·' <~ 

idonea, proporcional y equitativa. ~'~::\7;:': 
")": <;."::" 

64 




SALA SUPERIOR 

SUP-JRC-1 0/201 0 

En este contexto, el requisito en cuesti6n en forma 

alguna se encuentra fundado en un criteria que justifique su 

racionalidad al permitir q~e una parte de los ciudadanos de 

un mismo municipio sear) excluidos de manera inicial para 
" I 

participar en la conformacion del multicitado 6rgano. 
1 

1 

~\unado a 10 anterior, debe considerarse que en la 

legislacion aplicable no existe una justificacion racional del 

por que la preparaci6n desarrollo y vigilancia de la eleccion 

municipal correspondl8 al tonsejo distrital de menor numero, 
! 

puesto que es dable establecer algun otro mecanisme en el 
I 

cual se permitirfa a to~os los habitantes del municipio 

participar en la conformaci6n del 6rgano encargado de la 
'I 

elecciCtn municipal. 

Sin "-embargo, la norma en cuestion inlpide que el 

organa competente pueda encontrarse conform ado por 

ciudadanos que provE~nga~ de todas las partes del municipio, 
,I 

al otorgar esa posibillidad solo a una parte de ellos, 10 que 

indudablemente resulta I, una restriccion injustificada y 

desproporcionada de un d~recho fundamental. 
I, 

Incluso a guisa de ejemplo, es valido destacar, que el 

caso de excepcion de la norma derivada de la interpretacion 

de los artfculos 60 y 6~ de la citada ley organica en 10 

relativo a los municipios que abarquen dos 0 mas. distritos, 

resulta incongruente, porque con ello se trastoca el sistema 
.I 

en el que los consejos dist'ritales abarcan todo el ~~rJ~i{rto>del 
,i : ~~':-,,\'~ ~::'" ' 

municipio 0 en el caso de distritos con dos muniai'pios existe 
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I 

un 6rgano encargado de desarrollar la elecci6n en cada uno 
I 

de esos municipios, ya que en estqs dos casos las funciones 

relativas a la organizaci6n y desarrollo de la elecciones 
I 

municipales, las desarrolla un or~ano que abarca tanto el 
I',

continente conlO el contenido, es decir, dentro de la logica 
i 

de la organizacion de las autoridades electorales, los 6rganos 

de mayor jerarqura pueden desarrdllar sus funciones en todo 

el ambito territorial de competen'cia, mientras que los de 

menor grado su competencia la ve ilimitada exclusivamente al 
I, 

desarrollar las mismas acotadas en el ambito de un territorio 

menor expresamente seFialado dentro de aquel, bajo la logica 

del que puede 10 mas puede 10 rnenos y el que puede 10 

l11en05 110 puede 10 mas, verbigracia, EI Consejo General del 

Instituto Electoral de Quintana Ro'o, SEl encuentra facultado 

para organizar la elecci6n en todo tel territorio de esa entidad 

federativa, sin embargo los Consejos Distritales no poddan 

bajo ninguna circunstancia organ'izar esa elecci6n a nivel 

estatal sino unicamente en la territorial que Ie~iraCCion 
corresponde a su distrito en auxilidi y coordinaci6n con aquel; 

luego si en el caso, la norma establece que en los municipios 
I 

pluridistritales la elecci6n nlunicipal la plrepare y desarrolle un 

distrito de los diversos que integran ese municipio, es tanto 

como pretender que una parte del to'Cl:1, esto est, el distrito de 

menor nLlmero, realice funciones que atanen a la\ totalidad 

del municipio. 

En virtud de 10 expuesto, la norma derivada 

interpretaci6n de los artrculos 60 y 62 de la citada 
POI:FR 

organica en 10 relativo al caso de que se t~aWt\1~g\~i:'\~~,J:t;:~~i\'~'WI(~t{~J.::t 

t.... 
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municipio que abarque do's 0 mas distritos es contrario a la 

Constitucion PoHtica de los Estados Unidos Mexicanos y a 

los instrumentos internacionales citados. 
\ 

Consecuentemente, se declara la inaplicacion de la 

norma en cuestion por inconstitucionalidad, .exclusivamente 

por 10 que se refiere a la ,~exigencia de la residencia distrital 

en relacion a la integraci6n de los Consejos Distritales de 

menor numero, encargados de la eleccion de ayuntamientos, 

en los municipios de Benilo Juarez y Othon P. Blanco, para 

los efectos precisados en esta ejecutoria. 

Con fundamento en el articulo 99, parrafo sexto, de la 
'I 

Constitucion PoHtica de Ids Estados Unidos Mexicanos y 6, 

apartado 4, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnacion en Materia Electoral, informese a la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacion 10 relativo a la facultad de 

inaplicacion ejercida por esta Sala Superior en este caso 

concreto. 

Establecido 10 anterior, en la especie se advierte que en 
, 	 " 

la convocatoria emitida par la autoridad responsable para 
I 

integrar a los organos desconcentrados del Instituto Electoral 

de Quintana Roo, dispuso: 

"SEGUNDA: Los alspiraqtes participaran en el procedimiento de 
selecci6n de acuerdo al1distrito electoral en el que residan. Para 
el caso especffico del municipio de Tulum, los aspira.[tM'SiidE?ben§n 
ser residentes en alguna de las secciones #Q~'brales\'. que 
corresponden al municipio de Tulum". ~ :~}(,;:~,

: 	 ~t~).:: 
'~~)' 

".-<.., 

T\{\L\ 
\It)t,H:R.l\ (;;" :," . ' 
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Como se advierte, al enlitir la convocatoria, la 

responsable aplico la norma derivada de la interpretacion de 

los artfculos 60 y 62 de la citadaley organica en 10' relativo 

al caso de que se trate de un muhicipio que abarque dos 0 

mas distritos, al establecer que, con excepcion de Tulum, los 

aspirantes a conformar los organos desconcentrados del 

instituto deberan residir en el distrito electoral 

correspondiente, con 10 cual deja de tomar en cuenta el 

sistema jurfdico electoral quintanarrOE!nSe, en el cual, la 

calificaeion de, la eleecion de los ayuntamientos de algunos 

municipios se realiza pc; el eonsejo distrital de menor numero 

al eual solo podran aeceder los residentes de ese distrito. 

En esa medida, 10 establecido por la convocatoria 

restringe injustificadamente el derecho de los ciudadanos de 

acceso al cargo, en condiciones de igualdad. 

Por ende, Sl la convocatoria S8 sustenta en una norma 

deelarada en parte inconstitucional, 10 procedente es ordenar 

a la responsable que modifique la convocatoria a efecto de 
: 

que en la base Segunda de la mlsma se determine que el 

requisito de residencia que se ~xige a los aspirantes a 

participar en el procedimiento:, de seleccion para fa 

integraci6n de los consejos distlritales de menor nLlmero ,... 
encargado de la eleccion de ayuntc:,mientos, quede referido al 

ambito territorial del municipio, puesto que de esta manera 

todos los ciudadanos del municipio pueden ej~f~~~~~):;' su 
/::J "',0~:;'"

derecho fundamental de participar en la conform~·p.Jf6n del 
:,,) 
(; 

organa desconcentrado encargado de calificar la eleccion, 
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con 10 cual se suprinlirfa cualquier diferenciacion entre dichos 
. . 

ciudadanos basad a unicamente en la circunstancia de residir 

en una determinada parto del municipio y no en otra. 

)\hora bien, dado que este organa advierte que, en 

terminos de 10 dispuesto en el Acuerdo del Consejo General 

del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se 
" 

deterrnina ampliar el plazo, para la recepcion de solicitudes de 

los aspirantes a los c9rgos de consejeros presidentes, 

consejeros electorales y vocales de los consejos distritales y 

municipal r juntas distritales y municipal ejecutivas del 

instituto para el proceso electoral ordinario local dos mil diez, 

tal plazo se extendio hasta el trece de marzo r por 10 que a 

efecto de dar plena eficacia a 10 resuelto en la presente 

ejecutoria r la autoridad 'responsable de inmediato debera 

hacer del conocimiento publico r por los l11edios establecidos 

por la legislacion aplicable r la modificacion ordenada r a 

efecto de recibir las nuevas solicitudes de aspirantes que 

cumplan con el requisito d'e residir en el nlunicipio. 

L.a responsable debera informar a esta Sala Superior 

sobre el cumplimiento que' de a la presente sentencia dentror 

de las veinticuatro horas s"iguientes. 

En merito de 10 anterior, resulta innecesario el estudio 

de los restantes motivos de inconformidad r dado que al 

haber resultado "fund ado 81 agravio expuesto por el actor ell 

los terminos antes referidos y para los efectos precisados~ 
\\,~\IJOS/!:I" 

con ello se agoto la prete'nsion ultima del act.t~{e~~}~:~i-(ninos 
~ ~I!~" " ",.e,;:\ '1(, 

'~t ;~:,.:<c .' : "J-': .~i' 
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" 

favorables, 10 que hace que resulie ocioso ocuparse de los 

demas aspectos de la demanda. 

!, 
Por 10 expuesto y fundado, S{1 

i;" 

RESUELVE 

I 

I: 
PRIMERO. 5e determina i'la inaplicaci6n, 211 caso 

J' 

concreto de la ultima parte del articulo (32 de la Ley Organica 

del Instituto Electoral de QuintanE~ Roo, exclusivamente por 
i' 

10 que se refiere a la exigencia de la residencia distrital en 
"I' 

relaci6n a la integraci6n de los Coi)sejos Distritales de menor 
I 

nLlmero, encargados de la elecci6n de ayuntamientos, en los 
!: 
" 

municipios de Benito Juarez y Oth6n P. Blanco, para los 

efectos precisados en esta ejecutoria. 

SEGUNDO. 5e modifica, en la parte impugnada, el 
I· 

Acuerdo por el que se aprueba la convocatoria para designar 

consejeros presidentes, consejeros electorales y vocales de 
i 

los consejos distritales y munici:pal y juntas distritales y 

municipal ejecutivas para el proce~o electoral ordinario local 

de dos mil diez, para quedar en los terrrlinos precisados en el 
i 

Considerando 5exto de la presente reso'luci6n. 
i 

\ 

TERCERO. 5e ordena al Cor'lsejo General del Instituto 

Electoral de Quintana Roo hacer del conocimiento pLlblico la 

modificaci6n ordenada en la presente ejecutoria. 
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CUARTO. La responsable debera informar a esta Sala 

Superior sobre el cumplimiento que de a la presente 

sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes. 

QUINTO. Inf6rmese a la Suprema Corte de Justicia de 

la Naci6n 10 relativo a la facultad de inaplicaci6n ejercida por 

esta Sala Superior en este caso concreto. 

NOTIFiQUESE, personalmente, al partido actor en el 

domicilio senalado en autos para tal efecto; por oficio y via 

fax al Consejo General del Instituto Electoral de Quintana 

Roo, y, por estrados a los demas interesados de conformidad 

con 10 dispuesto por los artrculos 26, 27,28, 29, apartados 1 

y 2, asr como 93, apartado 2, de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnaci6n en Materia Electoral. 

En su oportunidad, devuelvanse las constancias 

atinentes y archrvese el expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 

Asf por mayor,a de votos 10 resolvieron los Magistrados 

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federaci6n, con el voto en contra de los 

Magistrados Marfa del Carmen Alanis Figueroa y Flavio 

Galvan Rivera y 

Gonzalez Oropeza. 

con la 

EI 

ausencia del 

Secretario G

Magistrado 
r" 

" 

eneraf de 

Manuel 

Acuerdos 

autoriza y da fe. 
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~ RAMos 

MAGISTRADO 

PED 

MARCO ANTONIO ZAV A ' 
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\ " 

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAIVIENTO EN El 

ARTicULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE lA lEY ORGANICA 

DEL PODER JUDICIAL DE lA FEDERACION, FORMULA lA 

MAGISTRADA MARiA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA, EN 

RElACION Al JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAl 

ELECTORAL IDENTIFICADO CON lA CLAVE SUP-JRC­

10/2010. 

Con el debido respeto a los senores magistrados que 

conforman la mayorra en la presente sentencia y con pleno 

reconocimiento a su profesionalismo, me permito formular 

voto particular, con fundamento en el ultimo parrafo del 

articulo 187 de la Ley Organica del Poder Judicial de la 

Federaci6n, en virtud de que no coincido con el criterio 

mayoritario consistente en que los ciudadanos habitantes de 

un municipio pueden participar en el proceso para la 

designaci6n de Consejeros Presidentes, Consejeros 

Electorales y Vocales de los Consejos Distritales y 

Municipales, Juntas Distritales y Municipales Ejecutivas del 

Instituto Electoral de Quintana Roo, de distritos ajenos a 

aquellos en los que tienen su residencia. 

Senores Magistrados, en el presente asunto se cuestiona el 

/I Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de 

Quintana Roo, por medio del que se aprob6 la Convocatoria 

para designar Consejeros Presidentes, Consejeros Electorales 

y Vocales de los Consejos Distritales y Municipales, Juntas 

Distritales y Municipal Ejecutivas del Instituto para el proceso 
,\,;:~;:" . 

electoral ordinario local dos mil diez", emitid:Q,~,eldiez de 
t~J ,:,,~ 

febrero de dos mil diez. 
.,~ 
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Los motivos de inconformidad expuestos por el instituto 

politico actor, pueden sintetizarse en 4 apartados que son: 

1. Agravios relacionados con violaciones al procedimiento de 

aprobacion de la convocatoria impugnada. 

2. Motivos de inconformidad vinculados con la vigilancia del 
'r 

procedimiento de seleccion de integrantes de autoridades 

electorales distritales y municipales, y 

3. Injustificada imposicion del requisito de residir en el 

distrito en el que se pretenda ser designado Consejero 

Distrital. 

4. Planteamiento de inconstitucionalidad del articulo 62 de la 

Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Quintana 

Roo. 

Cada uno de los agravios expuestos por el actor se 
l'1 

encuentra referido a acreditar una violacion especifica, sin 

embargo, en la sentencia aprobada por la mayoda, en mi 

concepto, se mezclan las razones por las que solicita se 

inaplique el articulo 62 de la Ley Organica del Instituto 

Electoral del Estado de Quintana Roo, con los mencionados 

para controvertir la base segunda de la convocatoria sobre el 

establecimiento del requisito relativo a la participacion de los 

ciudadanos de acuerdo al distrito electoral en que residan. 

(, '0'\t\!;'
f-' .'. 

ff~:(1<"; 
Resulta pertinente seiialar que tengo plena concienc~~~jj'e que

~>,:,;,:",;" 

esta Sala Superior, tam bien ha sustentado quel<?i~:\:9Q~avios.;, 
l'tHJL·'R jl . 

\ '.o, ~ /\ 1~;\ i ~ 
~~~;:~Uny,N!A 

74 



SUP-JRC-10/2010 

l 

C
filBUNAL ELECTORAL 

del POdsr Judicial de la Federaclon 

SALA SUPERIOR 

pueden encontrarse en cualquier parte de los escritos 

impugnativos, con independencia de la denominacion que se 

de al apartado en que se ubiquen, sin embargo, dicha tesis 

no autoriza al organo jurisdiccional a descontextualizar los 

argumentos para acreditar violaciones de distinta naturaleza 

a las referidas por el justiciable. 

En el caso de la solicitud de inaplicacion del referido articulo 

62, el actor hace depender su peticion de la presunta 

violacion a los principios de igualdad, equidad, seguridad 

jurldica, certeza, legalidad, profesionalismo e idoneidad, sin 

embargo, la revision cuidadosa de la totalidad del escrito de 

demanda, no me permite advertir que se expongan las 

razones 0 motivos inmediatos por los que se violan dichos 

principios, por 10 que, en principio, considero que no existe 

principio de agravio alguno que motive un estudio de 

constitucionalidad, toda vez que, en los juicios de revision 

constitucionalidad rige el principio de estricto derecho. 

Tambien refiere que el requisito de residencia para ocupar los 

cargos de integrantes de los organos electorales distritales y 

municipales debe entenderse referido a toda la cobertura 

estatal, con el objeto de que todos los ciudadanos que 

residen en esa entidad federativa puedan formar parte de 

cualquier organo distrital 0 municipal, porque de otra manera, 

se impondrfa un requisito excesivo y desigual al restringirlos 

al ambito seccional y distrital que les corresponde. 

La lectura cuidadosa de las afirmaciones del act~r't-l-\.ri)}O me 
R1":. :,'" 

permite advertir que refiera cuales son los dereq!i.g:sque se 
~,:c~\:" 

-Xl;';:,; 
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violan con la implementaci6n del requisito en cuesti6n V, 

menos aun que exponga los motivos V justificaciones por los 

que estima, que dicho requisito es excesivo 0 desigual. 

Desde mi perspectiva, las manifestaciones del actor, no son 

aptas para justificar un anal isis de constitucionalidad de la 

norma, en raz6n de que se trata de afirmaciones que carecen 

de un sustento argumentativo. 

Tambien considero que con la emisi6n de la sentencia hay 

incongruencia externa en raz6n de que los planteamientos 

del actor, expuestos con relaci6n a la solicitud de 

inaplicacion del articulo 62 de la referida Lev Organica, 

tienen por objeto que esta Sala Superior concluva que 

cualquier ciudadano de Quintana Roo, pueda ser integrante 

de las autoridades municipales V distritales de la entidad 

federativa, por 10 que, si en la sentencia se propone 

circunscribir la residencia para integrar el Consejo Municipal -­
de numero mas bajo, s610 al ambito municipal, no existe 

correspondencia entre 10 pedido por el actor V 10 concedido 

por este organo jurisdiccional. 

Por otra parte, los agravios expuestos para controvertir la 

base segunda de la convocatoria impugnada, contrariamente 

a 10 senalado en el voto mavoritario, se encuentran dirigidos 

a acreditar que la autoridad responsable realizo una indebida 

interpretacion del senalado articulo 62, V no a evidenciar la 

presunta inconstitucionalidad de ese precepto legal. lJ$''/: 
ASI, en el provecto se refiere que en la pagina 23 del~..e$·¢rito " 

:;4-~~,.;~;" .., ' 
de demanda, se ubica e! razonamiento mediante 

, ,\ \",\. 
el q'ije"er,. 
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actor expresa que el articulo 62 de la Ley Organica del 

Instituto Electoral de Quintana Roo, es contrario al articulo 

35 de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos 

Mexicanos, no obstante, la manifestaci6n del actor no tiene 

dicho alcance, pues, en el argumento que se refiere, es del 

texto siguiente: 

Por cuanto hace a la Constitucion Federal se establece: 

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano: 

I. Votar en las elecciones populares; 

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion 
popular, V nombrado para cualquier otro empleo 0 comision, 
teniendo las calidades que establezca la lev; 

Como se puede observar la simple lectura de los artfculos V 
del artIculo 62 antes citado se desprende que el requisito que 
se solicita para ser consejero de un distrito 0 municipio es 
unica vexclusivamente: 

La residencia efectiva que sera por cinco anos en el 
Municipio 0 en el Distrito Electoral de que se trate, segun 
corresponda. 

No pasa desapercibido el hecho de que este artIculo 762 de 
la Lev antes senalada, sufrio reforma legal V que se reformo 
permitiendo a los habitantes del distrito 0 municipio, que 
cumplan los requisitos, poder aspirar a cualquier cargo de los 
establecidos en el acuerdo de convocatoria. 

Debe decirse que desde cualquier angulo de interpretacion va 
sea gramatical, funcional 0 sistematico; se advierte 
claramente que es incorrecto 10 establecido en la base 
SEGUNDA antes citada, pues en todo caso, es el municipio el 
continente V no el contenido. 

Asimismo, considero que la transcripci6n parcial de la pagina 
\\\\.\ ~ 

21 de la demanda, se encuentra descontextuali4~qa, pues 
/..-..-.:.' ' 

\e'J 

esos argumentos, no se analizan en su justa dirrlensi6n ya 
t',· 
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que se encuentran dirigidos a controvertir la legalidad de la 

convocatoria y no la constitucionalidad de la disposicion legal 

que se analiza en la sentencia; dicho texto es del siguiente 

tenor: 

Concepto de agravio. De una incorrecta interpretaci6n del 

articulo 62, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Instituto 

Electoral de Quintana Roo, el acuerdo impugnado, se 

desprende, que contrariamente a 10 senalado en la base 

Segunda la cual establece: 


"SEGUNDA: Los aspirantes participaran en el procedimiento 

de selecci6n de acuerdo al distrito electoral en el que residan. 

Para el caso especffico del municipio de Tulum, los aspirantes 

deberan ser residentes en alguna de las secciones electorales 

que corresponden al municipio de Tulum ". 


Lo cual, como ya se dijo, contraviene 10 dispuesto en el 

articulo 62 de la Ley Organica del Instituto Electoral de 

Quintana Roo, en cita, que a continuaci6n se reproduce: 


IIArticulo 62. Los Consejeros Presidentes y Electorales de los 

Consejos Municipales y los Distritales, asf como los Vocales 

de las Juntas Municipales y las Distritales Ejecutivas, deberan 

satisfacer los mismos requisitos serialados para los Consejos 

Electorales del Consejo General, con excepci6n del nivel 

academico, que sera de el bachillerato. La residencia efectiva 

sera por cinco arios en el Municipio 0 en el Distrito Electoral 

de que se trate, segun corresponda". 


Esto es, establece vivir en el Distrito y no en el Municipio 

cuando el artfculo 62 de la Ley Organica establece distrito 0 


municipio, en consecuencia se limita a los ciudadanos que 

vivan en el territorio del municipio de que se trate (Benito 

Juarez u Othon P. Blanco) 0 cualquier otro municipio que 

abarque un Distrito. 


De igual forma la locuci6n segun correspond a deriva de la 
funci6n que realiza el Consejo correspondiente, no siendo 
aplicable de inicio a los distritos que se encuentran 
comprendidos en mas de un municipio como son entre otros 
Benito Juarez u Othon P. Blanco, 10 anterior serra ~~~\D.:~,:.~;~.fr;.:., 
exclusivamente restrictive y desproporcionado.f f!:t§?;,:~\;·rt'.>:.~f.

tr ft'll (1.. i:.•"~;,.' .' ....•'\:. ~:
.<.1: A,'Z;:;;..,:." '. ,,'" 

Como se advierte de dichos texto, las manifestacione~:~:~:~L. ,,,,~;~::;.
;\:-,.,1., ,~1 ..:;::: '\y ~4. 

actor se encuentran dirigidas a evidenciar la ilegalidad, .de la 
\,~}~J:~ri~ )~i~) 
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convocatoria impugnada y no la inconstitucionalidad del 

artfculo 62 de la Ley Organica del Instituto Electoral de 

Quintana Roo, de ahf que no puedan servir de base para 

estudiar una presunta inconstitucionalidad, porque, en 

concepto de enjuiciante, el contenido del referido precepto 

consiste en que II10s ciudadanos que cum plan con los 

requisitos que vivan en el distrito 0 en el municipio, segun 

sea el caso, son susceptibles de participar en sus elecciones 

distritales", por 10 que, los motivos de inconformidad, se 

centran en cuestiones interpretativas, tomando como base 

fundamental, que dicha disposici6n legal es acorde con la 

prerrogativa constitucional de ser nombrado para cualquier 

empleo 0 comisi6n, teniendo las calidades que establezca la 

Ley. 

Por 10 anterior, me perm ito serialar que resulta il6gico y 

asistematico, descontextualizar los motivos de inconformidad 

de los justiciables, tomando expresiones de dos agravios 

contradictorios para configurar uno ajeno a las cuestiones 

planteadas. 

De esta manera, la premisa serialada en la sentencia 

mayoritaria, que justifica el estudio de constitucionalidad del 

artfculo 62 de la Ley Organica del Instituto Electoral del 

Estado de Quintana Roo, en mi concepto, es inexacta, toda 

vez que se afirma que el actor aduce que el referido artfculo 

62, contraviene 10 previsto en el artfculo 35, de la 

Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexi.q)~n,o,~, sin 
.~.~~ ,; , ..:".. '. 

embargo, dicha afirmaci6n no se ex pone en ~f'j\~scrito>"'de
kl,: ~ 

~. : 
demanda, motivo por el que, considero el:. desarrollo 
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argumentativo de la sentencia se sustenta en una premisa 

inexacta, de ahi uno de los aspectos torales que justifican mi 

disenso del voto mayoritario. 

Lo anterior, en mi concepto, evidencia un indebido 

tratamiento a las cuestiones planteadas en la demanda. 

Por otra parte, en la sentencia aprobada por la mayorfa de los 

integrantes de esta Sala Superior, para justificar la 

metodologia empleada en el estudio de constitucionalidad, en 

10 que interesa, se hace referencia al metoda consistente en 

abordar el estudio del precepto cuestionado desde un 

contexte sistematico y funcional, atendiendo a la 

interpretacion de dicho precepto con relacion a otras normas 

que integran el sistema normative y para ello, se transcribe la 

jurisprudencia aprobada por la Suprema Corte de Justicia de 

la Nacion, de rubro: "AMPARO CONTRA LEYES. PARA 

IMPUGNARLAS COMO SISTEMA NORMA TIVO ES 

NECESARIO QUE CONSTITUY AN UNA VERDADERA 

UNIDAD". 

AI efecto, considero que la jurisprudencia no resulta 

coherente con el estudio realizado porque en dicho criterio se 

establece, en esencia, que la justificacion para realizar un 

estudio de constitucionalidad conjunto y simultaneo de 

normas jurfdicas, recae en la premisa de que el actor debe 

cuestionar diversas normas juridicas y se requiere como 
~"'\\>\~ . 

presupuesto, que en su conjunto formen una 'f#l~adera 
!'(! ~'+J~ !,i ~~ " 

unidad normativa. ~~.:.~~:;' 
.. 
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Si bien, en principio podrfa considerarse aplicable para el 

estudio propuesto, debe decirse que, en el caso, no se 

satisfacen los requisitos para estimarla como la opcion 

interpretativa apropiada para resolver la controversia 

planteada porque, en primer termino, el actor solo solicita 

que se inaplique el articulo 62 referido V en segundo termino, 

no se acredita que las normas analizadas en conjunto formen 

una verdadera unidad normativa. 

Por 10 antes dicho, considero que el estudio de 

constitucionalidad de la norma cuva inaplicacion se solicito 

por el justiciable, en conjunto con diversas disposiciones del 

ordenamiento juridico, no encuentra una justificacion en las 

consideraciones de la propia sentencia. 

Por otra parte, la decision mavoritaria considera que fa parte 

final del texto del articulo 62 de la Lev Organica del Instituto 

Electoral de Quintana Roo, es inconstitucional, porque 

impone una restriccion injustificada, irracional, V 

desproporcionada, toda vez que impide a los ciudadanos que 

residen en un municipio, formar parte del organa que tendra 

a su cargo la eleccion municipal, por el simple hecho de no 

habitar en determinada demarcacion geografica. 

Desde mi perspectiva, las interpretaciones gramatical, 

sistematica V funcional, de la disposici6n que se califica de 

inconstitucional, arrojan conclusiones coincidentes respecto 

td,'l fl,'" 

del contenido de dicho precepto, las cuales me lIevan a 
,',1\\~) '.' 

concluir que su contenido es acorde con el art¢':ulo 
."', 

35, 

fraccion II, de la Constitucion Polftica de los Estadb~§Unidos
~" .. 

81 




SUP-JRC-10/2010 


Mexicanos, asi como con los principios del sistema juridico 

que rigen en la conformacion de las autoridades electorales. 

Para efectuar dicha interpretacion, en, principio debe 

seiialarse que la prerrogativa del ciudadano a ser nombrado 

para cualquier empleo 0 comision que no sea de eleccion 

popular, es un derecho fundamental de base constitucional y 

configuracion legal, en cuanto a que sera en la ley en donde 

se establezcan las calidades (circunstancias, condiciones, 

requisitos 0 terminos) para su ejercicio por parte de los 

ciudadanos (articulo 35, fraccion II, constitucional), de tal 

suerte que su contenido y extension no son absolutos sino 

requieren ser delimitados por el legislador ordinario 

competente a traves de una ley, la cual debe ajustarse a las 

bases previstas en la propia Constitucion Federal, respetando 

cabal mente su contenido esencial, armonizandolo con otros 

derechos fundamentales de igual jerarquia y salvaguardando 

los principios, fines y valores constitucionales involucrados. 

En cuanto a la designacion de ciudadanos para ocupar 

ciertos cargos en la funcion administrativa electoral, el 

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

establece ciertos requisitos para poder ser nombrado 

Consejero Electoral de Instituto Federal Electoral. Asi el 

articulo 112 establece que deben cumplir, entre otros, el de 

residencia dentro del ambito territorial del pais durante los 
..,., ~\~\·r...\!.' , 

ultimos dos aiios; Por su parte, el articulo 139:, fracc~~,f1,1, 
~I.'ti '-, i' 

inciso b) del mismo cuerpo normativo, establece \<~.~bmo 
~!.,~.' " 

requisito para poder ser nombrado en el cargo de Consejero 
'ntti;,\\ 

P00FR 

." 
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Electoral de los consejos locales, el residir cuando menos dos 

anos, en la entidad federativa correspondiente y el articulo 

150 establece los requisitos que deben satisfacer los 

consejeros electorales de los consejos distritales deben ser 

los mismos que los consejeros Locales; a su vez el artfculo 

156 preve como requisito para ser nombrado y fungir como 

funcionario de casilla el ser residente en la seccion que 

corresponda al domicilio de la misma. 

Como se advierte, se establece que para ser consejero del 

Instituto Federal Electoral se exige como un requisito el que 

se cuente con residencia de por 10 menos dos aAos en el 

territorio nacional; no obstante ello, pasando al segundo nivel 

de la integracion federal esto es, el estatal, la lev contempla 

al organo desconcentrado que es el Consejo Local, para este 

caso, el requisito de residencia de los aspirantes a 

consejeros, va no es el nacional (no obstante ser un organa 

federal), sino que, se delimita a un espacio geografico 

men or , correspondiente al del Estado en que residira el 

Consejo Local, asf, en este caso, va no basta con residir en 

alguna parte de la republica como se exige para los 

Consejeros del Instituto Federal Electoral, sino que, el 

aspirante debe tener su residencia en el mismo territorio de la 

entidad federativa de que se trate, al final de esta cadena se 

encuentran los funcionarios de casilla respecto de los cuales 

se exige su residencia en la seccion territorial de la misma; 

fo cual, por si mismo, no puede estimarse restrictivo ni 
\\~t\*t1::;~~ {~ .. 
~.. . 

desproporcionado, va que, en todos los casos, l.a~:{iuncidnes
!f "(l1> . 

electorales se delimitan a un ambito territorial ~~~terminado 
..,\ .>.j~ 
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dentro de cada porci6n territorial en que cada nivel de 

autoridad ejercera SLiS funciones, de tal manera que la 

limitante del requisito de residencia, en cada caso es 

proporcional en la medida de que quienes aspiren a los 

diversos niveles del cargo, deben tener arraigo V 

reconocimiento en la porci6n territorial en que desarrollaran 

sus funciones, esto es, nacional, estatal 0 local, distrital V 

seccional. 

Ahora bien, el caso de los consejeros electorales de los 

consejos distritales V municipal del Instituto Electoral de 

Quintana Roo, se establece como requisito el relativo a 

residir en el distrito 0 municipio del consejo en el que se 

pretenda ser nombrado, tal como 10 dispone el articulo 62, 

ultimo parrafo, de la Lev Organica del Instituto Electoral de 

Quintana Roo. 

En oposici6n a 10 que alega el partido politico actor, tampoco 

se podrfa decir validamente, que al establecer como requisito 

para ser nombrado Consejero Municipal 0 Distrital el de la 

residencia en el distrito 0 municipio que corresponda el 

articulo 62 de la Lev Organica sea desproporcionado V limite 

excesivamente los derechos de los habitantes del Estado, 

porque cada uno de estos, tiene garantizado su derecho en la 

medida de que pueden participar en cualquier nivel de 

acuerdo con el lugar de su residencia, de modo que, en este 

caso al igual que en el ambito federal, el re9!4~!~ft6:'r~de 
/:'! "; 

residencia de los consejeros electorales se va d~ttQ1itando 
,-If 

lit. 

tambien en funci6n del territorio de que se trate, asf para ser 
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Presidente del Consejo General 0 Consejero del Instituto 

Electoral de Quintana Roo, conforme se preve en el articulo 

11 fracci6n VI de la Ley Organica del Instituto Electoral de 

esa entidad, se requiere tener residencia efectiva de cuando 

menos diez anos y vecindad de cinco en algun municipio del 

Estado, anteriores a la fecha de designaci6n, aSI este cargo 

exige una residencia en cualquier parte del Estado; ahora 

bien, tratandose de los Consejeros Distritales y Municipal, al 

igual que como ocurre a nivel federal el legislador local 

estimo necesario acotar la residencia a los propios distritos 0 

municipios segun correspondiera, 10 que tam bien es 

proporcional pues cada Consejo Distrital tiene perfectamente 

delimitada su actuaci6n en la preparaci6n desarrollo y 

realizaci6n de las elecciones en el propio ambito territorial. 

En este orden de ideas, considero que no Ie asiste la raz6n al 

actor cuando pretende la inaplicaci6n de la ultima parte del 

transcrito articulo 62 de la Ley Organica, por considerar que 

contraviene la base constitucional prevista en el articulo 35 

de la Carta Magna, al establecer como requisito para ser 

designado Presidente y Consejero Electoral de un consejo 

electoral municipal 0 distrital 0 de los vocales de las juntas 

municipales 0 distritales ejecutivas, el de residir en el 

municipio 0 en el distrito de que se trate, segun corresponda, 

10 que a su juicio, constituye una limitante excesivamente 

restrict iva y desproporcionada, pues, basta con que los 

ciudadanos vivan en el Estado durante cinco anos efectivos 

de residencia y vecindad para que puedan aS~4:ff~f~li,;(t~ser 
"'~; .:r:' 

nombrados en toda la cobertura estatal, sin q~'!l:/~;e deba 
':I~" ' ' "~ 

...., 
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limitar la residencia a los distritos y municipios, porque ello 

implica el establecimiento de un trato desigual para los 

habitantes del Estado, restringiendolos 0 pretendiendo 

restringirlos al ambito seccional y distrital que les 

corresponde; habida cuenta que para todos los habitantes del 

Estado esta prevista la posibilidad de integrar el organa 

maximo del Instituto Electoral y para los de los propios 

distritos y en su caso municipio, se limita la de participar en 

los organos desconcentrados, a saber Consejo Distrital 0 

Municipal y juntas ejecutivas, por ultimo a los funcionarios 

de casilla se les limita a tener su residencia en las 

respectivas secciones de integracion de la casilla; siendo tal 

sistema de restriccion del requisito por ende congruente con 

el sistema de limitacion de residencia al ambito territorial en 

el que habran de ejercer sus funciones los distintos organos 

electorales. 

Como se advierte el establecimiento del requisito de 

residencia en el ambito territorial en que se debe desempenar 

un cargo electoral, dependiendo el nivel del mismo, ya sea 

nacional, estatal, distrital 0 municipal, esta contemplado 

dentro del esquema constitucional y legal del organo 

administrativo electoral y del propio sistema democratico 

nacional, por 10 que por si mismo no puede considerarse que 

se trate de un requisito injustificado, inadecuado y menos 

aun desproporcionado, como 10 alega el impetrante. 

~:~:~:~:fi?' , 
".'9::> ':1'" 

~ (otnC::'_ 

De 10 anterior, se advierte que el hecho de qU;6"fho se 
'\;~~1"t;;" 

prevean requisitos constitucionales no significaque'se 
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impida al organo legislativo correspondiente (federal 0 local) 

que seiiale calidades, 0 bien, condiciones, circunstancias 0 

requisitos adicionales para ocupar un cargo 0 ser nombrado 

en cierto empleo 0 comision, siempre y cuando se respeten 

los principios y bases previstos en la Constitucion Federal. 

Es decir, las calidades que establezca la ley deben respetar el 

contenido esencial de este derecho fundamental previsto 

constitucionalmente y han de estar razonablemente 

armonizadas con otros derechos fundamentales de igual 

jerarqufa, como el derecho de igualdad; en otras palabras, 

tales requisitos no pueden traducirse en el establecimiento de 

calidades, condiciones, requisitos 0 circunstancias que sean 

absurdos, inutiles, de imposible realizacion 0 que, en 

conclusion, hagan nugatorio el ejercicio del derecho de que 

se trata, sino deben servir para dar eficacia a su contenido y 

posibilitar su ejercicio. 

En consecuencia, la propia Constitucion ordena que el 

derecho del ciudadano a ser nombrado en cualquier empleo 0 

comision que no sea de elecci6n popular, requiere ser 

regulado a traves de una ley en cuanto a los requisitos, 

calidades, circunstancias y condiciones para ejercerlo, en la 

medida de que es la propia norma fundamental la que deriva 

a la legislacion correspondiente, el establecimiento de las 

"calidades" y, siendo que en el presente caso, se trata de 

una designaci6n a un cargo electoral en el ambi~~'''~(dbe.rano 

del Estado de Quintana Roo, por 10 que es incuesli'~hable que 
\;" 

'\,­
,I;~/,' >I" 
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el establecimiento de estas, corresponde a la legislaci6n 

local. 

De ahf, que no puede considerarse que la disposici6n legal de 

esa entidad federativa que establece que para ser designado 

o nombrado Consejero Presidente 0 Consejero Electoral de 

un Consejo Electoral Distrital 0 Municipal, aSI como Vocal de 

las juntas municipales y las distritales ejecutivas, se requiera 

una residencia efectiva en el municipio 0 en el distrito 

electoral de que se trate, segun corresponda, por Sl misma, 

implique una vulneraci6n de las normas y principios 

constitucionales. 

Lo anterior, toda vez que las respectivas legislaturas locales, 

en el ambito de sus pertinentes competencias, a efecto de 

regular las calidades, circunstancias, condiciones, requisitos 

o terminos para el ejercicio del derecho politico-electoral de 

los ciudadanos a ser votado, en terminos de 10 dispuesto por 

el articulo 116 de la Constituci6n federal, se encuentran 

facultadas para establecer las "calidades" que consideren 

pertinentes para ser nombrado en los mencionados cargos de 

la autoridad administrativa electoral, sin que sea obstaculo 

para 10 anterior, el hecho de que no se hayan establecido en 

la Constituci6n los requisitos que deban cubrir los candidatos 

a ser designados en tales puestos de la autoridad 

administrativa electoral; pues no existe algun impedimeQ~.Q 
. ,t... ,~~\~,~ t;' ',) 

para que el legislador ordinario determine incorporar ~~:hJvel 

legal tales requisitos, razon p~r la cual debe consiJ~;'~rse 
~;- '-,' , 

ajustado a la Constituci6n cuando el legislador Q,f.,pinario 
Pt\Ui'l{ 
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establece a traves de la ley, las exigencias para acceder a 

cualquier cargo 0 comisi6n. 

Ahora bien, como ya 10 referf, de las interpretaciones del 

texto normative cuestionado, advierto que tanto la 

interpretaci6n gramatical, como la sistematica y la funcional, 

que son aquellas permitidas expresamente en el artfculo 2 de 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaci6n en 

Materia Electoral, as! como 3 de la Ley Organica del Instituto 

Electoral de Quintana Roo, lIevan a conclusiones semejantes 

acordes a la Constituci6n PoHtica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

AI efecto, la porci6n normativa del numeral de referencia es 

del siguiente texto: liLa residencia efectiva sera por cinco 

arios en el Municipio 0 en el Distrito Electoral de que se 

trate, segun corresponda". 

Los vocablos residencia y efectiva, no encuentran, en 

conjunto un significado especffico en la Ley, sino 

simplemente se desprende que su significado aunado a la 

temporalidad de cinco arios constituye un requisito para 

acceder al cargo en el municipio 0 en el distrito de que se 

trate. 

Esta Sala Superior ha considerado que la residencia efectiva 

es un hecho que materialmente se da con el animo de 

permanecer en determinado lugar, durante el tiempo 

requerido por la ley. La voluntad de permanencia @:J\l~:,iU:J1, sitio 
r.., ' ". ",;."_

,$.'"w- .I" 

especffico se materializa, entre otras cosasa':·...D~ando' la 
:(to "~.~; . 

IRl'r'; 
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persona desempena un empleo, profesi6n, arte, 0 cualquier 

otra actividad productiva6
• 

Por su parte, la expresi6n en el municipio 0 en el distrito 

electoral, hace referencia a la extensi6n territorial de dos 

circunscripciones de naturaleza jurfdica distinta, siendo la 

primera de elias, la relativa al espacio ffsico que ocupa un 

municipio, mientras que la segunda es aquella unidad 

territorial en la cual los votos emitidos por los electores 

constituyen el fundamento para el reparto de escanos a los 

candidatos 0 partidos, en caso de no existir un distrito 

nacional unico, con independencia de los votos emitidos en 

otra unidad del total. En la circunscripci6n electoral, por 

tanto, se asignan los escanos a los candidatos 0 los partidos 

ganadores ,,7 • 

Despues, la expresi6n /Ide que se trate", ubicada en la 

primera oraci6n del enunciado normativo, hace referencia a 

que hay mas de un supuesto, de manera que, si en el 

enunciado se hace referencia ados ambitos territoriales 

distintos, debe entenderse que con dicho enunciado, se 

pretende regular los supuestos, es decir, el requisito de 

residir efectivamente por cinco anos, es aplicable para el 

caso del municipio y para el supuesto del distrito. 

Por ultimo, la expresi6n segun corresponda, indica que tiene 

que existir una correspondencia especffica, con ,cada Llng\,\\~J,,~., 
, f!!~~'~f:>'" /. 

6 Sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-513/2005. 
~,:}),It., 

7 Dieter Nohlen, "Circunscripciones electorales", en Diccionario Electoral, Mexico, 2003~~'VNAM­
TEPIF-IFE-CAPEL, tomo I, p. 165. 

~ i ~ l'l.: \,' >' : ' 
f'i)!):; I' .I! 
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los supuestos que se regulan en la norma, en el caso, dos, 

municipal y distrital. 

De esta manera, una interpretacion gramatical del enunciado 

normativo bajo estudio, atendiendo al significado de los 

vocablos empleados y su ubicacion dentro de la expresion, 

permite concluir que su contenido se refiere al requisito de 

permanencia material de una persona en el territorio de un 

municipio 0 dentro de la extension territorial de una unidad 

delimitada con fines electorales, para ser participe de uno u 

otro caso. 

Ahora bien, la interpretacion sistematica, es la que parte de 

otorgar significado y contenido a una norma, en el contexto 

en que se encuentra inserta en el sistema jurfdico. 

Asf se tiene que para realizar dicha interpretacion, resulta 

necesario, hacer una descripcion del diseno del sistema 

electoral para la renovacion de integrantes de los 

ayuntamientos y de miembros del legislativo local. 

En 10 que al caso atarie, en los artfculos 52 y 54 de la 

Constitucion Polftica del Estado de Quintana Roo, se preve 

que los integrantes del Congreso de esa entidad federativa 

son veinticinco, de los cuales, quince se eligen mediante el 

principio de mayorfa relativa en igual numero de distritos 

uninominales, mientras que los diez restantes a traves del 

principio de representacion proporcional. 

~~\nOSl.~J!' 

Por otra parte, de conformidad con los artfculosJt~~1~~:~~::~;'g~,33 
~ "'~e',<':>:" , ,', 

de la referida Constitucion local, el Estado de Qt1i'htana Roo, 
i~~;! ,', 
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se conforma de nueve municipios y cada uno de ellos sera 

Gobernado por un ayuntamiento emanado de elecci6n 

popular directa. 

Ahora bien, en terminos de 10 previsto en el articulo 4, de la 

Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, dicha 

autoridad es la encargada de preparar, desarrollar, organizar 

y vigilar las elecciones locales, y dicha funci6n, respecto de 

las elecciones de diputados de mayorla relativa y de 

integrantes de los ayuntamientos, se veri fica por conducto 

de los Consejos Municipales y Consejos Distritales, conforme 

con 10 dispuesto en los artlculos 59 y 61 del ordenamiento 

jurldico de referencia. 

En el articulo 59 de la Ley Organica del Instituto Electoral de 

Quintana Roo, se preve que los consejos distritales residiran 

en la cabecera de cada uno de estos. 

En el articulo 60, de la misma ley, se establece que los 

Consejos Distritales que residan en los distritos electorales 

cuyo territorio comprenda un municipio, tendran a su cargo 

la preparaci6n, desarrollo y vigilancia de las elecciones para 

renovar al ayuntamiento respectivo. 

En el segundo parrafo del referido articulo, se establece que 

en aquellos Municipios que comprendan dos 0 mas distritos 
, 

electorales, la preparaci6n, desarrollo y vigilancia de la 
I .' 

elecci6n del ayuntamiento respectivo, recaera en el Consejo 
'(i\' 

Distrital de numero mas bajo. 
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Por otra parte, en el artfculo 61, parrafos primero y segundo, 

del ordenamiento jurfdico de referencia, se dispone que 

cuando en un distrito electoral uninominal existan dos 0 mas 

Municipios, se instalaran Consejos Municipales para conocer 

del proceso electoral para renovar los Ayuntamientos de 

aquellos que no sean cabecera distrital, y residiran en la 

correspondiente cabecera municipal. 

De las normas antes senaladas, se desprenden tres 

elementos fundamentales relacionados con la integraci6n de 

las autoridades electorales de la entidad federativa. 

EI primero se refiere a los 6rganos que deben integrarse para 

la organizaci6n, desarrollo y vigilancia de las elecciones de 

dicha entidad federativa, y consiste en la integraci6n de un 

Consejo Distrital, en cada uno de los distritos uninominales 

que conforman la geograffa electoral de esa entidad 

federativa, asf como en la integraci6n de Consejos 

Municipales en aquellos municipios que no sean cabecera 

distrital, para los casos en que un distrito abarque dos 0 mas 

municipios. 

EI segundo de los aspectos, se refiere a la circunscripci6n 

territorial en que debe instalarse la autoridad electoral 

distrital 0 municipal, y se determina en funci6n de la 

conformaci6n geografica electoral del distrito 0 municipio. 

EI tercero y ultimo de los elementos fundamentales, se 

refiere a las funciones y facultades Que deseF}1~~~ar~.:\ y 
,,"..:!: . ' ~ 

ejercera la autoridad electoral, consistent~~'~ en ia 

organizaci6n, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en 

'1 1 : ~ 
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los distritos uninominales electorales, para el caso de los 

Consejos Distritales. 

As!, se preve que el Consejo Distrital cuyo ambito de 

actuaci6n coincida con el territorio de un municipio, tambien 

tendra a su cargo la organizaci6n, desarrollo y vigilancia, de 

la elecci6n del ayuntamiento respectivo. 

Para el caso de municipios que abarquen dos 0 mas distritos, 

el Consejo Distrital de numero mas bajo, realizara las 

actividades concernientes a la elecci6n de diputados por 

ambos principios, en su caso de Gobernador en el distrito y 

tambien organizara, desarrollara y vigilara la elecci6n 

municipal, mientras que cada uno de los demas Consejos 

Distritales conserva las atribuciones correspondientes a las 

elecciones de diputados de ambos principios y en su caso de 

gobernador en su ambito territorial. 

Por ultimo, en el supuesto de que un distrito abarque dos 0 

mas municipios, la competencia relacionada con la elecci6n 

distrital y municipal de la cabecera del distrito, se adjudica al 

Consejo Distrital, mientras que respecto de la elecci6n de 

ayuntamientos de aquellos municipios que no son cabecera 

distrital, la competencia recae en los Consejos Municipales, 

que se instalaran en la correspondiente cabecera municipal 

del municipio que no sea cabecera distrital. 

Como puede advertirse, los Consejos Distritales x~~'6nsejos 

Municipales tienen naturaleza jurfdica distinta, to~.ft'vez que 
{~;,. 

los primeros se integran originalmente para cono'cer de la 
\i·:;;·I. 

elecci6n distrital y por disposici6n legal, fjor,u'e:xcepci6n 

94 

1.. 



- .. 


ltilBUNAL ELECTORAL 
dftl Poder ..Judicial de 161 Federaci6n 

SALA SUPERIOR 

SUP-JRC-1 0/201 0 


tambien tienen encomendada la organizacion, desarrollo V 

vigilancia de las elecciones municipales, mientras Que los 

segundos, cuentan con atribuciones espec!ficas relacionadas 

con las elecciones de avuntamientos en los distritos cuvo 

ambito territorial comprende dos 0 mas municipios V en cuvo 

caso se integran para conocer de dichas actividades en los 

municipios en los Que no reside el consejo distrital. 

Una vez Que se ha descrito el sistema jurfdico Que rige 

respecto de la integracion de autoridades electorales de 

naturaleza municipal V distrital, concluvo Que la exigencia de 

residir en un distrito para formar parte de la autoridad 

distrital electoral, se vincula con el ambito de actuacion de la 

autoridad respectiva, mientras Que preveer como reQuisito la 

residencia e un municipio, cuando se pretenda acceder al 

cargo de autoridad electoral municipal, encuentra su razon de 

ser, en Que el sistema se sustenta en la premisa de constituir 

organos por residentes del propio municipio, para actuar, 

exclusivamente con relacion a la eleccion municipal. 

As!, la interpretacion sistematica me lIeva a concluir Que los 

ciudadanos Que integren los Consejos Distritales deben 

residir dentro del territorio Que abarQue el distrito 

correspondiente, mientras Que, para el caso de los miembros 

de los Consejos Municipales, la residencia debe 

circunscribirse al territorio del municipio. 

Por ultimo, la interpretacion funcional Que realizo de '?dlO~ma 
~-rr', '" ,- , 

jurfdica presuntamente cuestionada, tambien me ~iil~va a la 
f~ ~,:,,::,~, 

concluir Que los ciudadanos Que integren una "~"a,utoridad 

IRllleh,.' 
l*"0lJER Jl,lD!.CL'\L ": " ,;,/1):\ 
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municipal deberan ser residentes del municipio y los 

ciudadanos que pretendan fungir como autoridades 

distritales, deberan ser residentes del distrito respectivo. 

Lo anterior, en virtud de que las funciones de las autoridades 

municipales, se encuentran circunscritas al territorio del 

municipio, mientras que las atribuciones de las autoridades 

distritales se acotan al distrito al que pertenecen, de manera 

tal que, resulta logico y acorde con el sistema jurfdico que, si 

la funcion se realiza en un ambito espacial, el funcionario 

encargado, tiene que haber correspondencia entre el 

funcionario que ejerce las atribuciones previstas en Ley y el 

ambito territorial en el que ejerce sus facultades. 

Conforme con 10 anterior, arribo a la conclusion de que la 

disposicion cuestionada no regula un unico supuesto jUridico, 

sino que se trata de un enunciado normativo en el que se 

consagran dos reglas de distinta naturaleza. 

La primera de elias, se refiere al requisito de residencia 

efectiva en el Municipio que se debe acreditar para ocupar el 

cargo de integrante del Consejo Municipal respectivo. 

La segunda se refiere al requisito de residencia efectiva por 

cinco aiios en el distrito que se debe cumplir, para ejercer el 

cargo de Consejero Distrital en la respectiva circunscripcion. 

Por 10 anterior, estimo que, al existir plena coincidencia entre 

las interpretaciones seiialadas expresamente. en r!~~' Ley, 
'~';" 
..,J 

resulta innecesario realizar un estudio de constitucictnalidad 

del precepto normativo cuestionado. 
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* Par otra parte, en el voto mavoritario se realiza el estudio 

de constitucionalidad de la disposici6n jurfdica, sabre la 

premisa de que el texto legal cuestionado, impone una 

restricci6n a los habitantes de un municipio, al IIderecho a 

participar" como integrante de la autoridad que tendra a su 

cargo la elecci6n municipal, par hecho de no residir en el 

distrito, cuvo consejo respectivo, tendra a su cargo dicha 

elecci6n. 

En principia, considero que la prerrogativa ciudadana a ser 

nombrado para desempeiiar un cargo 0 comisi6n, cumpliendo 

con las calidades previstas en la Lev, se refiere a la 

posibilidad que tienen los ciudadanos de participar en los 

procedimientos de selecci6n de autoridades de la 

circunscripci6n en que residen. 

Conforme con la premisa anterior, estimo que no existe 

violaci6n a la prerrogativa a participar en la integraci6n de las 

autoridades electorales, toda vez que todos los ciudadanos 

del Estado de Quintana Roo cuentan can el derecho de 

participar en el proceso de selecci6n de autoridades de 

acuerdo al Distrito en que residen, por 10 que, no se actualiza 

privaci6n, limitaci6n 0 restricci6n a ocupar un cargo a 

comisi6n de naturaleza distinta a la electoral. 

* Aunado a 10 anterior, V contrariamente a 10 apreciado por 

la mavorra de mis compaiieros Magistrados, advierto que el 

requisito en cuesti6n, no es injustificado, porq~.~~." su 
~~~ ,~.,." .' ": 

implementaci6n, obedece a razones practicas V <tI~,$tiones 
;'~J I),. ' 

de organizacion electoral, asr como a la armoniza&i2h. de la 
~ "{~1~(,: ' 
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normativa emitida por el organa con competencia 

constitucional para lIevar a cabo dicha tarea. 

Lo anterior, reside en que la prerrogativa del ciudadano a ser 

nombrado para cualquier cargo, empleo 0 comision que no 

sea de eleccion popular es de base constitucional y de 

configuracion legal. 

En efecto, si bien, la referida prerrogativa emana 

directamente de la Constitucion, el establecimiento de los 

requisitos y procedimientos para su ejercicio debe 

establecerse en una Ley. 

As!, se tiene que los requisitos para ejercer dicha 

prerrogativa, deben armonizarse con otros derechos y con el 

sistema jurfdico y democratico al que pertenezca. 

En este contexto, si en el sistema jurfdico y democratico de 

los Estados Unidos Mexicanos, en terminos de 10 dispuesto 

en los artfculos 35, fraccion II, y 116, fraccion IV, de la 

Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se 

establece que para ocupar un empleo 0 comision de origen 

distinto al electoral se deben satisfacer las calidades 

establecidas en la Ley, y se preve que los Estados cuentan 

con la atribucion de regular 10 relativo a la integraciol1 de las 

autoridades electorales, siempre y cuando se respeten los 

principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad 

y objetividad, entonces, concluyo que las entid,~des 
~ ,~"s\ ~t\ ,- ~ i ' .. 

federativas, cuentan con la atribuci6n exclusiva de i~ti'ular 0 
:~~ ';'(/ , 

establecer los requisitos necesarios para ser n'Qrn,brado 
.:~ 

integrante de una autoridad electoral, en el entendJdo, que 
\ '.'\ 
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dicha regulaci6n debera ser acorde con los principios 

constitucionales y con los derechos fundamentales. 

En el caso, la integraci6n de autoridades electorales por 

ciudadanos que residan en la circunscripci6n territorial en la 

que ejerce competencia dicha autoridad, encuentra plena 

justificaci6n, en el diseiio del sistema electoral, pues esta 

Sala Superior ha interpretado en diversas ocasiones que las 

razones que sustentan la participacion ciudadana en los 

ejercicios comiciales, en su calidad de autoridades electorales 

en las casillas, consisten en otorgar certeza y seguridad 

jurfdica al ejercicio comicial, toda vez que al tratarse de un 

residente de la circunscripcion respectiva, existe 

identificacion y eventual confianza de la ciudadanra con el 

funcionario, tambien, se actualiza proximidad material entre 

la autoridad y los electores. Asimismo, se ha establecido que 

un ciudadano residente en una determinada circunscripcion 

no debe integrar un organo distinto al correspondiente a su 

domicilio, incluso, en el caso de mesas directivas de casilla, 

si un ciudadano que no tiene su domicilio en la secci6n en la 

que se instala la correspondiente mesa, participa como 

funcionario de casilla, ello ocasiona la nulidad de la votacion 

recibida. 

En efecto, no se encuentra justificacion para que un 

ciudadano forme parte un organo electoral distinto al 

correspondiente a su residencia, sea seccion electoral, 

consejo municipal, distrital 0 de entidad federatwa.· Ello 
..:.p't:, 

porque las actividades correspondientes a cada urt{)"ll.de estos 
,\t\'< 
~" 

11-'.11,,' 
POtIER ,H,:j)i: 
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organos se deben realizar por los ciudadanos residentes en el 

ambito geografico respectivo. 

Dichos principios resultan aplicables en autoridades 

electorales con competencias en ambitos geograficos 

distintos, toda vez que la ciudadanizacion de las autoridades 

electorales, tiene, precisamente el objeto, de que los 

electores guarden identificacion y proximidad con sus 

autoridades y a su vez, se genere certeza plena respecto de 

la independencia e imparcialidad en los actos y resoluciones 

de dichas autoridades. 

Asf, al advertirse una justificacion que armoniza con el 

principio democratico por la certeza que se genera en el 

electorado al contar con autoridades emanadas de la propia 

ciudadanfa, arribo a la conviccion de que no es excesivo el 

requisito relativo a que las autoridades electorales tienen que 

integrarse por ciudadanos que residan en la circunscripcion 

territorial de actuacion de la autoridad respectiva. 

En otro orden de ideas, en la sentencia mayoritaria, se 

considera que la disposicion legal que se acusa de 

inconstitucional es desproporcionada, injustificada, e 

irracional, sobre la base de que omite tomar en consideracion 

que a los ciudadanos que habitan en un municipio, se les 

impide formar parte del organo que tendra a su cargo la 

eleccion municipal, si no residen en el ambito territorial del 
",.<:~\'\

distrito cuyo Consejo lIevara a cabo dicha tarea. ,~\':: 
~ " 
I"
W 

~,
Tambien, se arriba a la conclusion de que dicho reguisito 

atenta contra el principio de igualdad en 
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previstos en la Constituci6n Po Iftic a de los Estados Unidos 

Mexicanos, as! como el Pacta Internacional de los Derechos 

Civiles y Politicos y la Convenci6n Interamericana Sobre 

Derechos Humanos, sobre la base de Que el establecimiento 

del reQuisito de residencia en determinada circunscripci6n 

para acceder a un cargo publico se traduce en una limitante 

derivada del lugar de residencia. 

Con relaci6n a los argumentos previamente descritos, estimo 

Que en el voto mayoritario, se omite tomar en consideraci6n 

un aspecto fundamental para el establecimiento del reQuisito 

y consiste en Que las elecciones municipales no son la unica 

encomienda de algunos 6rganos distritales, sino Que tambien 

tienen a su cargo la elecci6n distrital. 

La postura adoptada por la mayoda, permite la participaci6n 

como autoridad en la elecci6n distrital a personas ajenas al 

distrito respectivo, situaci6n Que impone una regia 

injustificada Que somete a los ciudadanos pertenecientes del 

distrito, a sujetarse a las determinaciones, actos y 

resoluciones Que se emitan por sujetos pertenecientes a una 

circunscripci6n distinta. 

ASI, en mi concepto, dicha situaci6n implica una trasgresi6n 

al principio de ciudadanizaci6n de las autoridades electorales, 

porQue desde mi perspectiva, dicho principio implica Que los 

ciudadanos Que participan en una elecci6n determinada, 

guarden plena identificaci6n con los funcionario a los que se 
'- \t~~ \ \)(: r, , 

les encomiende la tarea de organizar, desarrollar ~J{~,igilar el 
~l ~(~~:~~: 

proceso electoral, y esa identificaci6n factica eh<· ambos 
"',;,,\, 

! ':, 
F't,it1j;f; 
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sentidos, se verifica en la medida que los funcionarios 

pertenezcan al conglomerado en el que fungiran como 

auto rid ades. 

De igual manera, estimo que en la interpretacion mayoritaria, 

se omite tomar en consideracion que el domicilio de 

residencia, es el unico parametro con el que se cuenta para 

delimitar la circunscripcion en la que, los ciudadanos pueden 

ejercer los derechos de naturaleza polftica-electoral, por 10 

que, concluir que todos los ciudadanos de un municipio 

pueden fungir como autoridad en distrito diferente a aquel en 

que tienen su residencia, Ie genera una permision 

injustificada, en detrimento del derecho del conglomerado de 

ciudadanos del distrito a que la eleccion distrital, se organice, 

desarrollo y vigile por ciudadanos del propio distrito, as!, la 

determinacion adoptada se sustenta en que, algunos 

consejos distritales tendran a su cargo el proceso electoral 

municipal, pero olvidan que la pertenencia a la 

circunscripcion debe regir tambien para las elecciones 

d istritales. 

De igual manera, la argumentacion de la decision mayoritaria, 

se basa, exclusivamente, en referir las funciones municipales 

que desempena un organa electoral distrital, haciendo a un 

lado que la prerrogativa ciudadana consiste en la posibilidad 

de acceder a un cargo publico y no a desempenar funciones 

especfficas, de tal suerte que, la prerrogativa ciud,qaana se 
~~,~ . 

garantiza, en la medida en que los ciudadar1~'~ podran. ' 
-It 

participar en el proceso de seleccion de las autoridades que 

organizaran la eleccion distrital en que residen 
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Por otra parte, se senala que la norma impugnada, resulta 

violatoria del principio de igualdad, toda vez que el 

multirreferido requisito constituve una restriccion derivada 

del lugar de residencia de los ciudadanos. 

AI efecto, no coincido con tal la afirmacion porque, desde mi 

perspectiva, si en la propia constitucion se dispone que la 

posibilidad de acceder a un cargo 0 comision distinta de las 

de naturaleza electiva, debe regularse en la Lev, considero 

que dicha prevision tambien autoriza al legislador a 

establecer las condiciones positivas V negativas para acceder 

a dicho cargo 0 comision, siempre V cuando no se exijan 

requisitos injustificados 0 desproporcionados para ejercer la 

prerrogativa. 

Cabe mencionar que el principio de igualdad radica en dar el 

mismo trato jurfdico a aquellos que se encuentran en las 

mismas condiciones jurfdicas. 

Conforme 'con dicha concepcion, no advierto que el 

establecimiento del multireferido requisito de residencia en el 

distrito 0 municipio de que se trate, segun corresponda, 

resulte violatorio del principio de igualdad, en razon de que 

cada ciudadano que cum pia con los requisitos respectivos, 

se encontrara en aptitud de participar en el procedimiento de 

seleccion de autoridades que correspondan al lugar en que 

reside . 

En otro orden de ideas, a diferencia de 10 que s~:,.,sL~tenta en 
/~~. 1 

el voto de la mavorfa, desde mi perspectivci~;·'el requisito 
'f.. 

relativo a la residencia en la demarcacion territorial en que se 

l'\\\'\'" .' 
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pretende fungir como autoridad electoral, Sl encuentra una 

justificacion proporcional en atencion a que, conforme con el 

sistema de organizacion electoral que previamente he 

referido, impide que ciudadanos ajenos a las 

circunscripciones uninominales organicen, desarrollen y 

vigilen, la eleccion respectiva, 10 que genera certeza en la 

ciudadanfa respecto a que son los propios ciudadanos de la 

circunscripcion, los que tienen a su cargo la organizacion, 

desarrollo y vigilancia del proceso electoral. 

Por otro lado, la posicion que se sustenta en la sentencia 

aprobada por la mayorfa de Magistrados, permitirfa la 

participacion de un ciudadano de un municipio en calidad de 

autoridad administrativa electoral de un distrito diferente de 

aquel en que reside, pero se impedirfa que dicho ciudadano 

ejerciera su derecho al sufragio activo, toda vez que las 

funciones propias del organa distrital, exigen que el dfa de la 

jornada electoral, el ciudadano se encuentre en sesion 

permanente en el Consejo Distrital respectivo, en terminos de 

10 dispuesto en el artfculo 8, inciso d)' del Reglamento de 

Sesiones de los Consejos Distritales, en atencion a la 

naturaleza de las funciones y atribuciones que se confieren al 

organa del que forma parte, verbigracia, la atribucion para 

resolver cuestiones de caso fortuito 0 fuerza mayor, respecto 

a la reubicacion de casillas, en terminos de 10 dispuesto en el 

articulo 185, fraccion V, de la Ley Electoral de Quj..ntan? 

R ~ 
~.. 

00. ;;;" 
)ofJ 

~:~ 

Ahora bien, la razon por la que se harfa nugatorio el derecho 

al voto activo, consiste en que, dada su presencia)thec~saria· 
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en la sesion permanente del organa al que pertenecerra 

durante la jornada electoral, estarla im posibilitado para 

trasladarse al centro receptor de la votacion en el que Ie 

corresponde emitir su sufragio, maxi me, si se toma en 

consideracion que el tiempo de tras/ado puede ser de hasta 

dos horas cuarenta y cinco minutos como serra el caso de 

aquellos ciudadanos pertenecientes a la localidad de Xcalak 

comprendida en el distrito V, que fungieran durante /a 

jornada electoral como integrantes del Consejo 

correspondiente al distrito I, can cabecera en Chetumal, toda 

vez que, para ejercer el referido derecho al vote activo, 

necesitarian, cuando menos de cinco horas V media, para los 

traslados respectivos. 

En este supuesto, considero que se haria nugatorio un 

derecho de mayor entidad, como 10 es el de votar en las 

elecciones populares, a cambio de ejercer una prerrogativa 

consistente en participar en la conformacion de un 6rgano 

administrativo electoral de caracter municipal" a distrital. 

Ahara bien, en relacion can el analisis la idoneidad, 

necesidad V proporciona/idad del requisito exigido a los 

miembros de los organos distritales encargados de organizar 

las elecciones, debe hacerse desde un punta de vista 

integral, tomado en cuenta la forma en /a cual se organizan 

las elecciones en el Estado de Quintana Roo. 

Como va se preciso, conforme al diseno ordinaria, la 
,\~~nln!,' .~~,. 

organizacion de la eleccion en la entidad corre~Q(id€(t"q, los 
1';;'~Ir',;\ 

consejos municipales. S610 par excepcion saj,.:,:pbnstituYen 
~~\~/ 
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consejos municipales por la nueva creacion del municipio de 

Tulum. 

En este sentido, la naturaleza de los organos encargados de 

organizar las elecciones en el estado se define principalmente 

por su caracter distrital, independientemente de que les 
.

correspond a realizar otro tipo de actividades, como organizar I I 

la eleccion municipal. 

Por tanto, la ponderacion de la limitacion impuesta debe 

analizarse desde esta 6ptica. 

Desde esta perspectiva, debe tenerse en cuenta que se 

garantiza a todos los ciudadanos de la entidad la posibilidad 

de pertenecer a un consejo distrital, pues podran pertenecer 

al del distrito que correspond a a la circunscripcion territorial 

en la cual residan, de forma tal que con esto se logra el 

imperativo constitucional de garantizar a los ciudadanos el 

derecho de a acceder a cargos publicos. 

Por ello, si los ciudadanos tienen la posibilidad de pertenecer 

al Consejo Distrital de su domicilio, tambien la tienen de 

intervenir en todas aquellas actividades comunes para las 

elecciones de Gobernador, diputados e integrantes de 

ayuntamientos, como son: 

I. Vigilar la observancia de esta Lev, la Lev Electoral, as! como los 

acuerdos V resoluciones de las autoridades electorales; 


II. Cumplir con los acuerdos que dicte el Consejo General; ~~:~'\};\;)~l~ 

i:'! ':, 


III. Intervenir, conforme al presente ordenamiento V la LeytJ Ehac~oial, 

dentro de su~ respectivos Distritos, en la preparacion, dd~~rrollo v 

vigilancia del proceso electoral; 
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IV. Declarar V hacer constar que los representantes nombrados por los 
partidos politicos 0 coaliciones han quedado incorporados al propio 
Consejo V a sus actividades; 

V. Recibir del Instituto los recursos econ6micos V materiales necesarios V 
suficientes para el desempeno de sus funciones; 

VI. Recibir del Instituto, la cartograffa de las secciones electorales, el 
provecto para la ubicaci6n de casillas V las listas nominales de electores; 

VII. Recibir del Instituto la propuesta conteniendo el numero V la 
ubicaci6n de las casillas V, en su caso, aprobarla 0 modificarla, as! como 
resolver las objeciones que al respecto formulen los partidos politicos 0 

coaliciones; 

VIII. Revisar la ubicaci6n de casillas propuesta por el Instituto V realizar 
las modificaciones pertinentes, en su caso. 

IX. Realizar las insaculaciones necesarias, de entre quienes cumplan los 
requisitos de lev, a fin de seleccionar a los funcionarios de las Mesas 
Directivas de Casillas en el ambito de sus respectivos Distritos, conforme 
al procedimiento senalado por esta Lev, as! como asegurarse de que los 
nombramientos de los funcionarios de casillas sean oportunamente 
recibidos, 0 en su caso, tomar las medidas pertinentes a fin de que se 
designe a los funcionarios sustitutos; 

X. Nombrar, a propuesta de sus integrantes con derecho a voz V voto, 
los asistentes necesarios para el ejercicio de sus funciones en un numero 
Que no podra ser mayor al veinte por ciento de las casillas que 
comprenden el distrito salvo que por razones fundadas acuerde 
incrementar, sujeto desde luego, a la disponibilidad presupuestal del 
instituto. 

XII. Registrar los nombramientos de los representantes de los partidos 0 

coaliciones ante las Mesas Directivas de Casillas V los representantes 
generales en los terminos de esta Lev; 

XIII. Entregar a los Presidentes de las Mesas Directivas de Casillas, el 
material V la documentaci6n electoral a que se refiere la Lev de la 
materia; 

XIV. Recibir de los funcionarios de las Mesas Directivas de Casillas los 
paquetes electorales que contengan la documentaci6n V el expediente 
relativo a la elecci6n de Gobernador del Estado, Diputados V 
Avuntamientos; 

XX. Informar al Consejo General a traves de la Junta General sobre el 
desarrollo de sus actividades; 

XXI. Solicitar el auxilio de la fuerza publica para garantizar el normal 
desarrollo del proceso electoral; 

XXII. Dejar constancia de cada sesi6n, en las actas correspondientes. 
Una vez aprobadas, se entregara copia de cada acta a los integrantes del 
Consejo Distrital, enviandose una de estas al Consejo General a traves de 
la Direcci6n de Organizaci6n; 

'oSl\~ft,~ 
XXIII. Tomar las medidas necesarias para la exhibici6n QiI·'~,;ff$.tiy.AQminal 
de electores, en los plazos V terminos Que acuerde el c~~~9:.:G~ri:~r'~1,; 

~r '.' '. 
" 
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XXIV. Cumplir con los programas que determine la Junta General; 

XXV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y lineamientos 

relativos a la propaganda electoral; 


XXVI. Recibir, en el ambito de su competencia, las solicitudes de registro 

como observadores electorales, as! como vigilar que se imparta a los 

solicitantes el curso de capacitaci6n respectivo, y remitir las peticiones al 

Consejo General para los efectos legales que correspondan; 


XXVII. 	Aprobar el orden del dia de sus sesiones; y 

, .... 
XXVIII. Recibir, revisar y verificar los contenidos de los paquetes 

electorales, que el Instituto envfe a los Consejo Distritales; y 

XXIX. Las demas que Ie confiera el presente ordenamiento, la Ley 

Electoral, la Ley de Medios, el Consejo General y la Junta General. 


Es de Ilamar la atencion, que los quince consejos distritales 

electorales reciben los paquetes que contienen la 

documentacion y expediente relativo a la eleccion del 

ayuntamiento respectivo. 

AI respecto, de 10 precisado en el articulo 65, de la Ley 

Electoral local, considero que 10 previsto en el artfculo 60, 

relacionado con la preparacion, desarrollo y vigilancia por 

parte del consejo de numero mas bajo, es producto de una 

deficiente tecnica legislativa, en razon de que todos los 

Consejos Distritales participan de manera activa en el 

proceso electoral para la renovacion de integrantes de los 

ayuntamientos. 

Por tanto, la medida resulta idonea, pues se alcanza la a 
, \)\~\Uos M('

• clt tj'l.(~;':~~'::~t:'~f:r.,t
finalidad perseguida con el establecimiento de la reslden~I~::,'t;!~,\~~:~:,:-'·-F.

!ti ~~fJ~l;y,~;;ij!}~~jy~q; 
que se relaciona con la ciudadanizacion de las autoridad'e~$'" '., :!: 

":l';~~~:r: ":': .. : 
electorales, es decir, que los electores guarden identifiG~~ion '.\ 

';.\ 
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y proximidad can sus autoridades y a su vez, se genere 

certeza plena respecto de la independencia e imparcialidad 

de en los actos y resoluciones de dichas autoridades, 10 cual 

se consigue en el caso, pues los ciudadanos que integran el 

consejo municipal tienen su residencia en el distrito. 

A su vez, resulta necesaria, pues si se permitiera la 

integracion del organa conformaran el consejo distrital, se 

accederfa a que individuos que no pertenecen a la comunidad 

intervinieran en la organizacion de la eleccion de un cargo 

que no corresponde a su circunscripcion, 10 cual pondrfa en 

riesgo el cumplimiento de las finalidades perseguidas par la 

norma. 

Asimismo, es proporcional porque se garantiza a todos los 

ciudadanos de la entidad la posibilidad de integrar el organa 

distrital correspondiente a su circunscripcion, de tal forma 

que para la integracion de esos organos se taman en cuenta 

parametros objetivos que garantizan la eleccion de los 

miembros en condiciones de igualdad, al establecer 

parametros identicos para todos los concejos distritales. 

Par el/o, estimo que en las decisiones que se adopten par 
.t.)..') 

este organa jurisdiccional, no solo deben ~ji6alizarse los 
w.J tt' . 

,.'
,~ 

presuntos aspectos negativos que atraerfa una n'orma jurfdica 
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que se acusa de inconstitucionalidad, sino que se debe tratar 

de armonizar con el sistema jurfdico, buscando el papel que 

dicha norma juega en el diseiio constitucional y legal 

respectivo. 

En la medida que las sentencias tomen en consideracion los 

elementos que he seiialado, se estara en condiciones de 

determinar si la solucion jurfdica acarrea afectacion a 

derechos y principios distintos de aquellos que se pretenden 

tutelar, que los beneficios practicos que se contemplan con 

la interpretacion y, en su caso, Ie permitira optar por una 

interpretacion distinta que genere afectaciones menores a los 

principios, reglas, normas y valores constitucionales, asf 

como a derechos de terceros, permitiendo el debido ejercicio 

de las prerrogativas ciudadanas. 

Con base en las consideraciones referidas, emito mi voto en 

contra y formulo el presente voto particular. 

MAGISTRADA ~ESIDENTA 

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA 

" 

Si:('tU: fAI,lA (.; \, i'F(,;(},,; 
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL 

ARTicULO 187, ULTIMO pARRAFO, DE LA LEY ORGANICA 

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, FORMULA EL 

MAGISTRADO FLA VIO GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA 

SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE REVISION 

CONSTITUCIONAL ELECTORAL IDENTIFICADO CON LA 

CLAVE SUP-JRC-10/2010. 

Toda vez que no coincido con el criterio de la mayorfa, 

en el sentido de declara la inaplicaci6n del articulo 62, de la 

Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, y como 

consecuencia n10dificar el IIACUERDO DEL CONSEJO 

GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, 

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA CONVOCATORIA 

PARA DESIGNAR CONSEJEROS PRESIDENTES, 

CONSEJEROS ELECTORALES Y VOCALES DE LOS 

CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPAL, JUNTAS 

DISTRITALES Y MUNICIPAL EJECUTIVAS DEL INSTITUTO 

PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL DOS 

MIL DIEZ", formulo VOTO PARTICULAR. 

Por raz6n de metodo, los temas de mi disenso 10 

expondre en terminos de los siguientes apartados: 

I. Geograffa politica. 

II. Geograffa electoral. 

III. Estructura del Instituto Electoral de Quinta Roo. 

IV. Otras consideraciones que sustentan mi disenso. 
~~..,' . 

tt .-u 

I. GEOGRAFIA POLITICA ~:, 
'~J,,'., 

;:-:'", 
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En cuanto a la geograffa polftica estatal, en el artfculo 127 de 

la Constituci6n Polftica de Quintana Roo se preve su 

integraci6n con los siguientes municipios: Oth6n P. Blanco, 

Felipe Carrillo Puerto, Jose Morfa Morelos, Cozumel, Lazaro 

Cardenas, Benito Juarez, Isla Mujeres, Solidaridad y Tulum. 

AI respecto, se inserta un cuadro en el que se enlistan los 

mencionados Municipios con su respectiva poblaci6n. 

I ... 

" 
" 

Municipio Poblaci6n 

Benito Juarez 572,973 

Cozumel 73,193 

Felipe Carrillo Puerto 65,373 

Isla Mujeres 13,315 

Jose Marfa Morelos 32,746 

~aro Cardenas 22,434 

Othon P. Blanco 219,763 

SolidaridadI 

135,512 

Tulum 

Total 1,135,309 

FUENTE: INEGI. II Cantea de Pablaci6n y Vivienda 2005. ! , 

II. GEOGRAFiA ELECTORAL 

Por 10 que respecta a la geograffa electoral en el Estado de 

Quintana Roo, el artfculo 52, de la Constituci6n Polftica de 

esa entidad federativa preve que la Legislatura estatal se 

integra con quince diputados electos en igual numero de 

distritos electorales segun el principio de votaci6n 

mayoritaria relativa. En ese sentido en el artfculo 22, de la 

Ley Electoral de Quintana Roo se establece que para l(;;' 
t:~(- : '. ,.. ; 

elecci6n de diputados por el principio de mayorfa rela,tiva, ~I;' 

territorio del Estado se divide en quince distritos elect~I~'~~\~)i('::\i i 

~; 

,tl~(HJ~TtH~i.4. ., \, I 
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uninominales. Para mayor claridad se ejemplifica con un el 

cuadro de la geograffa electoral en la citada entidad 

federativa. 

PADRON ELECTORAL DISTRITOMUNICIPIO 

Oth6n P. Blanco 33,276 

" 49,457 

I 

39,576III 

19,537IV 

23,789V 

Jose Maria 

Morelos 
 21,487VI 

Felipe Carrillo II 


Puerto 
 42,809VII 

Cozumel 58,591VIII 

Solidaridad-Tulum IX 114,757 

Benito Juarez X 66,969 

XI 142,926 
I XII 89,798 

XIII 112,679 

Isla Mujeres XIV 13,842 

Lazaro Cardenas XV 15,680 

845,173I 

III. ESTRUCTURA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE 

QUINTA ROO 

De conformidad con el articulo 49, parrafo segundo, de 

la Constituci6n Polftica del Estado de Quintana Roo, el 

Instituto Electoral del Estado, es un organismo publico 

aut6nomo, V que de conformidad con los artfculos 4, 7, 31, 

32, 59, 60, 61, 62, 65 V 68, de la Lev Organica del Instituto 

Electoral de Quintana Roo, su estructura organica es en 

6rganos centrales y desconcentrados. 
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ORGANICA DEL INSTITUTO SlECtORALbEQUIN _............ 

ARTS. 4, 7,'31,:~2,59,' 60{~1162':65Y'~~::'~~,~/;:"" 

.,' CONSEJO 
····GENERAL 

(1) 

CONSEJOS 
DISTRITALES 

(15) 

JUNTAS OISTRITALES 
EJECUTIVAS 

(1) (15) 

. <.CONSEJO 
4MUNICIPAL 

(1:TuLUM) 
ART~ 6tp$ 

i..6, ' 
" . 

Asf el territorio y poblacion del Estado de Quintana Roo 

se divide en los siguientes municipios y distritos: 

VII SOLIDARIDAO 

':)rlJ~~~;i,>;. "<;'-.... -.-..-.. ­ .... 
VIII 

DISTRITO'IX 
CABECERJ\OISTRITAL: 

SOLIDARIDAO
XIV 

xv 

FLAVIO GALVANRIVE~i'·i··;~. 
~:;:;~ \,\~ " .' . 

, , 

f.t\~/ 
("!,4,"( 

~: 1:'
Para el funcionamiento de los consejos distritales y 

municipales del Instituto Electoral de Quintana Roo, el 
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articulo 62 de la Ley Organica del aludido Instituto, establece 

literalmente: 

Articulo 62.- Los Consejeros Presidentes y Electorales de los 
Consejos Municipales y los Distritales, as! como los Vocales 
de las Juntas Municipales y las Distritales Ejecutivas, 
deberan satisfacer los mismos requisitos senalados para los 
Consejeros Electorales del Consejo General, con excepci6n 
del nivel academica, que sera el de bachillerato. La residencia 
efectiva sera por cinco anos en el Municipio 0 en el Distrito 
Electoral de que se trate, segun corresponda. 

Lo dispuesto en el citado numeral se puede 

esquematizar de la siguiente manera: 

y 

RESIDENCIAEN 

MUNICIPIO o EN EL 

DE QUE SE TRATE, 

SEGUN CORRESPONDA 

IV. OTRAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN MI 

DISENSO. 

Como un aspecto basico para el analisis de los\It" 

conceptos de agravio planteados en la demanda del Partido 

de la Revoluci6n Democratica, considero importagte:, :destacar 
t- \)\." : It' f. 

('I'" ,.' ,', 

la naturaleza extraordinaria del juicio ~t.~'e revisi6n 
;~I'\

,,,.:' 
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constitucional electoral, 10 cual implica el cumplimiento 

puntual de determinados principios V reglas establecidos, 

principalmente, en los art!culos 41, parrafo segundo, base 

VI, V 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion 

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, as! como en los 

numerales 189, fraccion I, inciso d), de la Lev Organica del 

Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso d), V 86 

de la Lev General del Sistema de Medios de Impugnacion en 

Materia Electoral. 

ASI, es pertinente destacar que, al resolver un de juicio 

de revision constitucional electoral, conforme a 10 previsto en 

el articulo 23, parrafo 2, de la Lev General del Sistema de 

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, no procede 

aplicar la institucion de la suplencia, para el caso de 

deficiencia en la expresion de los conceptos de agravio, en 

tanto que se trata de un medio de impugnacion de estricto 

Derecho, 10 que impide a este organo jurisdiccional suplir las 

deficiencias u omisiones, en el planteamiento de los 

conceptos de agravio del incoante, imponiendo a la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral el imperativo de resolver 

la controversia con sujecion a los conceptos de agravio, tal 

como fueron expuestos por el enjuiciante. 

En ese sentido, este organo jurisdiccional especializado 
".i' , 

ha considerado que para analizar un concepto de agravio, se 

debe atender a su formulacion, a partir de la premisa de H,Y~' 
:,:~:;),",,:" 

el actor debe expresar claramente la causa de tPedir, 
" 

'.' 
detallando la lesion 0 perjuicio que Ie ocasiona el acto 0 

sentencia impugnado, asf como los motivos que' dan origen ',1 
I'U; " 
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al agravio, de tal forma Que el demandante se encamine a 

demostrar la ilegalidad 0 inconstitucionalidad en la actuacion 

de la autoridad responsable, con independencia de la 

ubicacion de los conceptos de agravio, en cierto capftulo 0 

seccion del escrito de demanda, asf como de su 

presentacion, formulacion 0 construccion logica, va como 

silogismo jurfdico 0 utilizando cualquier formula deductiva, 

inductiva 0 dialE~ctica, puesto Que el juicio de revision 

constitucional electoral no esta sujeto a un procedimiento 

formulario, que requiera de una demanda con una especial 

estructura 0 determinadas palabras 0 expresiones, 

sacramentales 0 solemnes. 

AI respecto, es oportuno tener presente la tesis de 

jurisprudencia emitida por esta Sala Superior, publicada en 

las paginas veintiuna a veintidos de la Compilacion Oficial de 

"Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005", volumen 

IIJurisprudencia", con el rubro: "AGRAVIOS, PARA 

TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES 

SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR". 

De 10 expuesto, concluvo que en el juicio de revision 

constitucional electoral los conceptos de agravio deben estar 

encaminados a desvirtuar todas V cada una de las 

consideraciones 0 razones, de hecho y de Derecho, Que 

sustenta el acto 0 resolucion objeto de controversia; ademas, 

si se argumenta la inconstitucionalidad de una norma 
'",~\i' ,'; , 

general, aplicada para dar fundamento al acto de(\~IJtoridad, 
~,.. ,~ 

f.,.:;' 
V1 "1"1" 

el enjuiciante tiene la carga de precisar 1 con ctafidad que 

precepto de la Constitucion Polftica de los Esta~~s Unidos 
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Mexicanos considera que ha sido transgredido V en que 

argumentos de hecho V de Derecho, sustenta su 

aseveracion, de ahf que si el impugnante omite expresar, en 

una demand a de juicio de revision constitucional electoral, 

argumentos debidamente configurados, los expresados 

deben ser calificados como inoperantes, por vagos, 

imprecisos V genericos, por ejemplo. 

Precisado 10 anterior, considero que, como se hace en 

la sentencia de la mavorfa, se debe analizar, por ser de 

estudio preferente, la solicitud de inaplicacion del articulo 62, 

de la Lev Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, 

que hace valer el Partido de la Revolucion Democratica, en 

su escrito de demanda, el cual, en su parte conducente, es al 

tenor siguiente: 

SOLICITUD DE INAPLICABILIDAD POR 
INCONSTITUCIONALIDAD ULTIMO pARRAFO DEL 
ARTICULO 62 DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DE QUINTANA ROO 
En el contexto antes referido y por impedir a los ciudadanos 
inscribirse libremente, que cumplan los requisitos, en el 
estado, siendo aptos para ello, se solicita que se declare la 
inaplicabilidad del ultimo parrafo del articulo 62 de la Ley en 
cita, en virtud de violentar los principios de igualdad, 
equidad, seguridad juridica, certeza, legalidad, 
profesionalismo e idoneidad que deben ser previstos en la 
funcion electoral, pues en todo caso, solo seda necesario 
que los ciudadanos que viviesen en el Estado de Quintana 
Roo durante 5 alios efectivos de residencia y vecindad 
pudieran aspirar en toda la cobertura estatal, pues se esta 
ante una disposicion excesivamente restrictiva y 
desproporcionada. 
Pues se advierte que se establece un requisito excesivo y 
desigual para los habitantes, que cum plan los requisitos q~,e. 
viven en un mismo estado 0 en un municifl'i'o,,'" ' 

restringiendolos 0 pretendiendo restringirlos al ambito 
seccional y distrital que les corresponde.\'~ :,' 
A mayor abundarrliento I es procedente decir que se advirtio 
esta situacion en la Comision de Informatica y Organizacion, 
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en la que s610 se actua como invitado y en la que es 
potestativa ser convocado, 0 incluido a la misma, sin que se 

tomara en cuenta. 

De la transcripcion que antecede, para el suscrito, es 

evidente que el partido politico enjuiciante pretende la 

inaplicacion del citado articulo 62, por considerarlo 

inconstitucional; sin embargo, omite hacer referencia expresa 

al articulo de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos 

Mexicanos que considera infringido con el texto del citado 

precepto legal estatal con motive de su aplicacion en el 

acuerdo del instituto electoral de Quintana Roo, impugnado 

en el juicio al rubro indicado. 

Igualmente, el actor, a mi juicio, omite expresar 

razonamiento 16gico-jurrdicos, por los cuales se pueda Ilegar 

al conocimiento cierto de en que consiste la vulneracion al 

sistema normative constitucional mexicano, con el texto 0 la 

aplicacion del precepto cuya inaplicacion solicita, porque no 

confronta la norma que tilda de inconstitucional con el 

precepto 0 preceptos de la Constitucion Polftica de los 

Estados Unidos Mexicanos que considera vulnerado, 10 cual 

es un requisito sine qua non para estar en aptitud de 

determinar porque motive 0 razon la norma cuya inaplicacion 

se solicita es contraria al texto de la Constitucion federal. 

Por el contrario, el Partido de la Revolucion 

Democratica se limita a hacer afirmaciones vagas, genericas 

e imprecisas, en el sentido de que el articulo 62, de la Ley 

Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo es'una 
\~j 
\ 

disposici6n normativa lIexcesivamente resirictiva', y 

" ,~,',' ! 
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desproporcionada", porque a su juicio el requisito de 

residencia efectiva, para poder formar parte de los Consejos 

Municipales 0 Distritales, deberfa estar referido a todo el 

Estado 0 a todo un Municipio y no, como se hace la 

autoridad responsable, solo a las secciones de un Municipio 

0, en especial, a un distrito electoral local. 

De la argumentacion que hace 81 partido politico 

incoante no se advierte en que forma se vulnera el sistema 

constitucional 0 que precepto de la Carta Magna es 

infringido, por tanto, en mi concepto, en atencion a la 

prohibicion de que en los juicios de revision constitucional 

electoral, del conocimiento de cualquiera de las Salas de este 

Tribunal Electoral, se pueda aplicar la institucion jurfdica de 

suplenciade la queja, es evidente que el concepto de agravio 

por el cual se solicita la inaplicacion del artfculo 62, de la 

citada Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de 

Quintana Roo se debe calificar como inoperante. 

Por ende, hacer el analisis de la constitucionalidad del 

artfculo 62, de la Ley Organica del Instituto Electoral del 

Estado de Quintana Roo, de forma oficiosa y confrontando 

con cada disposicion normativa de la Constitucion federal el 

artfculo tildado de i nco nstitucional, conllevarfa 

necesariamente a la aplicacion de la institucion jurfdica de 

suplencia de la queja. 

Hacer el estudio oficioso de constitucioncitld:'.~·d,·
t., 
v~ ,
'.... 

redundarfa en una sentencia contraria a Derecho, porquie' este 

organo jurisdiccional especializado estarfa, como he 
~,' \ 

i' 
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aseverado, aplicando la suplencia de la queja en un juicio de 

revision constitucional electoral para 10 cual existe 

disposicion normativa que Ie impide IIevar a cabo ese 

estudio. 

Cabe advertir que si bien es cierto que el instituto 

polftico enjuiciante asevera que el aludido artfculo 62, de la 

Ley Organica del Instituto Electoral local viola "los principios 

de igualdad, equidad, seguridad jurfdica, certeza, lega/idad, 

profesionalismo e idoneidad que deben ser previstos en la 

funci6n electoral", tal aseveracion en mi opinion, tan solo es 

una expresion vaga, generica e imprecisa, porque el actor 

unicamente hace una enumeracion de los principios 

constitucionales recto res de la materia electoral que, a decir 

del enjuiciante, son vulnerados con la aplicacion de la norma 

que tilda de inconstitucional; sin embargo, el actor omite 

hacer algun razonamiento por el cual aduzca 0 pretenda 

argumentar en que forma se viola alguno 0 todos y cada uno 

de tales principios; no dice el actor de que manera se 

incumple con alguno 0 cada uno de los principios en cita, 

con la aplicacion del artfculo cuya inaplicacion pretende. 

En este contexto, reitero, que debido a la conformacion 

del sistema de medios de impugnacion en materia electoral, 

en los juicios de revision constitucional electoral no es 

factible aplicar la institucion jurfdica de suplencia de la queja, 

porque los aludidos juicios son medias de contrpl.' de la 
fl/' . 

constitucionalidad de estricto Derecho, razon porb,l~:~.Gual los 
it ",~~,; 

promoventes tienen la carga procesal de~l~nderezar 

\ ~(Ujt '". ' 
Pt:llEk .II}! ):',~L.I . 

Sl\L,\ 
SH<.:R{i:i:p {~ Tf\ 
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adecuadamente los conceptos de agravio que hagan valer, 

para sustentar, en su caso, la inconstitucionalidad aducida. 

Por las razones expuestas, en principio se deberla 

calificar como inoperante el concepto de agravio del Partido 

de la Revolucion Democratica, por el cual pretende la 

inaplicacion del articulo 62, de la Ley Organica del Instituto 

Electoral de Quintana Roo. 

No obstante 10 argumentado por el suscrito, respecto 

de la inoperancia del concepto de agravio expresado por el 

enjuiciante, con el cual pretende sustentar su peticion de 

inaplicacion del articulo 62, de la Ley organica del instituto 

electoral local, unicamente porque la mayorfa analiza la 

constitucionalidad planteada, sin que por ello coincida con 

esa determinacion, considero pertinente precisar algunos 

aspectos relativos a la inconstitucionalidad estudiada en la ... 
senten cia del juicio al rubro indicado. 

En primer termino, debo enfatizar que no comparto la 

actuacion de la mayorfa, con la cual en mi concepto incurre 

en suplencia de la deficiente expresion del concepto de 

agravio, al inferir a foja cuarenta, 10 siguiente: 

As!, p~r ejemplo, en la pagina 23 de la demanda se 

encuentre el razonamiento conforme al cual considera que la 

norma en cuesti6n es inconstitucional en relaci6n con el 

articulo 35 que establece el derecho fundamental de acceso 

a al cargo [ ... ] 


Para su mejor comprension, considero pertj.q·Ehlte 
t- ~ 

transcribir el concepto de agravio tercero, que inici~T:a foja 

veinte y concluye a foja veinticinco del escrito inicial de 
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demanda del juicio al rubro indicado y que es al tenor 

siguiente: 

TERCERO 

FUENTE DEL AGRAVIO.- Lo constituve el considerando 12, 

al 15 en relaci6n con los puntos de acuerdo PRIMERO, 

SEGUNDO al SEXTO del acuerdo que se combate. 

ARTrCULOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES VIOLADOS.­
35 de la Constituci6n Federal; 49 de la Constituci6n Po/(tica 

del Estado Libre V Soberano de Quintana Roo; 1 al 5, 6 Lev 

Electoral del Estado de Quintana Roo; 1,4, 5, 6, 7, 9, 14, en 

sus fracciones IV V XL, 59, 60, 61 Y 63, todos de la Lev 

Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo. 

CONCEPTO DEL AGRAVIO.- De una incorrecta interpretaci6n 

del art 62 ultimo parrafo de la Lev Organica del Instituto 

Electoral de Quintana Roo, el acuerdo impugnado, se 

desprende, que contrariamente a 10 senalado en la base 

SEGUNDA la cual establece (Hace transcripci6n): 

Lo cual, como ya se dijo, contraviene no 10 dispuesto en el 

articulo 62 de la lev Organica del Instituto Electoral de 

Quintana Roo, en cita, que a continuaci6n se reproduce 

(Hace trans cripe ion): 
Esto es, establece vivir en el Distrito V no en el Municipio 
cuando el art 62 de la Ley organica establece Distrito 0 

Municipio, en consecuencia se limita a los ciudadanos que 
vivan en el territorio del municipio de que se trate (Benito 
Juarez u Othon P. Blanco) 0 cualquier otro municipio que 
abarque un Distrito . 
De igual forma la locuci6n segun corresponda deriva de la 
funci6n que realiza el Consejo correspondiente, no siendo 
aplicable de inicio a los distritos que se encuentran 
comprendidos en mas de un municipio como son entre otros 
Benito Juarez u Othon P. Blanco, 10 anterior seria 
excesivamente restrictive V desproporcionado. 
De igual manera la Ley de los Municipios del Estado de 
Quintana Roo, en su artfculo 6, senala los derechos V 
obligaciones de los habitantes, de los residentes y de los 
vecinos de los municipios que tengan la categoda de 
ciudadanos, ademas de los enunciados por la Constituci6n 
PoHtica del Estado y las Leyes que de ella emanen, entre 
otras las siguientes: 

V. Promover ante el Ayuntamiento, la 
promulgaci6n, reformas, adiciones 0 derogaciones 
de los Reglamentos, Acuerdos, Circulares y 
disposiciones administrativas de observanqL~.')'~ " 
general en el Municipio; <;;r:;.~~'" : 

VII. Desempenar los cargos concejales,2rf'J~'s 
funciones electorales, las de jurado y las df.t~has 
que Ie correspondan, de acuerdo a 10 instituido''''ppr 
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la Constituci6n Polftica del Estado y demas leyes 

aplicables; 

XV. Votar y ser votados para los cargos de 

elecci6n popular municipales; y tener preferencia, 

en igualdad de circunstancias, para el desempeno 

de empleos, cargos y comisiones del Ayuntamiento 

y para el otorgamiento de contratos y concesiones 

municipales; 

XVI. Observar en todos sus actos, respeto a la 

dignidad humana, al derecho y a las buenas 

,
... ., rcostumbres; as! como tambien obtener y conservar 

un modo honesto de vivir; 

XVIII. Las demas que impongan las leyes federales 

y estatales, as! como las que se determinen en esta 

Ley, en los Reglamentos y Acuerdos que dicte el 

Ayuntamiento. 


Por cuanto hace a la ley de los municipios del Estado de 
Quintana Roo se establece 10 siguiente: 
ARTICULO 10. (Se transcribe). 
Por cuanto hace a la Constituci6n Federal se establece: 
Articulo 35. (5e transcribe), 
Como se puede observar de la simple lectura de los artfculos 
y del artfculo 62 antes citado se desprende que el requisito 
que se solicita para ser consejero de un distrito 0 municipio 
es unica y exclusivamente: 
La residencia efectiva que sera por cinco anos en el 
Municipio 0 en el Distrito Electoral de que se trate, segun 
corresponda. 
No pasa desapercibido el hecho de que este articulo 62 de la 
Ley antes senalada, sufri6 reforma legal y que se reform6 
permitiendo a los habitantes del distrito 0 municipio, que 
cumplan los requisitos, poder aspirar a cualquier cargo de los 
establecidos en el acuerdo de convocatoria. 
Debe decirse que desde cualquier angulo de interpretaci6n ya 
sea gramatical, funcional 0 sistematico; se advierte 
claramente que es incorrecto 10 establecido en la base 
SEGUNDA antes citada, pues en todo caso, es el municipio 
el continente y no el contenido, ya que: 
En los municipios con mas de un distrito se establece una 
cabecera que lIeva adem as del computo y la elecci6n distrital 
y de gobernador la de ayuntamiento. 
Es el caso que en los Distritos 1 de Othon P. Blanco y 10 de 
Benito Juarez (Cancun) se lIeva a cabo no solo la elecci6n de 
Gobernador (la cual es estatal como ya se senaloL sino la de 
Ayuntamiento y Diputado. 
Lo que en la practica vuelve a ciertos distritos (1 Oth6n y,.~l·'d,;."·~. 
de Benito Juarez) tambien en Consejos Municipales~'.'V,i9~ " 
cuales fungen en ese orden de ideas como tales, por',:;e!so 
segun corresponda, quienes pretendan hacer las tareas~.)de 

I ~ 1 ' 
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dichos consejos podran vivir en los municipios 
correspondientes. 
En la practica, dichos Distritos concentran gran cantidad de 
facultades V como se dijo, la Lev prev8 que cualquier 
habitante del municipio, que cumpla los requisitos, puede 
fungir sin limitarlo a habitar en el distrito como erroneamente 
10 establece la Base SEGUNDA al solo permitir a los 
habitantes del distrito poder fungir si su seccion electoral 
corresponde, 10 que serra un requisito excesivo V 
desproporcionado. 
En este orden de ideas tambien 10 anterior tiene su aplicacion 
respecto a los Distritos no cabecera municipal (debe 
recordarse que Othon P. Blanco con 200 mil habitantes tiene 
5 Distritos V que Benito Juarez con mas de 500 mil 
habitantes tiene 4 Distritos) V cuvas cabeceras municipales 
son los distritos 1 de Othon P. Blanco V 10 de Benito Juarez. 
Lo que implica que es igualmente claro que los habitantes del 
Municipio puedan participar en sus respectivos ambitos, (9 
de los 1 5 Distritos) que constituven la eleccion de Diputados 
de representacion V Gobernador V que no se aislaron las 
posibilidades a ciudadanos para participar previo 
cumplimiento de los requisitos. 
Ademas 10 que es relevante, es que el legislador ordinario, 
previa que tanto los ciudadanos, que cumplan con los 
requisitos que vivan en el distrito 0 en el municipio, segun 
sea el caso, son susceptibles de participar en sus elecciones 
distritales como ocurre en el caso que nos ocupa. 
De una lectura gramatical del ultimo parrafo del artfculo 62 
de la lev en cita se desprende claramente que es posible que 
ciudadanos que pertenezcan a distritos que se encuentren en 
un municipio, sea cual fuere su distrito, puedan inscribirse, 
para fungir como Consejeros 0 miembros de la Junta distrital 
distinta a la distrital de su domicilio, segun sea el caso. 
Lo contrario implicarfa una restricci6n excesiva V 
desproporcionada que no se justifica en nada, pues limita 
arbitrariamente a los ciudadanos que en condiciones iguales 
no tienen limitacion alguna respecto al distrito 0 municipio 
donde viven, pues se garantiza su arraigo respecto a todo el 
Estado de Quintana Roo. 
Debiendo decirse, que con la interpretaci6n que se propone 
en la base SEGUNDA que se combate un ciudadano que no 
habite en una cabecera distrital no podra fungir en la 
eleccion municipal 0 viceversa en virtud de que no pertenece 
o reside a una seccion de un distrito determinado, 10 cual 
injustamente podrfa decirse en contrario sensu respecto a al 
Consejo V Junta municipal de Tulum donde ese de~~cho se 
garantiza. 
(EI resaltado es de este voto particular) 
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De la lectura detallada del concepto de agravio que ha 

quedado transcrito, no advierto que el Partido de la 

Revolucion Democratica pretenda la inaplicacion del artfculo 

62, de la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintan Roo, 

sino, por el contrario, considera que la base segunda del 

acuerdo impugnado es la que restringe de forma indebida el 

derecho polftico de los ciudadanos, porque el Instituto 

Electoral hace una indebida interpretacion de 10 previsto en el 

citado artfculo 62, de la Ley organica. 

Ahora bien, para lIevar a cabo el analisis de 

constitucionalidad del requisito de residencia, que deben 

cumplir los ciudadanos que pretendan ser nombrados como 

consejeros distritales en el Estado de Quintana Roo, en mi 

concepto, se debe transcribir la normativa constitucional 

federal as! como el artfculo de la Ley local, cuya 

inconstitucionalidad se aduce, a fin de lograr un estudio 

integral del tema en comento. 

Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Articulo 10. -En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo 

gozara de las garantias que otorga esta Constituci6n, las 

cuales no pod ran restringirse ni suspenderse, sino en los 

casos y con las condiciones que ella misma establece. 


Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos 

Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al 

territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad 

V la protecci6n de las leves. 


Queda prohibida toda discriminaci6n motivada por origen 
etnico 0 nacional, el genero, la edad, las discapacidades,''\J~.;.~D 
condici6n social, las condiciones de salud, la religi6n~?~las" .. 
opiniones, las' preferencias, el estado civil 0 cualquie~J'~j~ra 
que atente contra la dignidad humana V tenga por objato 
anular 0 menoscabar los derechos V libertades de -"Ias 
personas., ~uot', 
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Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano: 

[. .. ] 

II. Poder ser votado para todos los cargos de elecci6n 
popular y nombrado para cualquier otro empleo 0 comisi6n, 
teniendo las calidades que establezca la ley; 

[. .. ] 

Articulo 116.- EI poder publico de los Estados se dividira, 
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no 
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola 
persona 0 corporacion, ni depositarse el Legislativo en un 
solo individuo. 

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la 
Constituci6n de cada uno de ellos, con sujeci6n a las 
siguientes normas: 

[. .. ] 

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia 
electoral garantizaran que: 

[. .. ] 

b) En el ejerclclo de la funci6n electoral, a cargo de las 
autoridades electorales, sean principios rectores los de 
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad; 

[. .. ] 

Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Quinta 

Roo. 


Articulo 62.- Los Consejeros Presidentes y Electorales de los 
Consejos Municipales y los Distritales, as! como los Vocales 
de las Juntas Municipales y las Distritales Ejecutivas, 
deberan satisfacer los mismos requisitos seiialados para los 
Consejeros Electorales del Consejo General, con excepci6n 
del nivel academico, que sera el de bachillerato. La residencia 
efectiva sera por cinco arios en el Municipio 0 en el Distrito 
Electoral de que se trate, segun corresponda. 

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 

IIArticulo 25.- Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de 
la distinciones mencionadas en 
restricciones indebidas, de los 
oportunidades: 
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a) Participar en la direcci6n de los asuntos publicos, 
directamente 0 por medio de representantes libremente 
elegidos; 

b) Votar y ser elegidos en elecciones peri6dicas, autenticas, 
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreta 
que garantice la libre expresi6n de la voluntad de los 
electores; 

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las 
funciones publicas de su pars". 

Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos. 

/I Articulo 23.- Derechos Politicos 

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes 
derechos y oportunidades: 

a. De participar en la direcci6n de los asuntos publicos, 
directamente 0 por medio de representantes libremente 
elegidos; 

b. De votar y ser elegidos en elecciones peri6dicas 
autenticas, realizadas por sufragio universal e igua\ y por 
voto secreto que garantice la libre expresi6n de la voluntad 
de los electores, y 

c. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a 
las funciones publicas de su pars. 

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y 
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, 
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, 
residencia, idioma, instrucci6n, capacidad civil 0 mental, 0 

condena, por juez competente, en proceso penal. 

De la normativa trasunta se puede advertir 10 siguiente: 

1. Las garantfas individuales estan previstas en la 

Constituci6n polrtica de los Estados Unidos 

Mexicanos, a favor de todos los individuos que esten 

,(,ti.HH",en los Estados Unidos Mexicanos. 
~~:~~ , 

...'</:" , 

2. Las garantras individuales no pueden ser restritjgidas 
'\1', 

r,; 

ni suspendidas, salvo en los casos y con las 

., .' 
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condiciones que la misma Constituci6n federal 

establezca. 

3. 	Los ciudadanos de la Republica tienen como 

prerrogativa el derecho de ser votados, para todos 

los cargos de elecci6n popular. 

4. 	Los ciudadanos tienen como prerrogativa la de ser 

nombrados para cualquier empleo 0 comisi6n, 

siempre que reunan las calidades que establezca la 

ley. 

5. 	En los Estados de la Republica,el poder publico se 

divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial. 

6. 	En los Estados de la Republica, las Constituciones 

locales garantizaran, entre otros aspectos, en 

materia electoral, el ejercicio de la funci6n estatal 

electoral, por conducto de los 6rganos de autoridad 

electoral, cuyos principios rectores son: a) certeza, 

b) imparcialidad, c) independencia, d) legatidad y e) 

objetividad. 

7. 	En el Estado de Quintana Roo, existe el cargo 

publico, en materia electoral, de Consejero, 

Presidente y Consejeros Electorales, tanto en los 

Consejos Municipales como en los Consejos 

Distritales, as! como el cargo publico electoral de 

Vocal de las Juntas Municipales y las Juntas 

Distritales Ejecutivas. 

8. Para desemperiar los cargos publicos ~~;::'t~rn'ale~ia 
{;1 ,,~)':.;;" . 

electoral, 	 citados en el punto que antecede, la 
1t" ' 

legislaci6n local preve que deberan reunir los 
l'RlBl >", 

PODER n.JD1C· , ' 
Sf\!,'" !' 
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requisitos exigidos a los Consejeros Electorales del 

Consejo General del Instituto Electoral local, con 

excepci6n del nivel academico que, para efecto de 

esos cargos distritales y municipales, sera el de 

bachiller. 

9. Asimismo se preve que deben reunir otro requisito, 

consistente en tener residencia efectiva, de cinco 

arios, en el Municipio 0 en el Distrito Electoral de que 

se trate, segun corresponda. 

Las prerrogativas de los ciudadanos, previstas en el 

articulo 35, de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos 

Mexicanos, consideradas como derechos fundamentales del 

ciudadano, que estan previstas en la Carta Magna son, en 

efecto, derechos subjetivos son base 0 fundamento 

constitucional, como es la prerrogativa consistente en ser 

nombrado para cualquier empleo 0 comisi6n, que no sea de 

elecci6n popular. 

Aunado a 10 anterior, considero que el derecho 

fundamental de ser nombrado para cualquier empleo 0 

comisi6n es un derecho de configuraci6n legal, debido a que 

existe una reserva de ley, para establecer cuales deben ser 

las calidades, circunstancias, condiciones, requisitos 0 

terminos que se deben satisfacer para su ejercicio. 

En consecuencia, considero que la prerrogativa prevista 
~~nfl(~S 

en el articulo 35, fracci6n II, de la Constituci6n Politirt~~';:;(j~e' 
~;.:({ry.' 

los Estados Unidos Mexicanos, especfficamente en IQ.:!~~~e 

refiere a la prerrogativa de ser nombrado para cyalquier 

SECR L; , \" ".' 
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empleo 0 comision, en cuanto a su contenido y extension, no 

tiene caracter absoluto, toda vez que esta acotado por 

mandato expreso de la Constitucion federal, en terminos de 

10 que la legislacion secundaria disponga, la cual debe ser 

acorde a las normas, bases y principios previstos en la Carta 

Magna, sin poder contravenir las normas previstas, en la Ley 

Suprema. 

Del analisis de la legislacion electoral, federal y local, se 

advierte que la regulacion de la prerrogativa prevista en el 

articulo 35, fraccion 1/, de la Constitucion Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, no es uniforme en la prevision de 

requisitos especificos que deben cumplir los ciudadanos, que 

aspiren a ocupar un empleo 0 comision de caracter electoral. 

Solamente con efectos ilustrativos, los artfculos 112, 

139, fraccion 1, inciso b), y 150, del Codigo Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen el 

requisito de residencia en un ambito territorial especffico, en 

el primero de los artfculos citados se establece que para ser 

consejero electoral del Instituto Federal Electoral se debe 

tener residencia en el pais durante los ultimos dos anos; en 

el segundo articulo citado se preve como requisito para ser 

nombrado en el cargo de consejero electoral de los consejos 

locales de ese Instituto, el hecho de residir cuando menos 

dos anos en la entidad federativa correspondiente y, en el 

ultimo de los preceptos en comento se establece que los 
~ ~~~i\~):·~.~5 ,:,'n'P! 

consejeros electorales de los consejos distrit'ales',"'deben 
t~..·' ";.' 

cumplir el mismo requisito de residencia preV(~to para': los 

consejeros locales. 
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Menci6n aparte merece 10 previsto en el articulo 156, 

del citado c6digo federal electoral, que preve como requisito 

para ser nombrado y fungir como funcionario de casilla tener 

residencia en la secci6n que corresponda a su domicilio. 

Por otra parte, en la legislaci6n electoral estatal, es mas 

clara la falta de uniformidad en la regulaci6n del requisito 

consistente en residencia de los aspirantes a cargos publicos 

en materia electoral. 

Para efectos ilustrativos, a continuaci6n inserto un 

esquema en el cual he recopilado la informaci6n relativa a los 

requisitos de residencia para ocupar el cargo de consejero 

distrital 0 municipal, previsto en la normativa electoral de las 

entidades federativas de la Republica 

... ,,/ 
....} 

C6digo Electoral 
Art. 113 Art. 120 Art. 127

del Estado de 
AGUASCALIENTES 
Ley de 
Instituciones y 
Procedimientos Art. 165 
Electorales de 
BAJA CALIFORNIA 
Ley Electoral de 
BAJA CALIFORNIA Art. 120 Art. 110 
SUR 
C6digo de 

Art. 194 Art. 210
Instituciones 

I~\.. 

,:~;\\~lO>· 
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Procedimientos 
Electorales para el 
Estado de 
CAMPECHE 
C6digo Electoral 
del Estado de 

Art. 135Art. 124 Art. 129
COAHUILA DE 
ZARAGOZA 

Art. 177, en 
C6digo Electoral Art. 182 
del Estado de 

relaci6n con el 
154 

COLIMA 

C6digo de 
Elecciones y 
Partici paci6n Art. 168 
Ciudadana del 
Estado de 

Art. 160 Art. 160 

CHIAPAS 
Ley Electoral del 
Estado de Art. 117 
CHIHUAHUA 
C6digo Electoral 

Art. 140,Art. 132,
del DISTRITO 

inciso a)fracci6n II
FEDERAL 
Ley Electoral para Art. 134, 141, 
el Estado de fracci6n I fracci6n " 
DURANGO 
C6digo Electoral Art. 128, 
del EST ADO DE fracci6n IVArt. 114 Art. 123 
MEXICO 
C6digo de 
Instituciones y 

Art. 57 y 160, Articulo
Procedimientos 

fracci6n I 160,
Electorales para el 

fracci6n I 
Estado de 
GUANAJUATO 
Ley Numero 571 
de Instituciones y 

Art. 92,
Procedimientos Art. 133,

fracci6n V 
Electorales del 
Estado de 
GUERRERO 
Ley Electoral del :\J 
Estado de Art. 99 Art. 109 
HIDALGO 

l'Uik.~ l{ • 

\.'" 
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C6digo Electoral V 
de Participaci6n 
Ciudadana del 
Estado de 
JALISCO 

C6digo Electoral 
del Estado de 
MICHOACAN 

C6digo Electoral 
del Estado Libre V 
Soberano de 
MORELOS 
Lev Electoral del 
Estado de 
NAYARIT 
Lev Electoral del 
Estado de NUEVO 
LEON 
C6digo de 
Instituciones 
Polfticas V 
Procedimientos 
Electorales del 
Estado de 
OAXACA 
C6digo de 
Instituciones V 
Procesos 
Elector ales del 
Estado de PUEBLA 
Lev Electoral del 
Estado de 
QUERETARO 
Ley Organica del 
Instituto Electoral 
de Quintana Roo 
Lev Electoral del 
Estado de SAN 
LUIS POTosi 

Lev Electoral del 
Estado de 
SINALOA 

Art. 204 

Art. 130 

Art. 84 1 parrafo 
primero 

Arts. 93 bis 2, con relaci6n al 71, 
fracci6n II; 94 1 parrafo quinto 

Art. 1121 
fracci6n II 

Art. 129, 
hacci6n II 

Art. 62 

Art. 57, fracci6n I V 98 

Artfculo 155, 
fracci6n III 

Art. 1941 

fracci6n III 

Artfculos 127, Artfculo 
parrafo 136, 
segundo, inciso parrafo 
a) V 1 30 tercero 

Arts. 1081 

Art. 1441 
fracci6n IV 

Art. 91 

Articulo 
108, 
fracci6n II 

inciso 1 V 115, Art. 123 
inciso 2 

Art. 85 en 
relaci6n con el 
Art. 62 

Art. 62 V 70, 
en relaci6n con 

Art. 141 

Art. 92. 

Art. 72 

el 52 (ser fracci6ri:·+. 
Sinaloense) 
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C6digo Electoral 
Art. 101 SIS-..-. para el Estado de Art. 107 

, ,k 5.
SONORA 

Ley Electoral del 
Estado de 
TABASCO 

C6digo Electoral 
para el Estado de 
TAMAULIPAS 
C6digo de 
Instituciones y 
Procedimientos 

Art. 204
Electorales para el 
Estado de 
TLAXCALA 

C6digo Electoral 
para el Estado de Art. 150 
VERACRUZ DE fracci6n 
IGNACIO DE LA IV 
LLAVE 
Ley de 
Instituciones y 
Procedimientos Art. 150 
Electorales del fracci6n II 
Estado de 
YUCATAN 

Ley Electoral del 
No esta 

Estado de 
previsto

ZACATECAS 

Art. 157 fracci6n 
IV 

Art. 159 fracci6n 
II 

No esta previsto 

Art. 116 

Art. 150 y 
160, parrafo 
primero, en Art. 166, 
relaci6n con el fracci6n I 
131 (ser 
Tabas ueno) 

Art. 173, 

fracci6n " 
Art. 131, 

fracci6n II 

En caso 
urgente basta Art. 220, 
con ser del fracci6n I 
Estado 

Art. 189 
parrafo 
segundo, 

Art. 165 
fracci6n I. 

Ley 
Organica 
del 
Instituto 
Electoral de 
Zacatecas 
Art. 56 

En el caso particular, el artfculo 62, de la Ley Organica 

del Instituto Electoral de Quintana Roo preve como requisito, 
,,'t\~ ~(l5M'r 

para ser nombrado consejero electoral, el 4Ielafrv~~~",a la 
f;;rn,,~>: '" - ';.\ 

residencia en el distrito 0 municipio, segun ct1riespond~, es 
\,' 
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decir, segun se trate de formar parte de un consejo distrital 

electoral 0 de un consejo municipal, respectivamente. 

A mi juicio, la existencia V previsi6n del requisito de 

residencia, en correspondencia al ambito territorial de 

competencia del Consejo en el cual se quiera desempenar el 

cargo electoral, obedece a que la normativa constitucional 

establece expresamente que debe ser el legislador ordinario 

el que, con conocimiento especffico de la funci6n a 

desempeiiar, prevea los requisitos legales, para tal efecto, va 

sea un cargo, nacional, estatal, distrital, municipal 0 

seccional, raz6n por la cual, no se puede considerar que el 

controvertido sea un requisito injustificado, inadecu"ado V 

menos aun excesivo V desproporcionado. 

Lo anterior se ve corroborado con el hecho de que no 

se preve requisitos constitucionales especrficos para ocupar 

el cargo de consejero electoral, sino que se deja a la libre V 

soberana decisi6n del 6rgano legislativo correspondiente, 

facultado constitucionalmente para determinar las calidades, 

condiciones, circunstancias 0 requisitos para ocupar un cargo 

o ser nombrado para determinado empleo 0 comisi6n. 

En este orden de ideas, las calidades que se 

establezcan en la lev deben respetar el contenido de la 

Constituci6n federal, con la restricci6n de no contravenir esa 

norma fundamental, ademas de que los requisitos sean 

racionales V proporcionados. 

AI respecto, los tratados internacionales, tuteladotes de 

los derecho humanos, preven que estos derechos p~HPJ~tivos 
'\ !.l < ,I' ,. , 
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no son absolutos e ilimitados, debido a que pueden ser 

objeto de restricciones, conforme a 10 previsto en el articulo 

25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos as! 

como el numeral 23 de la Convenci6n Americana Sobre 

Derechos Humanos, conocida esta como "Pacto de San 

Jose n 
, preceptos que son al tenor siguiente: 

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 

IIArtfculo 25.- Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de 
la distinciones mencionadas en el artfculo 2, y sin 
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y 
oportunidades: 

a) Participar en la direcci6n de los asuntos publicos, 
directamente 0 por medio de representantes libremente 
elegidos; 

b) Votar y ser elegidos en elecciones peri6dicas, autenticas, 
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreta 
que garantice la libre expresi6n de la voluntad de los 
electores; 

c) Tener' acceso, en condiciones generales de igualdad, a las 
funciones publicas de su pais". 

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 

IIArticulo 23.- Derechos Politicos 

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes 
derechos y oportunidades: 

a. De participar en la direcci6n de los asuntos publicos, 
directamente 0 por medio de representantes libremente 
elegidos; 

b. De votar y ser elegidos en elecciones peri6dicas 
autenticas, realizadas por sufragio universal e igual y por 
voto secreta que garantice la libre expresi6n de la voluntad 
de los electores, y 

c. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a 
las funciones publicas de su pars. (,,:' '. 

"'~), . . 

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los ~e~~chos y 
oportunidades 
exclusivamente 

a que 
por 

se refiere 
razones de 

el 
edad, 

inciso~/ anterior I 

na6ionalidad, 
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residencia, idioma, instrucci6n, capacidad civil 0 mental, 0 


condena, por juez competente, en proceso penal. 


De los artfculos trasuntos se advierte, que el derecho 

fundamental a ocupar un cargo publico, diverse a los de 

eleccion popular, se puede restringir por razones de edad, 

nacionalidad, residenci8, idioma, instruccion, capacidad civil 

omental, 0 condena por juez competente en un proceso 

penal; todos estos criterios son racionales y atendibles en 

cualquier sistema normativo, motivo por el cual si una norma 

restringe el acceso a un cargo publico por motivos de 

residencia ello no resulta ilegal y menos aun inconstitucional. 

En este contexto, a manera de guisa cabe citar que la 

Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado 

que es constitucional y legal la prevision de condiciones que 

tengan como sustento la residencia de los ciudadanos para el 

ejercicio de los derechos fundamentales, de participacion 

polltica 0 ejercicio de cargos 0 funciones de naturaleza 

publica, ya que, en la sentencia dictada en el caso Castaneda 

el seis de agosto de dos mil ocho, la citada Corte considero 

10 siguiente: 

155. Por su parte, el parrafo 2 del articulo 23 de la 
Convenci6n Americana establece que la ley puede 
reglamentar el ejercicio y las oportunidades a tales derechos I 
exclusivamente en raz6n de la 'edad, nacionalidad, 
residencia, idioma, instrucci6n, capacidad civil 0 mental, 0 

condena, por Juez competente, en proceso penal.'. La 
disposici6n que senala las causales por las cuales se puede 
'restringir el uso de los derechos del parrafo 1 tiene como \l~\:;O(;, 
prop6sito unico -a la luz de la convenci6n en su conjunto y ~9i:) 

~ 

~(,' 
de sus principios esenciales- evitar la posibilidad de ~~ 
discriminaci6n contra individuos en el ejercicio de sus \~ . 

:;', ~ 

derechos polfticos. Asimismo, es evidente que estas causales 
se refieren a las condiciones habilitantes que la ley puede,.\: .. " 
imponer para ejercer los derechos politicos, y Plas') 1\';1:\' 

SFC:{~':'~,'\;:' \ ,"... '.,1 
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restricciones basadas en esos criterios son comunes en las 
legislaciones electorales nacionales, que preven el 
establecimiento de edades mrnimas para votar y ser votado, 
ciertos vlnculos con el distrito electoral donde se ejerce el 
derecho, entre otras regulaciones. Siempre que no sean 
desproporcionados 0 irrazonables, se trata de Hmites que 
legitimamente los Estados pueden establecer para regular el 
ejercicio y goce de los derechos politicos y que se refieren a 
ciertos requisitos que las personas titulares de los derechos 
politicos deben cumplir para poder ejercerlos. 

En consecuencia, como la propla Carta Magna 

establece que los requisitos a satisfacer para ejercer el 

derecho del ciudadano a ser nombrado para cualquier empleo 

o comision, que no sea de eleccion popular, debe estar 

regulado en una lev, la cual debe prever los requisitos, 

calidades, circunstancias V condiciones para ejercerlo, 

siempre que los mismos sean acordes con los principios 

constitucionales, concluvo que en el caso particular del 

articulo 62 de la Lev Organica del Instituto Electoral de 

Quintana Roo, al establecer que para ser designado 

nombrado Consejero Presidente 0 Consejero Electoral de un 

Consejo Electoral Distrital 0 Municipal, asi como Vocal de las 

juntas municipales V las distritales ejecutivas, se requiere una 

residencia efectiva en el municipio 0 en el distrito electoral 

de que se trate, segun corresponda, no implica vulneracion 

de las normas V principios constitucionales. 

Lo anterior es as!, porque el derecho de ser nombrado 

para cualquier otro empleo 0 comisi6n publica, es un derecho 

fundamental de configuraci6n legal, porque su extension no 

esta determinada definitivamente por su mera en~p.e.~aqi~pn en 
,.,.f.:J<.:... ~""<":"· . hI, 

la Constitucion 0 en los tratados internacionqt8;~i>< sino. :.que 
~~...~ :~':~~~.,~. - '\ 

tiene que estar precisada en la lev, esto es, se'{;{~quiere que 
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las leves establezcan las calidades en especffico par los 

cuales seran ejercidos. 

En tal contexto, a mi juicio, el requisito de residencia 

controvertido no es excesivo ni desproporcionado, porque 

atiende al principia de seguridad, confiabilidad V certeza, en 

la integraci6n de los 6rganos encargados de organizar las 

elecciones, en atenci6n a que el establecirniento de ese 

requisito permite una mejor identidad entre el ciudadano 

elector V los integrantes de los consejos distritales, par raz6n 

de la inmediatez V vecindad. 

Par 10 expuesto, en este voto particular, considero que 

el concepto de agravio del enjuiciante debi6 ser declarado 

inoperante, V aun en el supuesto, inadmisible para ml, de que 

aplicando suplencia de la queja se analizara la 

constitucionalidad del articulo 62 de la Lev Organica del 

Instituto Electoral de Quintana Roo, se debi6 declarar 

infundado, porque el mencionado precepto legal no 

contraviene precepto a principia constitucional alguno, antes 

bien, es congruente con 10 dispuesto en el articulo 35, 

fracci6n II, de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Par todo 10 anterior, considero que 10 procedente, 

conforme a Derecho, es analizar los conceptos de agravio de 

legalidad que hace valer el Partido de la Revoluci6n 

Democratica a fin de controvertir el IIACUERDO O;E{'" 
t· 

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL :;:0'1=" 
',', 

" 

QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA ' 

\ " ' 
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CONVOCATORIA PARA DESIGNAR CONSEJEROS 

PRESIDENTES, CONSEJEROS ELECTORALES Y VOCALES 

DE LOS CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPAL, JUNTAS 

DISTRITALES Y MUNICIPAL EJECUTIVAS DEL INSTITUTO 

PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL DOS 

MIL DIEZ". 

Por tanto, esta Sala Superior se debio ocupar de esos 

argumentos y en su caso, del analisis que se hiciera, 

determinar si el citado acuerdo es legal 0 ilegal. Advierto que 

no hago pronunciamiento alguno al respecto, porque debe 

ser este organa jurisdiccional especializado el que, en 

actuacion colegiada emita sentencia previa discusion y 

aprobacion. 

Ahora bien, seiialo que no me ocupo en 10 particular de 

los argumentos de la mayorfa, que han side expresados en la 

sentencia porque, al no compartir la opinion de que se 

vulnera un derecho fundamental, tampoco comparto los 

argumentos que sustentan la decision de inaplicacion del 

articulo 62, de la Ley Organica del Instituto Electoral de 

Quintan Roo, asi como la consecuente modificacion del 

acuerdo impugnado, debido a que, en mi concepto, el citado 

articulo 62, no viola ningun precepto constitucional; antes 

bien, que es acorde con el sistema normativo mexicano. 

Finalmente considero pertinente resaltar que en mi 

concepto se ha variado la litis en el juicio al rubro,,,,ifldicado, 
c:-t~"" ",: " 

debido a que la solicitud de inaplicacion del articJ(~~':'62, de la 
,;,J 'v: 
rt " 

Ley Organica del Instituto Electoral de Quintan~'~, Roo, que 
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formula el actor, se hace depender, en su concepto de 

agravio, de que el requisito de residencia es excesivo y 

desproporcionado, debido a que su pretension final es que 

cualquier ciudadano que tenga residencia efectiva de cinco 

anos en el Estado, pueda integrar cualquier consejo distrital 

electoral de esa entidad federativa; sin embargo, la mayorfa 

ha variado la litis al punto de determinar que la pretension 

del Partido de la Revolucion Democratica consiste en que el 

habitante de un municipio que este en el supuesto legal de 

contener varios distritos, pueda formar parte del Consejo 

Distrital del Municipio, que tenga el IJnumero as bajo". 

de la sentencia 

\ 

Por 10 expuesto, mi voto es en co ~ 

dictada por la mayoria. 

I F:!\'·; '\(i:" 
PODfr':1 " 
st;.Clu!:i'.'\h,~\\~\; "',::,;,\\ l.n: ·~,,:t\!;:gl,1()i) 
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EL SUSCRITO, L1CENCIADO RAFAEL ELIZONDO GASPERIN, 
SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA SUPERIOR 
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 
FEDERACI()N,------------------------------------------------------------------------------­

----------------------------------------C;E:~1rIt=IC;~:------------------------------------------

Que la presente copia, en setenta y un fojas debidamente cotejadas y 
selladas, corresponde a la sentencia dictada en sesi6n publica celebrada 
en esta fecha, cuyo original obra en el expediente SUP.J~C;·10/2010, 
integrado con motivo del juicio de revision constitucional electoral 
promovido por el PARTIDO DE: LA REVOLUCION DEMOCRATICA, 
radicado en esta Sala Superior. -------------------------------------------------------­

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 201, 
fracci6n X, y 202 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaci6n, 
en relaci6n con el numeral 14, fracci6n IV, del Reglamento Interno del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, y en cumplimiento 
de 10 ordenado en la propia sentencia.- DOY FE.---------------------------------­

Mexico, Distrito Federal, a cinco de marzo de dos mil diez.--------------------­
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