TRIBUNAL ELEGTORAL CEDULA DE NOTIFICACION
det Poder Judicial de la Federacién POR ESTRADOS

Sala Regional Distrito Federal

JUICIO PARA LA PROTE(}CI()N
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SDF-JDC-851/2015

ACTOR: BRAULIO MUNOZ
COCOLETZI

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES

En la Ciudad de México, Distrito Federal, veintitrés de diciembre de dos
mil quince, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
relacion con los numerales 33, fraccion Ill, 34, 94 y 95, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en
cumplimiento a lo ordenado en el expediente al rubro indicado, por
SENTENCIA de esta fecha, dictada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal, con sede en el Distrito Federal; siendo las
veinte horas con diez minutos del dia en que se actla, el suscrito actuario
la NOTIFICA a los demas interesados, mediwm
ESTRADOS de este o6rgano jurisdiccioWnexando copia de la misma.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

Sala Regional Distrito Federal

JUICIO PARA LA PROTEQC?@N
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SDF-JDC-851/2015

ACTOR: BRAULIO MUNOZ
COCOLETZI

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES

MAGISTRADO: ARMANDG I
MAITRET HERNANDEZ

SECRETARICE: AlME ARTURO
ORGANISTA MIONI “k“’ SON,
JAVIER ORTIZ 7L UETA v MARIA
DE LOS ANGELE& VERA OLVERA

México Distrito Federal, a veintitrés de diciembre de dos mil

quince.

La Sala Regional Distrito Federal del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, en sesion publica de esta
fecha, resuelve el juicio identificado al rubro en el sentido de

revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la

Convocatoria.
GLOSARIO
Actor o promovente Braulio Mufioz Caocoletzi
Actos impugnados El acuerdo ITE-CG22/2015 por el que se

aprobd el Reglamento para el Registro de



Autoridad responsable

o Consejo General

Constitucion

Constitucién local

Convocatoria

instituto oo

Ley de Medios

Ley de Medios local

Ley Electoral local

Reglamento

Sala Superior

SDF-JDC-851/2015

Candidaturas Independientes: acuerdo ITE-
CG 38/2015 por el que se aprobd el
porcentaje requerido de apoyo ciudadano
para la obtencion del registro como
candidato independiente a los diversos
cargos de eleccion popular, y el diverso
ITE-CG40/2015 por el que se emite la
Convocatoria  para postularse  como
candidatos independientes en el proceso
electoral ordinario 2015-2016, todos
emitidos por el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones.

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Convocatoria para postularse  como
candidatos independientes, a los diferentes
cargos a elegir en el proceso electoral
ordinario 2015-2016, en el Estado de
Tlaxcala.

astituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Juirio para le proteccion de los derechos
prolitico-electorales del ciudadano.

.2y General del Sistema de Medios de
impugnacion en Materia Electoral.

ey de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley de Instituciones v Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Reglamento  para el registro de
candidaturas  independientes para el
proceso electoral ordinario 2015-20186, en el
Estado de Tlaxcala.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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SDF-JDC-851/2015
ANTECEDENTES

De lo expuesto por la parte actora en su demanda, asi como de
las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

I. Emision de Actos Impugnados.

1. Acuerdo ITE-CG 22/2015. El veintisiete de noviembre de dos
mil quince, el Consejo General emitid el acuerdo por el que

aprobd el Reglamento.

2. Acuerdo ITE-CG 38/2015. El quince e diciembre del
presente ano, el Consejo General aprobd el acuerdo mediante

el cual establecid el nimero de ciudadanos inscritos en a lista

i

nominal de electores que son necesarios == alcanzar el
porcentaje requerido para la obtencion de  egistro como
candidato independiente a contender en ‘== elecciones de

Gobernador, Diputados locales de Mayoria Relativa integrantes

de Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad.

3. Acuerdo ITE-CG 40/2015. En esa misma fecha, el Consejo

General emitio el acuerdo por el que aprobé la Convocatoria.

Il. Juicio ciudadano.



SDF-JDC-851/2015
1. Demanda. £l diecinueve de diciembre. el actor promovié per
saltum juicio ciudadano ante la autoridad responsable, a fin de

impugnar los acuerdos referidos.

2. Recepcion. El inmediato veintiuno, se recibié en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda, el

informe circunstanciado y demas constancias atinentes.

3. Femision a Sala Superior. En la misma fecha, la Magistrada
Flesiuenie de esia Sala Regional acordé remitir a la Sala
Supeior €l cuaderno de antecedentes, formado con la
demanda y cohswincias referidas, a fin de que fijara la

competencia del asuntc de mérito.

4. Remision a Saia Regional. El veintidos de diciembre, la
Sala Superioi accido remitir a este 6rgano jurisdiccional el
expediente por considerar que se trata de un asunto de su

competencia.

5. Turno. Mediante acuerdo de esa misma fecha, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Regional orden¢ integrar el expediente
SDF-JDC-851/2015 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Armando |. Maitret Hernandez, para su sustanciacion y

presentacion del proyecto de sentencia respectivo.

6. Instruccion. Ese mismo dia, el Magistrado Instructor radicd
el expediente, admitio la demanda y al no haber diligencias

pendientes por realizar acordd cerrar instruccién.

4
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, tal como lo dispuso la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, mediante resolucion de veintidés de

diciembre del afio en curso.

Lo anterior, con fundamento ademas en:

Constitucion. Articulos 41, parrafo segundo, Base VI, y 99,

parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica. Articulo 195, fraccién IV, inciso b).

Ley de Medios. Articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, incisos d)
y f), y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V.

Cabe precisar que, si bien los articulos que se han citado tienen
como presupuesto ordinario, entre otros, la eleccion para
cargos de eleccion popular cuando son propuestos por partidos
politicos, de conformidad con el articulo 1° constitucional, ello
no es obstaculo para considerar que esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver la controversia planteada,
relacionada con la posibilidad del actor para ser considerado
como aspirante y en su caso contender como candidato

independiente.



SDF-JDC-851/2015
En este contexto, si bien el legislador no reformé determinados
articulos de la Ley de Medios, esto como se dijo no es
obstaculo para considerar que este érgano jurisdiccional es
competente para conocer de la controversia planteada por el
actor, toda vez que alega la violacion a su derecho de ser
votado pues aspira a ser considerado en condiciones legales y
proporcionales como candidato independiente al cargo de
Presidente de Comunidad en un ayuntamientos del Estado de
Tlaxcala, tipo de derecho y eleccion que actualizan Ia
competencia de este 6rgano jurisdiccional.

SEGUNDO. Procedencia de per saltum. Cabe indicar que el
actor manifiesta que promueve el medio de impugnacion via per
saltum, bajo el argumento que de consumarse y consentir los
actos reclamados, se ocasionaria un dafio y perjuicio
Irreparable, al coartar su derecho politico-electoral de ser

votado.

Al respecto, esta Sala Regional considera que se encuentra
debidamenie justificado que el enjuiciante acuda via per saltum,
en atencidn a los plazos establecidos por la Ley Electoral local,

el Reglamento y la Convocatoria.

Lo anterior, porque en ellos se establece que las
manifestaciones de intencion de los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente a un cargo de eleccién
popular deberan hacerlo del conocimiento del Instituto local,

dentro del plazo que la propia Convocatoria establece (del

6
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diecisiete al veintiséis de diciembre de la presente

anualidad).

En ese contexto, el agotamiento de la instz = jurisdiccional
local puede traducirse en una amenaza seria para l0os derechos
sustanciales que son objeto del litigio, ante & nroximidad e s
fecha de vencimiento del plazo en que los ciudadanos deben
manifestar su intencién de participar en el proceso electoral

ordinario como candidato independiente.

Sirve de apoyo, la Jurisprudencia 9/2001, de rubro:
“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO."

Ahora bien, una vez expuesto lo anterior para la procedencia
del per saltum, debe analizarse la oportunidad en la
presentacion del medio de impugnacién a la luz de la legislacion
local, tal como lo exige la Jurisprudencia 9/2007 de la Sala
Superior de rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE
DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL

' Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1,

Jurisprudencia p.p. 272 a 274
7
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MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO
LEGAL"?

En ese tenor, los articulos 6, 17, 19 y 90 de la Ley de Medios
local establecen como medio de impugnacion el juicio
ciudadano para tutelar los derechos politico electorales de los
ciudadanos. entre jos queé se encuentra el de ser votado, asi
COMO el plzizo de cuatro dias para promover ese medio de
inpughacon, dicy olazo, durante los procesos electorales
ordinarios  comic  acontece en el caso, se computan
considerando {cds los dias y horas como habiles y son
contados a partir del dia siguiente a aquéel en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado o a partir de que

se hubiese notificado el mismo.

Asi, a juicio de esta Sala Regional, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1y 17 de la Constitucion y 23 de la
Ley de Medios, el medio de impugnacion se presentd
oportunamente, toda vez que el actor aduce que conocié de los
actos impugnados el dieciséis de diciembre pasado, y refiere
que no pudo haber impugnado los acuerdos emitidos con
anterioridad a esa fecha, porque no existia acto de aplicacion

alguno.

En ese ‘esitura, en razén de que la Convocatoria constituye el

acto de aplicawivi. - el actor aduce que tuvo conocimiento del
% Compiiacion 1997-201 5 unisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia p.p. 448 v 4G9

8



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

Sata Regional Distrito Federal

SDF-JDC-851/2015

mismo el dieciséis de diciembre de este afio, el plazo para la
presentacion oportuna del medio de impugnacion que nos
ocupa transcurrié del diecisiete al veinte de diciembre de la
presente anualidad, por tanto, si la demanda se presentd el

veinte de los corrientes, resulta evidente su presentacion en
tiempo.

Cabe destacar que en el expediente no existe constancia
alguna de que los acuerdos impugnados se hubieran notificado
en los terminos fijados en el punto de acuerdo tercero del
Acuerdo ITE-CG 40/2015 el mismo dia en que se emitieron (15
de diciembre), de ahi que se deba tener como fecha para el
inicio del computo del plazo para la promocion oportuna del

medio de impugnacion la indicada por el promovente.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 8/2001 de la Sala
Superior, de rubro: “CONOCIMIENTC DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIO” ®

TERCERO. Causales de improcedencia. lLa autoridad
responsable, en su informe circunstanciadc, sefiala que se

actualizan las causales de improcedencia siguientes:

1. Inexistencia de acto de aplicacion.

* Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral “/olumen
Jurisprudencia p.p. 233 a 234
9
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CoLonceu ce i responsable el medio de impugnacion es
improcede & 2 5zon de que no existen actos concretos de
ADICRLIL, GUC 2 08 derechos del actor y que ameriten un
CORLT Y 2o o sonsitucionalidad por parte de esta Sala
Regicial,

La causal de imprecedencia se considera infundada, con base
en las considara o es siguientes.

Este o6rgano jurisdiccional considera que, contrario a lo
manifestado por a autoridad responsable, si existe un acto de
aplicacién de las normas tildadas de inconstitucionalidad en

perjuicio del promovente.

En efecto, la emisidn de la Convocatoria constituye un acto
concreto de aplicacién de las disposiciones cuestionadas de
inconstitucionalidad, que tiene efectos vinculantes para el actor
y para todo ciudadano que aspire a obtener una candidatura por

la via independiente.

Es de destacarse que la Convocatoria fue emitida por la
autoridad responsable conforme a las atribuciones que le
otorgan la Constitucion y la Ley Electoral locales, y por tal razén
es susceptible de producir consecuencias en la esfera juridica
del enjuiciante. de ahi sus efectos vinculantes y la necesidad de
analisis constitucional concreto por parte de este 6rgano

jurisdiccional.

10
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En virtud de lo expuesto, resulta indudable que en el caso en
estudio, existe un acto de aplicacion concreto de los

dispositivos cuya inaplicacion solicita el promovente.

Aunado a lo anterior, es importante tener presente que las leyes
electorales son susceptibles de control constitucional por las
Salas del Tribunal Electoral, tantas veces como sean
aplicadas. Dicho criterio esta contenido en la Jurisprudencia
35/2013 de la Sala Superior, de rubro:
“‘INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE
PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION.”

2. Extemporaneidad.

En concepto de la autoridad responsable la demanda no se
presentd dentro del término previsto en la Ley de Medios, en
virtud de que los acuerdos impugnados se emitieron el quince
de diciembre de este afio, por lo que el plazo para impugnarios
oportunamente ftranscurrié del dieciséis al diecinueve
siguientes, por tanto, si el actor presenté la demanda hasta el
veinte de diciembre, resulta indudable su presentacion

extemporanea.

Esta causal de improcedencia también es infundada, con base
en las consideraciones emitidas en el considerando que

antecede.

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, afio 6, numero 13, 2013, p.p. 46 y 47.

11
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CUARTO. Requisitos de Procedencia. Esta Sala Regional

considera que el medio de impugnacién retine Ios requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8, parrafo 1, 9, parrafo

1, 79, parrafo 1y 80 parrafo 1, de la Ley de Medios, en razén
de lo siguiente:

a) Forma. El requisito en estudio se cumple porque que la
demanda se presenté por escrito, haciéndose constar el
nombre y firma autdgrafa del actor, asi como los demas

requisitos legales exigidos.

b) Oportunidad. El juicio ciudadano se promovié
oportunamente, tal como se expuso en el considerando relativo

a la procedencia del per saltum.

c) Legitimacion. El promovente tiene legitimaciéon para
promover el juicio indicado al rubro, porque es un ciudadano
que promueve por propio derecho y alega violaciones a su
derecho politico electoral de ser votado.

d) interes juridict . -e actualiza porque el actor aduce una

vuine o sk sweiacio politico electoral a ser votado, toda
ver oo cetenco Sener una candidatura independiente al
cargu .o Fiesderns de Comunidad en un ayuntamiento del

Estacc de iaxcais @i el proceso eleciors: ordinario en curso, y
aduce gue ios acuerdos impugnados ie impiden ejercer dicho

derecho humano.

12
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e) Definitividad. Este requisito se tiene por satisfecho en

términos del considerando segundo de este fallo.

Toda vez que el presente medio de impugnacion cumple con
todos los requisitos de procedibilidad, lo conducente es realizar
el estudio del fondo de los motivos de inconformidad expuestos

por el actor, en su escrito de demanda.

QUINTO. Estudio de fondo. Previo a cualquier consideracién,
este organo jurisdiccional estima pertinente nrecisar que en el
juicio ciudadano de mérito, de conformidad con (o dispuesto en
el articulo 23, parrafo 1, de la Ley de Medios se debe suplir la
deficiencia en la exposicién de los concertos de agravio,
siempre y cuando éstos se puedan deducir claramente de los
hechos expuestos.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 4/99 de Sala
Superior cuyo rubro es: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.™

Asi, de la lectura de la demanda se advierte que el actor

esgrime esencialmente los disensos siguientes:

® Consultable en Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia v Tesis en materia electoral
Volumen |, Jurisprudencia, TEPJF, p.p. 445 y 446.

13
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aj Desproporcionalidad del plazo para cumplir con los
requisitos para ser consideradoc como aspirante a
candidato independiente.

El enjuiciante aduce que el acuerdo ITE-CG 40/2015, por el que
se emitio la Convocatoria resulta violatorio de su derecho
politico-electoral de ser votado, toda vez que el plazo de diez
dias para llevar a cabo los tramites para crear una Asociacién
Civil y la apertura de una cuenta bancaria a nombre de ésta,
resulta desproporcionado, por ser excesivamente limitado pues

es insuficiente que en ocho dias efectivos se colmen tales

requisitos.

A uitio ce esta Sala Regional, el agravio indicado resulta
.o ooorlas s ientes consideraciones.

Zracton preciss 0 es insuficiente el plazo legal plasmado en
ia Convocetnr s e o cuiniit con la constitucion de una persona
moral y la ape +  ie una cuenta bancaria a nombre de ésta,

pues lo cierto =« e de /acto cuentan con ocho dias habiles
para culminar con odos los tramites necesarios para tal efecto,
ante distintas nst2ncias no electorales vinculadas con esa
constitucion y aperiura bancaria, toda vez que no laboran en

dias inhabiles (sabados y domingos).

En ese contexto, este o6rgano jurisdiccional advierte que el
promovente alude propiamente a la inaplicacion del plazo de

diez dias posteriores que controvierten a partir de un acto

14
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concreto de aplicacion como lo es la publicacion de la
Convocatoria. Dicho plazo se encuentra contenido en el articulo
296 de la Ley Electoral local, inherente a la presentacion de
ciertos requisitos que deben acompafiarse al escrito de
manifestacion de intencién de los ciudadanos que pretenden
ser aspirantes a candidatos independientes, cuya
proporcionalidad tiene que ser analizada por esta Sala Regional

a la luz de los principios de idoneidad, necesidad v

proporcionalidad.

Al respecto, este Tribunal Electoral ha considerado que los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales, se rigen por un postulado esencial que
consiste en que su ejercicio se sujetara a las limitaciones
establecidas en la ley con el Unico fin de asegurar el
reconocimiento y respeto de los derechos y libertades de i0s
demas y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del

orden publico y del bienestar general o bien comun en una
sociedad democratica.

Dicho principio encuentra su soporte, principaimente, en los
articulos 1° de la Constitucion; 29 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos; 32 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos; y, 5, parrafo 1, del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Asi, se ha determinado que para verificar este objetivo, el test

de proporcionalidad estd diseflado para resolver si una

15
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restriccion prevista en la ley o en otro tipo de determinaciones
como actos e aplicacion de ésta, resulta proporcional por
perseguir un fin legitimo  sustentado constitucional,
convencional y legalmente.

Ahora bien, el principio de proporcionalidad comprende los
criterios de idoneidad, necesidad vy proporcionalidad
propiamente.

e El criterio de idoneidad tiene que ver con lo adecuado
de la naturaleza de la medida diferenciadora impuesta

para conseguir el fin pretendido.

e El criterio de necesidad o de intervencién minima
guarda relacién con el hecho de que la medida debe tener

eficacia y se debe limitar a lo objetivamente necesario.

e La proporcionalidad en sentido estricto, se refiere a la
verificacion de que la medida que otorga el trato
diferenciado guarda una relaciéon razonable con el fin que
se procura alcanzar, 10 que supone una ponderacion entre
sus ventajas y desventajas, costos o beneficios, a efecto
de comprobar que los perjuicios ocasionados por el trato
diferenciado no sean desproporcionados con respecto a

los objetivos perseguidos.

16
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En ese tenor, el test permite determinar si ia restriccior «n
examen ha de ser adecuada, necesaria e iddnea para alcanzar

ese fin.

En caso de no cumplir con estos estandares, la restriccion
resultara injustificada y, por ende, inconstitucional y contraria a

los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

De esta forma, cuando la restriccién en el ejercicio de un
derecho humano no sea proporcional, razonable e idonea, debe
rechazarse y optar por aquella que se ajuste a las reglas y

principios relevantes para la solucion del caso.

Antes de entrar al estudio atinente, cabe destacar que el
articulo 30 de la Convencion Americanz Sobre Derechos
Humanos, establece que las restricciones permitidas al goce vy
ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma,
no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes gue se
emitieran por razones de interés general y con el propésito para

el cual han sido establecidas.

Esto se traduce en que ias condiciones que autorizan una
restriccion al ejercicio de un derecho humano determinado
deben estar establecidas por ley, en el sentido formal vy
material, como lo determind la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de
mayo de 1986 sobre La expresion “Leyes” en el Articufo 30 de

la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

17
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En ese marco es necesario analizar la idoneidad de la
existencia de un plazo para presentar en conjunto con la
manifestacion de intencion los requisitos exigidos por la Ley
local, entre los que se encuentran la constitucion de una
Asociacion Civil y la apertura de una cuenta bancaria, plazo que

se encuentra previsto en el articulo 296 de la Ley Electoral

local.

Al respecto, es importante subrayar que el actor no esta
cuestionando la constitucionalidad de dichos requisitos

sino el piazo para colmarlos.

Sin empargo, es pertinente tener presente que el Tribunal
clectoral ha considerado apegado a derecho la constitucion de
una Asociacion Civii por parte de los ciudadanos que pretenden
ser reconocidos como aspirantes a candidatos independientes,
ya que tal requisito no vulnera en su perjuicio, los articulos 1°,
33, fraccién Il constitucionales; 23, parrafo 1, inciso b) yc)dela
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y, 25, inciso

b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Lo anterior, pues tal obligacién, misma que se ha reproducido
en las legislaciones electorales locales, no excede ni
desnaturaliza la figura de la candidatura independiente, pues no
impone requisitos que van mas alld de los establecidos en la

Constitucion y en la Ley Electoral.
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Resulta importante destacar, que este criterio es esencialmenie
coincidente con el formulado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la sentencia dictada el dos de octubre de dos
mil catorce, al examinar el planteamiento de invalidez que se
formulé en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014,° cuando procedid ai
examen del articulo 530, parrafos penultimo y ultimo, del
Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, cuyo contenido es, sustancialmente similar, a la
obligacién que de conformar una Asociacion Civil contenida en
el articulo 296 de la Ley Electoral local.

En relacion al requisito de apertura de una cuenta bancaria,
tambien se ha considerado constitucional por parte de la SCJN
en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014, 26/2014,
28/2014 y 30/2014, en las que se determin¢ gue la necesidad
de proporcionar los datos de la cuenta bancaria en la que se
concentrara la actividad financiera de la candidatura
independiente, no constituye propiamente un requisito de
elegibilidad, sino solamente un mecanismo de control financiero
de los ingresos y egresos necesario para vigilar el origen licito
de los recursos utilizados, y de su correcta apiicacion al destino
electoral para el cual se les recauda, exigencia que satisface lo
dispuesto en el articulo 41, Apartado B, inciso &), sub inciso 6
de la Constitucion.

®Consultable http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/CERRADOS/281/14000350.019-
2134.doc
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Ahora bien, una vez precisado lo anterior, lo procedente es
efectuar el test de proporcionalidad respecto al plazo de diez

dias establecido en el articulo 296 de Ia Ley Electoral local.

Le idoneidad de la existencia de un plazo para que los

G anos s pelenden ser considerados como aspirantes
ce  Landidatos  midependientes cargo de Presidente de
Comiimidad, pros=iten junto con su escrito de manifestacién de
niencion 1os 1= itos establecidos por el legislador, entre los
que se encuer v 5 constitucion de una Asociacion Civil y su

respectiva aperu: ue cuenta bancaria, se desprende a partir
de lo estableci ' 2 los articulos 1, 35, fraccion I, 41, 116 de la
Constitucion, ««, ‘ascion il, 95, apartado B de la Constitucion

local, 112, 17 7. 224 de la Ley Electoral local.

En efecto, el proceso de seleccion de candidaturas
independientes, modalidad reconocida constitucionalmente para
el ejercicio de! derecho a ser votado, se encuentra inserto en
las etapas del proceso electoral local ordinario, mismas que en
términos del articulo 113 citado son: (i) preparaciéon de la
eleccion (i) jornada electoral y (iii) resultados y declaraciones

de validez.

En ese tenor, el proceso de seleccion de candidaturas
independientes forma parte de la etapa de preparacion de la
eleccion, que incluye el registro de candidaturas tanto
independientes como postuladas por partidos politicos, por lo

que es ineludible que los tiempos de sus respectivas fases se
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adecuen a las temporalidades de la etapa citada considerando

electoral y la de resultados y declaraciéon de validez; asi como
los periodos constitucionales para las tomas de protesta de los

respectivos casos.

En la especie, en el actual proceso electoral el Consejo General
mediante acuerdo ITE-CG 17/2015 aprob6 en su anexo 2 e
calendario electoral respectivo fijando como inicio del proceso
electoral el cuatro de diciembre de dos mil quince y como
periodo para el registro de candidatos a Ayuntamientos vy
Presidentes de Comunidad o en su casos sustitucion ©
cancelacion del cinco al veintiuno de abril de dos mil
dieciséis, debiendo emitir resolucién el Consejc General
respecto al registro de candidaturas del veintidés al
veintinueve de abril de ese ano, publicando el acuerdo
atinente a mas tardar el treinta de abril siguiente, lo cual es
acorde con lo establecido en el articulo 144 fracciones Il y IV

de la Ley Electoral local.

Ahora bien, los candidatos registrados tanto independientes
como postulados por los partidos politicos de conformidad con
el acuerdo citado podran realizar campafa del tres de mayo
al primero de junio de dos mil dieciséis, ello considerandc
que la jornada electoral se llevara a cabo el cinco de junio
proximo, esto en términos de los articulos 25 de la Constitucion
local; 45 parrafo segundo, 109, 115, y 166 respectivamente de
la Ley Electoral local.

21
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Cabe mencionar que el computo de resultados y actos
derivados asi como la calificacién de elecciones se tiene
previsto para el doce de junio del préximo afio de
conformidad con los articulos 241, 245, 246 y 271

respectivamente, de la Ley Electoral local.

Finalmente debe tenerse presente que el articulo 90 de la
Constitucion local mandata que los integrantes de los
Ayuntamientos tomaran posesion el treinta y uno de agosto

posterior al afio de su eleccion.

En ese contexto, es idoneo que el proceso de seleccién de
candidaturas independientes, inserto en la etapa de preparacion
de la eleccién del proceso ordinario contemple plazos para
culminar cada una de sus fases, entre las que se encuentra la
emision de la Convocatoria y los actos previos al registro de la
candidatura independiente, esto Ultimo relacionado con la
exigencia de la presentacion en un plazo especifico de un
escrito de intencion acompafiado por los requisitos legales
atinentes, lo que también debe ser arménico con la siguiente
fase, consistente en la obtenciéon de apoyos por parte de los
ciudadanos que hubieran obtenido el caracter de aspirantes a

candidatos independientes.

Ahora bien, en el caso especifico de los diez dias establecidos
en el articulo 296 multicitado, esta Sala Regional considera que
no es idoneo, necesario y proporcionalidad, pues si bien de
lorma aparonte e piazo cuestionado, pretende limitarse a lo
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objetivamente necesario, esto es a buscar el equilibrio que debe
guardarse entre el ejercicio del derecho de ser votado via
candidatura independientes, con el principic e definitividad de
las etapas del proceso electoral, lo cierto es que de facto se
traduce en un obstaculo que hace nugatorio el ejercicio del
derecho de ser votado del actor, en Ia modalidad de

candidatura independiente para Presidente de Comunidad.

Lo anterior es asi, pues si bien dicho plazo se enfoca a la fase
consistente en los actos previos al registro de candidatos
independientes; la cual fue establecida en la libertad de
configuracion legislativa en el articulo 296 de la Ley electoral
local, relacionada con la necesidad de cumplir con ciertos
requisitos como es la constitucién de una Asociacién Civil y la
apertura de su cuenta bancaria como mecanismos de control
financiero, lo cierto es que en el contexto de las etapas del
proceso electoral local ordinario, las fases del procedimiento de
la seleccion de candidaturas independientes, asi como la
vinculacién con normas juridicas y autoridades no electorales,
los diez dias que establece el articulo 296 de la Ley Electoral
local imponen una carga desmedida que atenta contra el nucleo
esencial del derecho humano a tutelar, esto es =l de ser votado

en la modalidad de candidatura independiente
En efecto, la propia legislacion local en su aniculo 295 dispone

que el Consejo General emitira la Convocatoria dirigida 2 1os

ciudadanos interesados en postularse como candidatos
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independientes, a mas tardar el dia quince de diciembre

previo al afio de la eleccion.

£n es. oiden de ineas, el legislador local dispuso en el diverso
296 (e {os ciudadanos que pretendan postular su candidatura
Independiente a uii cargo de eleccion popular deberan hacerlo
del conocimiento del Instituto local por escrito dentro de los
diez dias posteriores a la publicaciéon de la convocatoria
correspondiente, acompariando entre otros requisitos la
presentacion de la documentacion que acredite Ia constitucién
de una asociacion civil, y anexar los datos de |a cuenta bancaria
aperturada a nombre de esa persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado, lo cual establece una barrera
temporal injustificada y ajena a cualquier posibilidad real y
objetiva de satisfacer la exigencia legislativa, pues impone que
en un plazo el que se considera que todos los dias son habiles,
se lleven a cabo tramites ante instancias no electorales, mismas
que no se rigen y no se encuentran obligadas por esa forma de

computar los términos.

Lhoeo o teslure a2 vropia normativa local ubica en el mes de
diciesaore © 0 de los actos previos al registro de
candidatos noerensientes, ies que en otro tipo de materias,
que se encusnirer vinculadas con los tramites, cuenta con

diversos dias mnaoiag,

Cabe indicai gus es parte fundamental de los requisitos
exigidos por & ariicuic 296 de la Ley Electoral local, que al
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escrito de manifestaciéon de intencion se acomparfie la
documentacion que acredite la constitucién de una Asociacion
Civil, acto juridico que se enmarca en la legislacion comun vy
registral, en el que convergen la actuacion de fedatarios
pUblicos asi como de la Secretaria de Economia, quien con
fundamento en el articulo 38, fraccion Xil Bis de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, 15, 16 A, de la
Ley de Inversion Extranjera, es la facultada para autorizar el

uso de denominaciones o razones sociales.

Es importante mencionar que si bien en el articulo 8, parrafo
segundo, del Reglamento para autorizacion de uso de
denominaciones y razones sociales, se concede a dicha
dependencia un plazo maximo de dos dias habiles para
resolver toda solicitud, lo cierto es que no todos los dias que se
establecen en el articulo 296 de la Ley Electoral local, son
habiles para la Secretaria de Economia, pues es un hecho
notorio, en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de
Medios, que se publican acuerdos para suspender las

actividades de esa Dependencia.

En este afio se publicé el once de diciembre pasado el Acuerdo
atinente en el que se indicoé que se suspenden las labores de la
Secretaria de Economia del veintidés de diciembre de dos mil
quince al seis de enero de dos mil dieciséis, por lo que se
consideraran como inhabiles los dias comprendidos en ese
periodo, en el cual no transcurriran los plazos de los tramites

seguidos ante ésta.
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En ese sentido. si i= fase del procedimiento respectivo se ubica
por ley en el mes de diciembre, en atencidn de las reglas de la
logica y experiencia es posible advertir que existiran de facto
dias inhabiles para la obtencidén de un tramite como lo es |a
autorizacion del usc de la razodn social, como elemento sine qua
non para la constitucion de una Asociacién Civil, e incluso para

su alta en el Registro Federal de Contribuyentes.

Por su parte, el referido articulo 296 de la Ley Electoral local
también exige proporcionar los datos de la apertura de cuenta
bancaria a nombre de la citada Asociacién Civil, operacion que
se vincula, desde luego, con la normativa que rige a las
Instituciones de Crédito como parte del sistema financiero, asi
como con los dias de operacion de las mismas, lo cuales
.ambién son distintos y se computan de forma diferente a los

tiempos electorales.

t=n efecto, el articulo 6 de la Ley de Instituciones de Crédito
dispone que en lo no previsto por esa Ley y por la Ley Organica
del Banco de Mexico, a las instituciones de banca mdltiple se
ies aplicaran en el orden siguiente: (i) la legislacion mercantil;
() los usos y practicas bancarios y mercantiles, (iii) la
legislacion civil federal, (iv) la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo respecto de la tramitacién de los recursos, y (v)
el Cddigo Fiscal de la Federacidn respecto de la actualizacion

de multas.
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Al respecto, es dable subrayar que parte de la regulacion que
rige a las instituciones de banca multiple, lo son las circulares
que emita el Banco de Meéxico, mismas que rigen las

operaciones activas, pasivas y de servicios.

Asi, es importante sefialar que en la legislacion bancaria no
existe un plazo fijo para la autorizacion de la apertura dichas
cuentas, maxime que los bancos deben de atender a sus
propios Manuales, asi como a las obligaciones gue les exige el
articulo 115 de lz Ley de Instituciones . Crédite =io en

términos de las disposiciones de caracter general gue emiia

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, consistentes en
establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar
actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la

comisién de los delitos previstos en el Codigo Penal Federal.

Asimismo, la Banca Multiple en términos del articulo citado,
debe observar todos los lineamientos para el adecuado
conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual deberan
considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad
econémica o profesional y las plazas en que operen los
mismos, de ahi que también puedan apoyarse en sus propios

Manuales de Operacién.

Aunado a lo anterior, el sistema financiero mexicano tampoco
se rige bajo los parametros de temporalidad de la materia

electoral para la autorizacion de la apertura de cuentas
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bancarias, basta tener presente como hecho notorio, en
términos del articulo 15, parrafo 1, de Ia Ley de Medios, que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores afio con afio publica

en el Diario Oficial de la Federacion los dias habiles bancarios.

En el caso, se publico el veintinueve de diciembre de dos mil
catorce, @11 el Diario Oficial de la Federacion, con fundamento
en los articulos 4, fraccion XX!! y XXXVI, 16, fraccion | de la Ley
de la Comusion Nacional Bancaria y de Valores, 95 de la Ley de
Instituciones de Crédito, ente otros, las disposiciones de
caracter general que sefialan los dias del afio 2015 en que las
entidades financieras sujetas a la supervision de la referida
autoridad deberan cerrar sus puertas y suspender operaciones,
mismas en las que se establece como inhabil el veinticinco de
diciembre de esta anualidad, ademas de que cierran todos los

sabados y domingos.

Lo anterior, significa que tal como sefiala el actor la porcién
normativa cuestionada le impone injustificadamente cumplir con
tramites en una penodicidad insuficiente, sin acudir a una
perspectiva favorable al ciudadano para el ejercicio de su
derecho politico eiectoral a ser votado, ni armonizar la
legislacion electoral local con las diversas normativas que
convergen para la obtencion de su calidad como aspirante a
candidatos independientes, y con las fases del proceso
respectivo, asi como con las etapas del proceso electoral,
desde una vision garantista, pues contrario a ello pretende

imponer la carga al ciudadano de realizar esa armonizacion de
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facto, en un tiempo reducido y por sus propios medios, cuando

dicha situacion es labor del legislador.

Lo anterior, aunado a que a diferencia de la legislacién electoral
federal, el articulo cuya porcién normativa se pide inaplicar
inadecuadamente no permite que dichos requisitos se puedan
colmar por todo el plazo de la fase correspondiente, esto es
antes de que inicie la subsecuente, es decir la de obtencién de

apoyo ciudadano.

En efecto, el articulo 368 de la LEGIPE dispone que la
manifestacion de intencion se realizara a partir del dia siguiente
al en que se emita la Convocatoria, y hasta que dé inicio el
periodo para recabar el apoyo ciudadanc correspondiente,

en el caso del proceso local, esto seria hasia el veintinueve
de diciembre.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que el plazo de
diez dias que establece el articulo 296 de la Ley Electora ocal
para presentar junto con el escrito de manifestacion de
intencion, la documentacién que acredite la constitucion de una
asociacion civil y la apertura de su cuenta bancaria, no resulta
idobneo, necesaric ni proporcional, y en esa medida o
conducente es declarar su inaplicacién, porque no puede regir

en la convocatoria correspondiente.
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b) Desproporcionalidad en los porcentajes de obtencion de

apoyo exigido a los aspirantes independientes

El actor aduce que los articulos 299 parrafo cuarto, de la Ley
electoral local y 17, parrafo cuarto, del Reglamento son
inconstitucionales, concretamente, alega que la exigencia de
obtener el 12% de la Lista Nominal correspondiente a la
comunidad de que se trate, como respaldo para aspirar a una
candidatura independiente para el cargo de Presidente de
Comurnidad en el Estado de Tlaxcala, contraviene lo dispuesto

en ! zitticulo 35, francion 11, de la Constitucion.

Lo anterior. er ~»7in de que dicho requisito es excesivo,
erroneo y despicoporcionado, al constituir un obstaculo que
entorpece €l @ coo a la justicia y a los derechos humanos de
ser votado, pc ue ne garantizan la oportunidad efectiva de los
ciudadanos para acceder en condiciones de equidad a una

candidatura pc. '« vz independiente.

Para sostener ic anterior, el promovente refiere que los articulos
en cuestion estabiecen diferentes requisitos para cada uno de
los puestos de eleccion popular (Gobernador, Diputados,
integrantes de ayuntamientos y presidentes de comunidad), sin
fundamento o motivo alguno, sino que, en su concepto, los
diferentes poicentajes establecidos como requisito de apoyo
ciudadano para las candidaturas independientes se

determinaron arbitrariamente.
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En ese sentido, el actor destaca que para el cargo de
Gobernador se exige el 3% de la Lista Nominal de Electores,
aspecto que, en su opinion, evidencia que el legislador del
Estado de Tlaxcala abuso de su libertad legislativa, al imponer a
los aspirantes a obtener una candidatura independiente para el
cargo de Presidente de Comunidad un requisito (porcentaje)

que excede en mas del doble el correspondiente al cargo de
Gobernador.

Con base en todo lo anterior, el promovente alega que el
requisito que se cuestiona vulnera el nucleo esencial del
derecho fundamental a ser votado, y hace nugatorio su

ejercicio.

En concepto de esta Sala Regional, los planteamientos
expuestos por el actor son sustancialmente fundados y
suficientes para modificar la Convocatoria, al estar basada en
disposiciones que deben inaplicarse por ser contrarias a la
constitucién, por lo que no pueden regir en el caso concreto, en
atencién a los motivos, razones y fundamentos que se exponen

a continuacion.

En primer término, es de sefialarse que la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon no ha emitido pronunciamiento alguno
relacionado con el requisito del porcentaje de respaldo
ciudadano previsto para que un ciudadano obtenga su registro
como candidato independiente al cargo de Presidente de

Comunidad en el Estado de Tlaxcala, de manera que no existe
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un estudio de constitucionalidad de la norma que ahora se
controvierte.

Asimismo, ese maximo Tribunal ha considerado que las
legislaturas de las entidades federativas cuentan con libertad
de configuracion legal para establecer los requisitos
necesarios para que un ciudadano alcance su registro como
candidato independiente, en tanto que la Constitucién establece
una reserva de ley en la fraccion |l del articulo 35, que alude a
los "requisitos, términos y condiciones que determine Ia

legislacion".

En este sentido, la Corte sefald que la acreditacién de un
porcentaje ue respaldo ciudadano implica la carga de demostrar
que su participacion tiene sustento en una minima eficiencia
competitiva frente a los partidos politicos, procurando que
dichas decisiones adoptadas por cada entidad federativa no
establezcan requisitos gravosos a los ciudadanos, atendiendo a
la finalidad perseguida: acceder a un cargo publico de

representacion proporcional, demostrando contar con un

En otras palabras, la convalidacion de esos requisitos y de la
libertad de configuracion legal de los requisitos para la validez
del registro de una candidatura independiente no se puede
traducir en una carta abierta a los organos legislativos
secundarios para que exijan cualesquiera requisitos, sin

importar lo complejo de su cumplimiento. Esto se traduce en
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que la libertad de configuracion legislativa no se puede
entender como absoluta, por lo que es posible someterla a
un escrutinio constitucional en aras de determinar su

proporcionalidad y racionalidad.

De esta manera, si bien, de acuerdo al estandar establecido
constitucionalmente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, las entidades federativas tienen una amplia facultad
legislativa en la configuracion reglamentaria de las candidaturas
independientes, también es cierto que dicha facultad no puede
atentar al nucleo fundamental del derecho politico en cuestion,

tal como se establecid en la accion de inconstitucionalidad
50/2012.

Lo anterior significa que el analisis del requisito en comento, se
debe hacer teniendo en consideracién cualquier elemento que
permita advertir, en la practica, su real aplicacién y vigencia
para efectos de establecer si sus parametros hacen nugatorio el

derecho de contender mediante candidaturas ndependientes.

Ahora bien, conforme al articulo 1° de la Consiitucion, todas las
autoridades, incluyendo las Legislaturas locales en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.
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Lo anterior significa el imperativo de potencializar y hacer viable
el pleno ejercicio de los derechos humanos.

l.a interpretacion de lo dispuesto en el precepto citado, en
relacion con el articulo 35, fraccion ll, de la Constitucion,
conlleva al deber que tienen las Legislaturas de las entidades
federativas de hacer posible el pleno ejercicio de los derechos
de los ciudadancs, nara que puedan acceder como candidatos
independientes o - rgos de eleccion popular, lo que implica que
en aras de! princinio de progresividad, se considere gue los
porcentaje que oo cguien por los Congresos locales hagan

efectivo ese derechio constitucionalmente reconocido.

En ese tenor, la facultad soberana de los Estados tiene por
limite la plena viabilidad del engranaje normativo constitucional
y convencional que posibilite el ejercicio del derecho a ser
votado en las elecciones populares, sea a través de la
postulacion de los partidos politicos o mediante las

candidaturas independientes.

En ese sentido, se debe considerar que el limite de la soberania
de las Legislaturas de las entidades federativas reside en la
tutela de los derechos fundamentales, esto es, todos los
derechos humanos, dentro de los que estan los de indole
politict electoral, v la sujecidn de los poderes publicos a la
Constitucion v ios Tratados Internacionales en materia de

Derechos Humano«
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En el tenor apuntado, es pertinente destacar que esta Saia
observa que el requisito relativo a la acreditacion de un numero
o porcentaje determinado de cédulas de respaldo ciudadano,
tiene por objeto cumplir con el fin constitucional legitimo de
acreditar que el aspirante a candidato independiente cuenta con
una base minima de ciudadanos que lo consideran como una
opcidn viable para el ejercicio y desempefio del cargo publico
respectivo, lo que ademas, implica que ese respaldo tiene Ia
entidad para presentarlo ante el electorado como una

alternativa real, lo que eventualmente legitima su participacion
en los comicios.

En este sentido, la proporcionalidad y racionalidad de la
medida, reside en que el nimero de firmas que se solicite no se
traduzca en un elemento que lejos de justificar su exigencia,
impligue una afectacién al nucleo esencial del derecho,
imponiéndolo como obstaculo que haga nugatorio el ejercicio
del derecho de acceso a un cargo publico mediante una

candidatura independiente, al imponer cargas desmedidas.

En efecto, al ser de un requisito necesario nara el gjercicio de

un derecho fundamental, la norma por la que se establezca el

porcentaje o numero de ciudadanos 1= respalden la
candidatura de otro ciudadano, debe enconti= una justificacion
racional en el fin legitimo para el que se insiromenta —acreditar
representatividad ciudadana-, el cual no puede ser excosivo,

irracional o desproporcionado.
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En efecto, en concepto de esta Sala, se debe garantizar Ia
exis'encia de un apoyo que permita presumir gque su
participacion en los comicios se verificara en condiciones de
equidad frente 2 los partidos politicos.

En este sentide =l fin legitimo perseguido se traduce en
preservar la existeiicia de condiciones generales equidad entre
la totalidad de contendientes, en el sentido de que, todos los
registros de candidaturas, sean el reflejo de la voluntad de la
Ciudadania, precisamente porque las postulaciones de los
partidos politicos derivan de ejercicios de democracia interna, y
no de una determinacién improvisada y ajena al principio
democratico que se debe observar en toda postulacién de

candidatos.

Esto es asi, porque el evidenciar que se cuenta con un respaldo
minimo por parte de la ciudadania que se habra de expresar el
dia de la jornada electoral, por alguno de los candidatos
contendientes, permite contar con una base para esperar que
tal candidatura resulta ser una opcién politica para la
cludadania y no sélo un proyecto individual de vida, con el
objeto de representar un segmento de la poblacion, a través del
triunfo en la contienda efectiva y con ello, acceder al cargo de
eleccion popular; empero, en manera alguna, el requisito debe

resultar excesivo.

en esta virtud, los principios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidac de la medida que adelante se analizaran,
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deben ser considerados como de ineludible observancia, puesto
que tienen por finalidad que el alcance v contenido de los
derechos humanos saa siempre en el sentide de permitir que el
nlcleo esencial del derecho respective prevalezca sobre

cualquier obstaculo que impida la vigencia proctica del derecho,

Ademas, el establecimiento de los principios de referencia lleva
implicita la prohibicion de regresividad en la interpretacion vy
aplicacion de las normas que instrumenten el ejercicio de los
derechos humanos, por lo qgue todas las adecuaciones
normativas que se instrumenten por los érganos legislativos
deberan admitir modificaciones en la medida en que amplien el
ambito de su proteccidn, ya sea mediante una auténtica
ampliacién de su contenido, o de los sujetos titulares del
derecho respectivo, por lo que el establecimiento de normas
que involucren restricciones innecesarias, desproporcionadas ¢
injustificadas, implica también una falta de observancia a los

sefialados principios.

Establecido lo anterior, debe de procederse al analisis de los
preceptos que el actor considera inconstitucionales y las
respectivas porciones normativas cuya inaplicacion se solicita y
que sustentan la convocatoria que es el acto juridicamente
destacado de la presente impugnacion. Dichas disposiciones

son las que se destacan a continuacion:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala
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Articulo 299. Para la candidatura de Gobernador, la cédula de
respaldo debera contener, cuando menos, la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista nominal
de electores, con corte al 31 de agosto del afio previo al de Ia
eleccion.

Para férmulas de Diputados de Mayoria Relativa, la cédula de
respaldo debera contener, cuando menos, la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 6% de |a lista nominal
de electores del distrito de que se trate, con corte al 31 de
agosto del afo previo al de la eleccion del distrito que se
pretende contender. |

Para la planilla de Ayuntamiento, la cédula de respaldo debera
contener, cuando menos, la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al 8% de la lista nominal de electores
del municipio de que se trate, con corte al 31 de agosto del afio
previo al de la eleccion.

Para Presidente de Comunidad, dicha relacién debera
contener cuando menos ia firma y datos sefalados de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 12% de la lista
nominal correspondiente a la comunidad de que se trate,

con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion.

Reglamento para el Registro de Candidaturas
Independientes del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Articulo 17. Para la candidatura de Gobernador, la cédula de
respaldo debera contener, cuando menos, la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista nominal
de electores. w12 al 31 de agosto del ano previo al de la
eleccion.

Fara formulas de Diputados de Mayoria Relativa, la cédula de
respaldo debera contener, cuando menos, la firma de una

cantidad de ciudadanos equivalente al 6% de la lista nominal
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de electores del distrito de que se trate, con corte al 31 de
agosto del afio previo al de la eleccidén del distrito que se
pretende contender.

Para la planilla de Ayuntamiento, la cédula de respaldo debera
contener, cuando menos, la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al 8% de la lista nominal de electores
del municipio de que se trate, con corte al 31 de agosto del afio
previo al de la eleccion.

Para Presidente de Comunidad, dicha relacion debera
contener cuando menos la firma y datos sefiaiados de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 12% de la lista
nominal correspondiente a la comunidad de gue se trate,

con corte al 31 de agosto del afio previo al ¢« @ aieccion.

Lo anterior, porque en concepto del promovente, resultan contrarias & |

Articulo 35.- Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidén popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos dque soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y

términos que determine la legislacion;

Jue es

Ahora bien, el enjuiciante sustenta su planteamiento de

39
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posiblliv o wer :gistrados como candidatos a cargos de

elecciu: oz - vi2 independiente.

Sobre esa base, parz el actor, si los articulos 299, parrafo
cuario, de ja Ley electoral local y 17, parrafo cuarto, del
Reglamento establecen como requisito para aspirar a obtener
una candidatura incependiente al cargo de Presidente de
Comunicad e! 12% de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal
correspondiente a la comunidad de que se trate, como apoyo
ciudadano, mientras que para los cargos de Gobernador,
Diputados e integrantes de los ayuntamientos exige,
respectivamente, 3%, 6% y 8% dicha exigencia se traduce en
un obstaculo para que los ciudadanos puedan ejercer el

derecho a ser votados por la via independiente.

Sentado 1o anterior lo procedente es que esta Sala Regional
determine si la convocatoria impugnada es inconstitucional por
estar hasada en norinas inconstitucionales, para lo cual se debe
verificar si los 2 tcios legal v reglamentario aludidos resultan
conformes coir  ia  Constitucidn, o bien, si resultan
inconstitucionaies . por ende, deben inaplicarse en el caso

concreto.

Para ello, resulta necesario tener presente que el articulo 99 de
la Constitucion dispone que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion podra resolver la no aplicacion de
leyes sobre ia materia electoral contrarias a la propia

Constitucion, y aclara que las resoluciones que se dicten en el
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ejercicio de esa facultad se limitaran al caso concreto sobre el

que verse el juicio.

Lo anterior implica que el Tribunal Electoral puede realizar un
control de constitucionalidad de las normas electorales en
casos especificos, en los que se planteé la inconstitucionalidad

de algun precepto, que sirva de fundamento en un acto
concreto de aplicacién.

Es decir, el control de constitucionalidad que ejerce el Tribunal
Electoral es el conocido o denominado como control concreto,
que tiene como caracteristica primordial el que no pueden
realizarse pronunciamientos de caracter general, sino que debe
estarse al analisis de un caso especifico que haya sido
planteado, en torno a la constitucionalidad de determinada
norma que haya sido el fundamento del acto o resolucién que

se estima, por parte del impugnante, contraventor de derechos

humanos.

Por otra parte, tratandose del llamado control difuso a cargo de
las autoridades jurisdiccionales del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determind en la Tesis Aislada P.
LXIX/2011(9a.) de rubro: “PASOS A SEGUIR EN EL
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS.” que el Poder Judicial al ejercer un
control de convencionalidad ex officio en materia de derechos

humanos, debera realizar los siguientes pasos
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a) interpretaci¢n conforme en sentido amplio. Consistente
en que los Jueces del pais, al igual que todas las demas
autoridades. deben interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos establecidos en Ia
Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccidon mas amplia:

b) Interpretacion conforme en sentido estricto. Implica que
cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas debe,
a partir de la presuncién de constitucionalidad de las leyes,
preferirse aquella que hace a la ley acorde a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales para evitar incidir o vulnerar el contenido

esencial de estos derechos: e,

¢) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no

son posibles.’

En este sentido, es claro que el control de constitucionalidad
que realice esta Sala Regional respecto a los articulos en
comento, tiene como ultima salida o remedio su inaplicacion en
el caso concreto, en caso de que se concluya que son
violatorios de los derechos humanos establecidos en la

Constitucion.

7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 160525, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro Il diniembre de 2011, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LXIX/201 1(9a.)/ Pagina: 552
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Este drgano jurisdiccional analizara el planteamienic de
inconstitucionalidad que hace valer el actor, siguiendo los pasos

descritos previamente.

A. Interpretacion conforme en sentido amplio

En el caso concreto, el derecho a ser votado por la via
independiente tiene el asidero juridico en el articulo 35, fraccidén
segunda de la constitucion, debiendo cumplir los requisitos vy

términos que determine la ley.

Por su parte, el articulo 23.1, inciso b de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, prevé que todos los
ciudadanos deben gozar de derecho de vota: v ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

Por su parte, la Ley Electoral local, establecié porcentajes
diferenciados en los apoyos ciudadanos necesarios para ser
registrado como candidato independiente a los diversos cargos
de eleccion popular, tal y como fue transcrito con anterioridad

(articulo 299 de la Ley Electoral local y 17 del Reglamento).

De las disposiciones citadas, se desprende que la interpretacion
mas favorable para los ciudadanos tlaxcaltecas implicaria,
necesariamente, que en la legislacion electoral local se

estableciera un porcentaje de apoyo ciudadano relativamente
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bajo para que quienes lo deseen, puedan aspirar a obtener una
candidatura por la via independiente, esto es, ejercer plena y
materialmente su derecho a ser votado por esa via.

En ese tenor, esta Sala Regional considera que el requisito del
12% establecido en los articulos objeto de estudio, de ninguna
forma permite realizar una interpretacion a la luz y conforme a
los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea
parte, toda vez que en dichos ordenamientos supremos se
establece como derecho humano de todo ciudadano el ser
votado para todos los cargos de eleccién popular; de ahi que se

considere que en ei caso particular resulta imposible realizar

dna infzre otacion conforme en sentido amplio, pues la norma
28 2 hdes diterenciadora en materia de derechos
DU LS, esabe s e o una restriceion clara.

B. Interpretacicn conforme en sentido estricto.

Este organo jurisdiccional considera que tampoco es posible
realizar una interpretacion de los preceptos en cuestion de
conformidad con ia Constitucidn en sentido estricto, pues no
existen varias interpretaciones juridicamente validas que de los
mismos puedan realizarse, al tratarse de normas de un
contenido claro, en cuanto a un universo determinado de
apoyos o firmas necesarias para que prospere la candidatura
independiente; por tanto, con base en las consideraciones

esgrimidas en el apartado que antecede, es de concluirse que
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no existe ninguna interpretacion que resulte acorde a los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales que evite incidir o vulnerar el contenido

esencial del derecho humano a ser votado.

C. Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores
no son posibles

Como consecuencia de lo anterior, lo conducente es realizar un
test de proporcionalidad de las normas en cuestion para
determinar si su aplicacion al caso concreto resulta idonea,

necesaria y proporcional en sentido estricto.

En otras palabras, la convalidacion de esos =guisitos y de la
libertad de configuraciéon legal de los requisiios nara la validez
del registro de una candidatura indepenrciciiie no puede
traducirse en una carta abierta a los o¢rganos legislativos
secundarios para que exijan cualesquiers requisitos, sin
importar lo complejo de su cumplimiento. Fsto se traduce en
que la libertad de configuracion legislativa nc nuede entenderse
como omnimoda, por lo que es posible someterla a un
escrutinio  constitucional en aras de determinar  su

proporcionalidad y racionalidad.
¢ Fin constitucionalmente legitimo
Es pertinente destacar que el requisito relativo a la acreditacion

de un nimero o porcentaje determinado de cédulas de respaldo
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ciudadano cuya voluntad se exprese a través de las firmas ahi
asentadas, tiene por objeto cumplir  con un fin
constitucionalmente legitimo, consistente en acreditar que la
participacion de esa persona goza de una cierta dosis de
legitimidad entre el electorado, lo cual justifique el
funcionamiento  del apartado estatal-electoral-ciudadano
medianie ¢l cual se arropara esa candidatura.

AS una vez guo se tenga por registrada una persona, la
nermativa y ias sviiuciones electorales deben garantizar que
Su pariicipacion 2z acorde con los principios constitucionales
de equidad en iz . 1lienda y de igualdad de condiciones entre

los contendientes,

La proporcionalidad y racionalidad de la medida, en ese
contexto, estriba en que dicha medida cumpla con la finalidad
constitucionalmente apuntada, y no se traduzca en un obstaculo
que haga nugatorio el ejercicio del derecho de acceso a un
cargo publico mediante una candidatura independiente,
mediante la imposicion de cargas desmedidas que atenten

contra el nucleo esencial del derecho humano.

En efecto, al tratarse de un requisito necesario para el ejercicio
de un derecho fundamental, el porcentaje o nimero de
ciudadanos que respalden una candidatura debe estar
establecido en la Ley, y debe encontrar una justificacién

racional en el fin legitimo para el que se instrumenta —acreditar
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representatividad ciudadana-, el cual no puede ser axcesivo,

irracional o desproporcionado.

Avalar lo contrario implicaria considerarlo un parametro que,
lejos de garantizar el efectivo ejercicio del derecho fundamental
en equilibrio con la proteccién del fin buscado, atenta contra el
nucleo esencial del derecho, pues impone una limitacion,
traducida en una barrera insuperable y ajena a cualquier

posibilidad real y objetiva de satisfacer la exigencia legislativa.

Asi, el respaldo que la ciudadania otorga a un aspirante a
candidato independiente debe acreditar la expresion de la
voluntad de una proporcién minima del electorado, en el sentido
de que el candidato es considerado como una persona idénea

para contender y, en su caso, desempefar el cargo publico
respectivo.

De ahi que la proporcion exigida deba ser objetiva y racional,
atendiendo a las limitaciones naturales vy condiciones
particulares ordinarias en que se encuentran las y los

ciudadanos ajenos a los partidos politicos.

En efecto, debe garantizarse la existencia de un apoyoc gue
permita presumir que su participacion en los comicios se

verificara en condiciones de equidad frente a las mencionadas

entidades de interés publico.
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En este sentido, el fin legitimo perseguido se traduce en
preservar la existencia de condiciones generales equidad entre
la totalidad de contendientes, en el sentido de que, todos los
registros de candidaturas, sean el reflejo de la voluntad de Ia
ciudadania, precisamente porque las postulaciones de los
partidos politicos derivan de ejercicios de democracia interna, y
no de una determinaciéon improvisada y ajena al principio
democratico que debe observarse en toda postulacién de
candidatos.

En efecto, los ciudadanos que aspiran a obtener la postulacion
a un cargo de eleccion popular por un partido politico, se
encuentran obligados a cumplir con las reglas, procedimientos,
condiciones y requisitos impuestos por la propia organizacién
de ciudadanos, de tal suerte que su postulacién deriva de Ia
voluntad colectiva de ciudadanos que integran esas entidades

de interés publico.
e ldoneidad de la medida

En este sentido, el requisito consistente en exigir a los
ciudadanos que aspiran obtener su registro como candidatos
independientes, también debe derivar de la voluntad de la
ciudadania que es el aspecto esencial que debe ser tomado en
consideracion para estimar que existen condiciones minimas
que permitan inferir que se trata de una auténtica opcidn politica
en una contienda electiva, pero sin que esa exigencia se
fraduzca en un obstaculo insuperable que, por si mismo,
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implique la negacién del derecho, por ser de tal cuantia o
magnitud que impida el cumplimiento del requisito, atendiendo &

la condicion particular de los ciudadanos.

En estos términos, el establecimientc del recuisito de acreditar
un porcentaje determinado de cédulas de respaldo ciudadano
que contengan las firmas de los ciudadanos como expresion de
la voluntad de apoyo a un aspirante a candidato resuita idioneo
para garantizar que todos los contendientes de los procesos
electorales acrediten que cuentan con el respaldo de una base
social que los presenta como una auténtica posibilidad de
contender con los ciudadanos postulados por los partidos
politicos, pues con ella se evita la proliferacion de candidaturas
que no tengan viabilidad de competir en una contienda
electoral, y obtener el apoyo de la ciudadania, de manera que si
la pretension de base constitucional de exigir a estos
ciudadanos un minimo de apoyo ciudadano para poder
participar en un proceso electoral y ejercer su derecho a ser
votado, ésta debe ser congruente y correlativa al porcentaje
minimo exigido a diversas formas de participacion politica en
los procesos electorales, pues de otra manera, implicaria la
imposicion de requisitos mas gravosos, que se traducirian en
obstaculos contrarios al principio democratico en el que se
busca que, incluso, las minorias alcancen a ser representadas
en los érganos de gobierno que derivan de los procesos
electorales. |
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Esto es, el evidenciar que se cuenta con un respaldo minimo
por parte de la ciudadania que habra de expresarse el dia de la
jornada electoral, por alguno de los candidatos contendientes,
permite contar con una base para esperar que tal candidatura
resulta ser una opcion que podria en determinado momento,
aspiral a obtener una mayoria significativa de votos y con ello
ogra o sioplate ey candidatura, que es llegar a ocupar un
puesto de cleccion sopuiar, pero en manera alguna, el requisito
debe resultar excesivo, a grado tal que se soiicite, un porcentaje

que se aleje significativamente de todo parametro racional.
¢ Necesidad de la medida

Esta Gala Regional considera que el sefalado requisito
constituye una medida necesaria, en virtud de que estima que
es inexistente una medida alternativa menos gravosa para el
interesado, siempre y cuando el porcentaje que se exija por el
legislador garantice condiciones minimas de igualdad en la
obtencidn de candidaturas, frente a aquellas que se postulen a
través de diversos mecanismos de participacién en los

procesos slectorales.

Cebe senalar gue @ obtencion de firmas de apoyo, resulta uno

de los mecaniwm ' mas aceptados en las democracias que
reconocen la pa o ipacion - candidatos independientes, pues
permiten advert. . viabilidad de la participacién de los mismos

en un proceso electoral determinado, evitando la dispersion de
los votos de los c;udadanos, y con ello perder la posibilidad de
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lograr las mayorias necesarias para obtener el triunfo en los

comicios respectivos.

En efecto, la exigencia de un determinado porcentaje de firmas
cumple con tal imperativo, toda vez que evidencia la viabilidad
del apoyo ciudadano que en determinado momento se puede
lograr, para obtener los sufragios de la ciudadania en un
proceso electoral, también evita, como se sefiald, la dispersion
de la votacion entre una multiplicidad de candidaturas, que lgjos
de fortalecer tal forma de participacion de los ciudadanos, se
traduce en un obstaculo para cumplir con el propédsito que se
buscé al incorporar tal figura en la normativa electoral
mexicana, pues con ello, se podria llegar al extremo de que esa
votacion perdiera representatividad en el érgano de eleccion

popular, al no ser computada para efectos de representacion

proporcional.

¢ Proporcionalidad en sentido estricto

A pesar de lo antes expuesto, esta Sala Regional concluye que
el requisito establecido en el articulo 299, parrafo cuarto, de la
Ley Electoral local, asi como 17, parrafo cuarto, del
Reglamento, por el que se exige a los ciudadanos interesados
en alcanzar su registro como candidatos independientes al
cargo de presidente de comunidad, la presentacion de firmas de
apoyo de cuando menos, el equivalente al 12% del total de

ciudadanos inscritos en la lista nominal de ia comunidad, con

corte al treinta y uno de agosto del afio previc al de la eleccion,
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resuiie. cGiiver o previsto en los articulos 35, fraccion I, y
47 base . .« z Lonsiiiucion Federal, Esto se debe a que
constituye una v aie desproporcionada e injustificada, lo cual

resuita contrario al principio de equidad que debe regir en los

procesos elecinyaiz +

Al respecte, estc Sale considera que el requisito exigido es
significativanierts mas gravoso que el previsto para la
postulacion de candidaturas por diversos cargos de eleccion
popular. Asi, aunque se encuentren en supuestos distintos, Ia
distincion es de tal magnitud que se pierde toda proporcion,
pues proporcionalmente hablando se piden mas apoyos que
para ser candidato a la gubernatura lo cual no es razonable ni
proporcional.

En efecto, no existe justificacién para hacer mas amplio el
porcentaje de apoyo ciudadano tratandose de la eleccidén de
presidente de comunidad, pues ni el Legislador ni el Instituto
local exponen razén alguna que sostenga la distincién, por lo
que como lo expone el actor, un requisito diferenciado sin
explicacion ni justificacion alguna es arbitrario y violatorio del
derecho politico del ciudadano, pues se le da un trato desigual

para ejercer un derecho humano.

Asi, esta Sala considera que la medida no es proporcional
porque se restringe de forma gravosa el ejercicio del derecho
politico de ser votado a través de la candidatura independiente,

puesto que se exige el 12% de los ciudadanos inscritos en la
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Lista Nominal, lo cual es un numero significativo que equivale a
un porcentaje muy alto de la eventual votacién, si se precisa
que el histérico maximo inmediato de participacion en una
eleccidn de Tlaxcala es del 64 %, por lo que pedir el 12 % de
apoyos de la Lista Nominal equivale a casi 19% de la votacion
emitida  histéricamente, lo cual es a todas luces

desproporcionado con el fin que se persigue.

Lo anterior se robustece si se considera que para registrar
planillas de ayuntamiento el porcentaje requerido es de 8% de
la lista nominal de electores del municipic de que se trate,
mientras que, como se ha precisado, para presidente de
comunidad es de 12%, siendo que de la revisién del acuerdo
por el cual se “aprueba el nimero de ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores que son necesarios para alcanzar el
porcentaje requerido para la obtencion del registro como
candidato independiente...”, se advierte que el universo de
ciudadanos en la lista nominal por municipio encuentra
semejanzas, en muchos de los casos, con los ciudadanos en la
lista nominal por comunidad, no obstante, el numero de apoyos
requeridos es mucho mayor en el ultimo de los casos

mencionados.

Lo anterior demuestra que la medida no tiene proporcionalidad
ni racionabilidad pues restringe de manera indebida el derecho
politico electoral, tratando de manera desigual a los

ciudadanos, sin apoyo y razones objetivas.
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Es por eso que el porcentaje que se exige es desproporcionado
con la finalidad que se persigue y no guarda razonabilidad,
motivo por el cual debe considerarse que atenta contra el
nucleo esencial del derecho humano contenido en el articulo

35, fraccion Ii, de la Constitucion, por lo que debe inaplicarse en
el caso concreto de la Convocatoria.

e Consecuencia de la declaratoria de

inconstitucionalidad

Como consecuencia de la inaplicacion de las normas legal y
reglamentaria indicadas, que no pueden sostener Ia
constitucionalidad de la convocatoria, debe revocarse en la
materia de impugnacién para el efecto de que la autoridad
responsable modifique la misma, con base en lo que se

determina en la presente sentencia.

l.a inaplicacién no puede traer como consecuencia inmediata la

inexistencia de requisitos que tienen una finalidad constitucional

legitim aus sen dneos y necesarios, pues si debe haber un
norce coo e s cludadanos para el registro de la
Caftmiudiuie e Geos sonstituir una asociacién civil y aperturar

una cuenta bancaria para recibir el financiamiento y rendir las
cuentas de fiscalizacion a la autoridad eiectoral, pues lo que se
determiné es su desproporcionalidad e irrazonabilidad con la

finalidad que se persigue con la medida.
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Por eso, y a efecto de generar certeza en el actual proceso
electoral es que se ordena que la responsable establezca el
requisito con base en un criterio razonable y proporcional, el
cual en concepto de esta Sala es ampliar el plazo para que los
ciudadanos informen al Instituto local su intencion de postular
su candidatura independiente a veinte dias habiles y que el
porcentaje de apoyos ciudadanos sea el equivalente al 3% de la
lista nominal de la demarcacién en la que se pretenda competir,
con corte al treinta y uno de agosto del ario previo al de la

eleccion.

Lo anterior debe ser asi, a efecto de dotar de certeza a los
participantes en el actual proceso electoral ¢ laxcala y hacer
viable el ejercicio del derecho politico de ser votado en su
modalidad de candidato independiente, en el entendido de que
quien debiera hacerse cargo, en su momento de los ajustes
normativos es el legislador local, pero como eso no es posible
en este momento, se exige de esta Sala Regional considerar,
de manera extraordinaria, un parametro que resulte objetivo
como sustitutivo del requisito legal que se ha inaplicado, pues lo

contrario implicaria crear una laguna juridica.

Sobre este punto, es importante seguir los razonamientos que
en casos similares ha establecido la Sala Superior de nuestro
Tribunal, particularmente asumiendo el posicionamiento de la
Comisién Europea para la Democracia por el Derecho,
conocida como Comision de Venecia, organismo al que México

se incorpord en dos mil diez como miembro de pleno derecho,
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al estimar que los estandares y buenas practicas reconocidas
por organismos internacionales tienen un caracter orientador de

fundamental importancia en la imparticion de justicia.

Dichos estandares constituyen pautas interpretativas conforme
a las cuales se pueden dotar de contenido los preceptos
normativos nacionales, a efecto de garantizar el principio pro
persona y del principio de progresividad, reconocidos en los

parrafos segundo y tercero del articulo 1° constitucional.

Conforme a ambos principios interpretativos, los contenidos de

los derechos humanos, ademas de estar limitados por una

presioran de ecresividad, deberan admitir modificaciones en
la meida en que amplien el ambito de su proteccion, ya sea
mediate une -utenlica ampliacion de su contenido, ya sea

medianie una amphacion de los sujetos titulares del derecho en

comenio.

Al respecto, no s desconoce que la Comision de Venecia
emitic durante =u 1% reunion plenaria de cinco-seis de julio de
dos mil dos, &' - yu de buenas practicas en materia electoral.
Este Cdodigo contiene una serie de directrices, dentro de las

cuales destaca la siguiente:

Directriz 1.3. Presentacion de las candidaturas
8. La obligacion de recoger cierto nimero de firmas para la
presentacion de una candidatura, no se opone, en principio,

al principio del sufragio universal. En la practica, se observa
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que todos los partidos, con excepcion de las formaciones
mas marginales, recogen con relativa facilidad el numero de
firmas necesarias, siempre que los reglamentos en materia
de firmas - 32 - no sean utilizados para impedir que se
presenten candidatos. Con el fin de evitar manipulaciones de
ese tipo, es preferible que la ley no exija las firmas de mas
del 1% de los votantes. El procedimiento de verificacion de
las firmas debera obedecer a reglas claras, sobre todo por o
que se refiere a los plazos, y aplicarse al conjunto de las
firmas y no solo a una muestra; con todo, cuando la
verificacién permite constatar sin lugar a dudas que se ha
recogido un numero suficiente de firmas, se puede renunciar
a la verificacion de las firmas restantes. £n todos los casos,
la validacion de las candidaturas debera estar terminada
antes del inicio de la campafa electorai, ya que las
validaciones tardias crean desigualdades entre partidos vy
candidatos por lo que se refiere a las posibilidades de hacer
campana.

9. Otro procedimiento consiste en exigir un depésito que se
reembolsa solamente si el candidato o el partido recogen
mas de un determinado porcentaje de sufragios. Este método
parece mas eficaz que la recogida de firmas. Sin embargo, el
monto del depdsito y el numero de sufragios exigido para el

reembolso de esa suma no deberian ser excesivos.

De la directriz en comento se desprende que el estandar
internacional sugerido como una buena practica democratica
consiste en la exigencia de un uno por ciento del padron

electoral como requisito para el registro de candidaturas.

Asi, este estandar internacional puede considerarse para dotar

de contenido las disposiciones constitucionales que operan
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como fundamento de las candidaturas independientes, en el
entendido de que en nuestro pais esta plenamente garantizado
el derecho de configuracién normativa de los Estados, siempre

que eso no sea irrazonable o desproporcionado.

En el caso bajo analisis se estima que un 3% es proporcional y
razonable, como pardmetro que respeta ademas, la voluntad
del legislador de Tlaxcala cuando establecid ese porcentaje

tratandose de la eleccion del titular del ejecutivo local.
Lo anterior, en atencién a los siguientes razonamientos:

e El hecho de que el requisito del 12% de la Lista Nominal
no se apegue a la Constitucion, no implica que se deje sin
requisito de apoyo ciudadano, sino que se estima que es
necesario la prevision de un porcentaje para acreditar que
se esta frente a un candidato con suficiente respaldo del

electorado.

e El parrafo primero del propio articulo 299 de la Ley
Electoral local establece expresamente un porcentaje de
3% de apoyos de la lista nominal a candidatos

independientes a Gobernador del Estado.
e Elrequisito del 3% es acorde a lo resuelto por la Suprema
Corte de Justicia, asi como la Sala Superior de este

Tribunal Electoral (SUP-JDC-1004/2015).
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Ahora bien, como se ha establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en las acciones de inconstitucionalidad
38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014;
49/2014 y su acumulada 82/2014; 65/2014 y su acumulada
81/2014; 43/2014 y su acumulada 47/2014, 48/2014 y 57/2014;
y 38/2015 y sus acumuladas 45/2015, 46/2015 y 47/2015,
considerd valida la prevision del 3% (tres por ciento) como

apoyo ciudadano, para diversos cargos de eleccion popular.

En el caso concreto, se estima que el 3% de la lista nominal de
electores constituye un requisito proporcional y razonable para
el actor, ya que en el caso de la Presidencia de Comunidad de
Barrio de Tecolotla, perteneciente al Ayuntamiento de
Apetatitlan de Antonio Carvaijal, toda vez que en esa comunidad
el numero de ciudadanos en lista nominal de electores asciende
a 765 personas.

Por todo lo anterior, esta Sala Regional estima que el requisitc
previsto en el articulo 299, parrafo cuartc. e la Lay Electoral
local excede las bases y principios constitucionales previstos en
los articulos 35, fraccion I, y 41, parrafo segundo, base 1l y 1,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
es contrario al derecho humano de participacién politica en
condiciones de equidad, por lo cual se estima que exigir un 3%
de la Lista Nominal de Electores es un rango suficiente para
que, en el caso concreto, el actor pueda ser una opcion viable

como aspirante a Presidente de Comunidad.
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Atento a lo antes expuesto, se debe revocar, en la materia de
impugnacién la Convocatoria, al sustentarse en un precepto
normativo inconstitucional, por ende, lo procedente es declarar
la inaplicacién, al caso concreto, de lo dispuesto en los articulos
299, parrafo cuarto, de la Ley Electoral local, asi como 17,
parrafo cuarto, del Reglamento, en la porcién normativa por la
que se exige a los ciudadanos interesados en alcanzar su
registro como candidatos independientes a presidente de
comunidad, la presentacion de firmas de apoyo de cuando
menos, el equivalente al 12% del total de ciudadanos inscritos
en la lsla nominal de esa demarcacion, con corte al treinta y

uno de agosto del a1i¢ previo al de la eleccién.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el legislador el Estado
de Tlaxcala no hizo una diferenciacion entre el porcentaje de
apoyos que debian de reunir los aspirantes a Presidentes de
Comunidad, en relacion con el numero de ciudadanos
pertenecientes a iz lista nominal de electores de cada
comunidad, o cual si es relevante en Tlaxcala, dada la
heterogeneidad en el numero de poblacion en cada comunidad,
en el caso concreto, trae como consecuencia que la norma no
tenga efectos equitativos para todos los aspirantes a candidatos

independientes a dicho cargo.
En concepto de este organo jurisdiccional, lo anterior es de

suma relevancia, si se consideran las multiples comunidades

“gue existen en ol Zstado y la significativa divergencia en su
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conformacién poblacional, lo cual implica que el porcentaje en

cuestion no resulte proporcional en todos los casos.

En mérito de lo anterior, esta Sala Regional considera que
quiza el legislador local debiera ponderar establecer rangos de
porcentaje con base en el numero de ciudadanos en la lista
nominal de cada una de las comunidades, para asi asegurar
que, por un lado, los aspirantes a candidatos independientes
cuenten con un respaldo ciudadano de la entidad suficiente
para presentarse al electorado como una alternativa real, y por

otro, que tal requisito resulte proporcional en todos los casos.

Sin embargo, es claro para esta Sala que tal cuestion excede a
las facultades de este organo jurisdiccional establecer
parametros diferenciados relativos al porcentaje de apoyo
ciudadano que debe de existir en las diferentes presidencias de
comunidad del Estado de Tlaxcala atendiendo al nimero de

personas que integran las listas nominales de electores
respectivas.

Por tanto, se considera que seria deseable que el Congreso de
la referida entidad, en su momento legislara nara garantizar la
efectiva representatividad de los candidatos independientes en

cada una de las comunidades.

Cabe mencionar que la regulacion normativa que se sugere
existe en legislaciones como la del Estado de Nuevo Leon, en

donde se establecen rangos diferenciados para la firmas de
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apoyo que deben reunir los aspirantes a candidatos
ndependientes, de acuerdo al nUimero de electores del
Ayuniemiento Ue Gue se trate.

¥

Efectos de la Sentencia.

Al resultar fundaco ios agravios expuestos por el actor en el

juicio de meénte '« rocedente es:

i. Inaplicar los articulos 296, primer parrafo, y 299, parrafo
cuarto, de ia Ley electoral local: asi como 8 y 17, parrafo

cuarto, del Faglarmento.

2. Se revoca la base CUARTA, parrafo primero, de Ia
Convocatoria, por lo que hace Unicamente al plazo de
diez dias con el que cuentan los candidatos
iIndependientes para entregar junto con su escrito de
manifestacion de intencién los documentos que acrediten
la constitucion de la Asociaciéon Civil y los datos de la

apertura i ~iienta respectiva, entre otros documentos.

3. Se ordena al Consejo General modificar la Convocatoria
de forma inmediata, en un plazo no mayor a
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion
del presente fallo, en la que ajuste el plazo
controvertido a veinte dias habiles contados a partir
del dieciséis de diciembre, para la presentacion de la

manifestacién de intenciéon y documentacién que acredite
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el cumplimiento de los requisitos respectivos. Esto es,
dicho plazo debera correr del diecisiete de diciembre
de dos mil quince al quince de «raro de dos mil

dieciséis.

Debiéndose precisar en la Convocatoria la posibilidad de
prevenir a los ciudadanos para subsanar irregularidades
en su manifestacion de intencién, tutelando asi de manera
adecuada el derecho de audiencia respectivo, el cual es
imprescindible respetar, tal como ha sido sostenido por Ia
Sala Superior al resolver la contradiccidon de criterios
172015, que dio origen a la Jurisprudencia 2/2015 de
rubro: “CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL PLAZO
PARA SUBSANAR IRREGULARIDADES EN LA
MANIFESTACION DE INTENCION DEBE OTORGARSE
EN TODOS LOS CASO0S.”

Lo anterior, pues la autoridad electoral local esta
compelida a requerir a los interesados para que subsanen
las deficiencias dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al requerimiento, incluso cuando la
presentacion del escrito sea proxima a la culminacién del
plazo de registro y no sea dable su desahogo en la fecha
limite conforme a las disposiciones normativas, entre las
que se encuentra el articulo 11, parrafo 2 del Reglamento,

cuya porcidn no fue cuestionada, pues de esa forma se

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 15y 16.
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privilegia ¢! derechc de audiencia, reconocido en el
articulo 14 de la Constitucion y 8.1 de la Convencidn
Americana zobre Derechos Humanos al favorecer que los
aspirantes estén en posibilidad de contender en procesos
cumiciales a argo de eleccion popular, sin ser sometidos
A requisitos que obstaculicen o hagan nugatoria la

modalidad de participacion politica elegida.

En ese orden de ideas, el ajuste de los plazos, implica
que el Consejo General debera respetar la fecha de
registro de candidaturas independientes, establecida en el
articulo 314 de la Ley Electoral local, teniendo que emitir
ese organo colegiado sus resoluciones en cada fase del
proceso de seleccion de candidatos independientes en

plazos razonables para ello.

. Se ordena a dicho Consejo Electoral local, que de
conformidad con el articulo 295, ultimo parrafo de la Ley
electoral local, efectue la mas amplia difusion a la
Convocatoria en el periddico oficial y los distintos medios
de comunicacion, y en términos del diverso 297 de dicha
normativa, podra realizar ajustes a los plazos a fin de
garantizar el registro de aspirantes y que la duracién de
los actos terndentes a recabar el apoyo ciudadano se cifia

a una perspectiva garantista.

. De conformidad con el articulo 6, parrafo cuarto, de la Ley

de Medios y toda vez que en la presente resolucion se
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determind la inaplicacion, al caso concreto, de diversas
porciones  normativas  impugnadas, hagase del

conocimiento de la Sala Superior este fallo.
RESUELVE:

PRIMERO. Se inaplican los articulos 296, primer parrafo, y
299, parrafo cuarto, de la Ley Electoral local: asi como 8 y 17,
parrafo cuarto, del Reglamento.

SEGUNDO. Se revoca la base CUARTA, primer parrafo, de la

Convocatoria, en los términos precisados en este fallo.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, modificar la Convocatoria en los
términos precisados en esta ejecutoria y dar la mayor difusion

en los medios de comunicacion al respecto.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la Sala Superior el
presente fallo, en el que se determind la inaplicacion, al caso

concreto, de diversas porciones normativas impugnadas.

NCTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio, con copia
certificzda de esta sentencia, a la autoridad responsable y a la
Saix Huperior de este Tribunal, por estrados a los demas

interesados.
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Devuélvanse ivs documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Magistrados
que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, en el entendido de
que Carla Rodriguez Padron funge como Magistrada por
Ministerio de Ley, en ausencia del Magistrado Héctor Romero
Bolanos, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESlQENTA
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