
 

 

Monter

Senten

fracció

obtene

progre

modifi

Convo

porcen

Acuerd

obligan

de los

indepe

y d) en

acuerd

aspiran

porcen

copias

apoyan

rrey, Nu

ncia de

ón II, de

er el 3%

sividad 

ica el

ocatoria,

ntaje an

do sobr

n a la p

s ciuda

endiente

n atenci

do en e

ntes de

ntaje aq

 simple

n una c

Acuerd
candid
indepe

uevo Le

efinitiva

el códig

% de apo

en ma

 Acue

, en tor

ntes des

re candi

resenta

adanos 

es, pues

ión a lo 

el que 

eberán 

uí defin

es de l

andidat

do s
daturas 
endientes

eón, a o

a que: 

go elec

oyos ciu

ateria de

erdo s

rno a la

scrito, p

idaturas

ación de

que o

s tal ex

anterio

defina 

presen

nido, y s

las cre

tura ind

obre 

s: 

A
In
e
co
in
d
A
m
a
re

J
L
E

E

A
S

R
G
E

M
D

S
O

nce de 

a) inap

ctoral lo

udadan

e derec

sobre 

as porci

para ser

s indepe

e las co

otorgaro

igencia 

or, orde

las ca

ntar par

señale e

dencial

ependie

GLO

Acuerdo C
nstituto E
miten 
onvocato

ndependi
e gober

Aguascali
mayoría 

yuntamie
elativa, p

JUICIO 
LOS 
ELECTO

EXPED

ACTOR
SÁNCH

RESPO
GENER
ELECTO

MAGIST
DAVID G

SECRE
ORDAZ

febrero

plica a

ocal en 

nos, tod

chos hu

candid

iones q

r sustitu

endient

pias sim

on su 

concul

na a la 

antidade

ra obte

eliminac

es de 

ente a d

OSARIO

CG-A-06
Estatal E
los cr

orias par
entes a l
rnador c
entes, d

relativa
entos po
para el p

PARA
DER

ORALE

IENTE:

R: JO
HEZ 

ONSABL
RAL DE
ORAL D

TRADO
GARCÍA

TARIO
Z QUINT

o de dos

l caso 

relació

a vez q

umanos

daturas 

que obli

uidas po

tes y la 

mples d

respald

ca el pr

autorid

es prec

ener su

ción de 

elector 

diputado

O 

/16 del 
Electoral, 
riterios 
ra el reg
os cargo

constitucio
diputados
, e in
or el p
proceso 

A LA P
RECHOS
ES DEL 

 SM-JD

OSÉ L

LE:
EL INST
DE AGU

O PONE
A ORTI

: PAU
TERO 

s mil die

concret

ón a la 

que vuln

s; b) po

indep

gan a l

or el 2.5

Convo

de la cre

do a lo

rincipio 

dad elec

cisas de

 registr

la exige

de los

o local.

Consejo 
mediant
generale

gistro de
os de elec
onal del

s por el 
ntegrante
rincipio 
electoral

PROTEC
S 
CIUDA

DC-13/2

LUIS 

TITUTO
UASCAL

ENTE:
Z 

ULO 

eciséis.

to el ar

norma

nera el p

or la mis

pendien

la obse

5%; c) m

catoria 

edencia

os pre-

de rese

ctoral lo

e apoyo

ro, obs

encia d

s ciuda

General
te el cua
es y 
e candid
cción pop
l Estado
principio

es de 
de may

l local 2

CCIÓN 
POLÍTI

ADANO

2016 

ÁLVAR

CONS
O ESTA
LIENTE

YAIRSI

ABRAH

rtículo 3

 que e

principio

sma ra

ntes y 

ervancia

modific

en la p

l para v

-candid

erva de

cal emi

os que

servand

e prese

adanos 

l del 
al se 

las 
datos 
pular 
o de 
o de 

los 
yoría 
015-

DE 
CO-
 

REZ 

EJO 
ATAL 
ES 

INIO 

HAM 

376, 

exige 

o de 

zón, 

la 

a del 

ca el 

parte 

votar 

atos 

 ley; 

ta el 

 los 

o el 

entar 

que 



SM-JDC-13/2016 

 

2 

2016 

Código Electoral 
Local:  

Código Electoral del Estado de Aguascalientes 

Convocatoria: 

 

Convocatoria para los ciudadanos que deseen 
aspirar por una candidatura independiente para 
ocupar el cargo de diputado por el principio de 
mayoría relativa en el proceso electoral local 
2015-2016 (Anexo 2) 

IEEA: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

1.1. Acuerdo sobre candidaturas independientes. En sesión 

extraordinaria de nueve de enero del presente año, el Consejo General del 

IEEA aprobó el Acuerdo sobre candidaturas independientes, mediante el 

cual fijó los criterios para el registro de candidatos independientes en la 

citada entidad federativa y emitió, entre otros, la Convocatoria.  

1.2. Pre-registro. El veintidós de enero siguiente, el promovente presentó 

ante el IEEA su solicitud de pre-inscripción para ser candidato 

independiente a diputado federal de mayoría relativa por el distrito 

electoral XIII en Aguascalientes. 

1.3. Juicio ciudadano federal. Para controvertir las obligaciones que se 

generaron con motivo de la aplicación de la ley, del Acuerdo sobre 

candidaturas independientes y de la Convocatoria (que imponían el deber 

de obtener apoyos ciudadanos, copias de credenciales de elector, y 

utilizar u formato de registro), el veintitrés de enero, el actor accionó el 

medio de impugnación en que se actúa1. 

1.4. Aprobación del pre-registro. En sesión ordinaria de veintiocho de 

enero, el Consejo General del IEEA aprobó la pre-inscripción peticionada 

por el aquí enjuiciante.  

2. COMPETENCIA 

Esta sala regional es competente para conocer el presente juicio, pues a 

través del mismo se combaten diversas determinaciones de la autoridad 

administrativa electoral local, vinculadas al registro de una persona que 

                                            
1 Cabe destacar que el juicio se encontraba dirigido a la Sala Superior de este tribunal electoral, sin 
embargo, mediante acuerdo dictado dentro del cuaderno de antecedentes 10/2016, su Presidente 
determinó remitir la impugnación para que fuera esta sala regional quien atendiera el asunto. El 
expediente fue recibido en este órgano el dos de febrero siguiente.  
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superioridad estimó que procedía el salto de instancia, por lo que ante la 

identidad de condiciones entre dicho caso y el que ahora se analiza, 

resulta procedente eximir al hoy actor de cumplir con el principio de 

definitividad y agotar el medio de defensa local. 

3.2. Forma. La demanda cumple con las exigencias formales, pues se 

presentó por escrito ante la autoridad señalada como responsable; en ella 

constan el nombre y firma autógrafa del enjuiciante; se identifica el acto 

combatido y al órgano emisor; se mencionan los hechos en que se basa la 

impugnación, los agravios que se estiman generados y los preceptos 

presuntamente violados. 

3.3. Legitimación. El promovente está legitimado por tratarse de un 

ciudadano que acude por sí mismo, de manera individual, haciendo valer 

presuntas violaciones a sus derechos político-electorales. 

3.4. Interés. El actor cuenta con él, pues mediante acuerdo con clave CG-

R-11/165, el IEEA le otorgó la calidad de aspirante al cargo de diputado 

local, circunstancia que originó que le fueran exigibles las obligaciones de 

las que ahora se duele: recabar firmas de apoyo ciudadano, obtener 

copias de la credencial de elector de las personas que lo respaldan y 

utilizar los formatos de cédula de apoyo generados por la autoridad 

administrativa. 

Por tal razón, en la medida tales deberes están incidiendo en su esfera de 

derecho modulando la forma en que debe conducirse dentro del proceso 

en que participa, es que tiene interés jurídico para cuestionar las reglas 

correspondientes. 

3.5. Oportunidad. Teniendo en cuenta que las obligaciones que se 

generaron para el actor con motivo de que adquirió la calidad de aspirante 

son de tracto sucesivo, puede impugnarlas en tanto sigan incidiendo en su 

esfera de derechos, lo cual justifica la oportunidad del presente medio de 

impugnación. 

En efecto, entre el dos de febrero de la presente anualidad y el dos de 

marzo subsecuente, el hoy accionante tiene el deber de satisfacer las 

exigencias mencionadas (firmas, copias, etcétera) so pena de incumplir 

las condiciones para obtener el registro a que aspira. Luego, como tales 

deberes permanecen incidiendo en su esfera de derechos, es posible que 

                                            
5 Consultable en: http://www.ieeags.org.mx/detalles/archivos/orden_dia/2016-02-04_26_319.pdf 
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• Porque con base en el principio de igualdad, si ya se redujo el 

porcentaje de apoyos para acceder al cargo de gobernador, 

también debe reducirse el requisito para legisladores locales; lo 

contrario sería generar un trato discriminatorio para unos y 

preferente para otros. 

• Porque el legislador no puede imponer requisitos desmedidos, sino 

que estos deben ser razonables, generando, para los 

independientes, reglas que permitan su participación en las 

contiendas electorales. 

B) Que también es inconstitucional el requisito relativo a obtener copia de 

la credencial de elector de las personas que otorgan su aval al candidato 

independiente pues: 

• No es un requisito previsto en ley. Como la obtención de las citadas 

copias constituye una restricción a su derecho de sufragio pasivo en 

la vertiente de acceso a una candidatura independiente, esta sólo 

puede imponerla un órgano con legitimidad democrática suficiente 

para ello, a saber, el legislador local y no la autoridad administrativa 

electoral. 

• Porque la citada exigencia no supera el test de proporcionalidad, en 

atención a que: 

 No es idóneo, pues no es una prueba apta para demostrar el 

apoyo ciudadano. 

 No es necesario, al no ser la alternativa más favorable entre 

las existentes, como sí lo sería, por ejemplo, la verificación 

de los respaldos a partir de las claves de elector 

proporcionadas al candidato independiente. 

 No es proporcional, en atención a que afecta los derechos 

del actor y es un requisito de difícil cumplimiento. 

C) Que resulta indebido que se le exija utilizar un formato donde se obliga 

a los ciudadanos que otorgan su apoyo a un candidato independiente a 

autorizar la publicación de algunos de sus datos confidenciales. 

Tales disensos se analizan a continuación en el orden propuesto. 
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otros aspirantes a gobernadores, y no frente a los diputados, y a la 

inversa. 

En ese sentido, no se afecta la equidad en la contienda toda vez que no 

existe una regla constitucional o legal que obligue a las autoridades a 

asegurar las mismas condiciones de competencia a participantes de 

procesos electorales diferenciados; lo que dicho principio tutela, entre 

otras dimensiones, es que los participantes del proceso a un cargo 

específico, no tengan ventajas injustificadas por sobre otros participantes 

del mismo proceso. 

4.2.1.2. No hay violación a la igualdad 

El actor también argumenta afectación a la igualdad. Expone que resulta 

discriminatorio que los aspirantes ciudadanos al cargo de diputados 

locales deban obtener un 3% de apoyos, mientras que los que buscan ser 

gobernadores sólo deban reunir el 2%. 

Tampoco le asiste la razón, pues si bien existe un trato distinto, está 

justificado y resulta razonable. 

El principio de igualdad consiste en evitar que existan normas que, 

llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, 

produzcan como efecto de su aplicación la ruptura de esa igualdad al 

generar un trato discriminatorio entre situaciones análogas, o bien, 

propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en 

situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad jurídica. 

Para determinar que existe una afectación a la igualdad se deben cumplir 

las condiciones siguientes6: 

1) Que haya una medida estatal que genere un trato diferenciado 

entre dos sujetos. Para establecer dicha circunstancia, se debe 

fijar un término de comparación, a partir del cual se analizará: 

a. Si los sujetos que se contrastan están en una situación de 

igualdad (pues presentan las mismas características o se 

hayan en las mismas condiciones). 

b. Si atendiendo al parámetro elegido, reciben o no el mismo 

trato (están sujetos, o no, al mismo régimen jurídico). 

                                            
6 Jurisprudencia 42/2010, de la Segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de 
rubro: “IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA 
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTÍA”; 
9a. Época; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Abril de 2010; Pág. 427; registro I[US 164779. 
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• Les determina un porcentaje de apoyos diferente: al primero de los 

mencionados contendientes lo obliga a obtener 17,186 firmas de 

apoyo (equivalentes al 2% del listado nominal del estado), mientras 

que al diputado del distrito XIII le demanda 1,415 apoyos, (que 

representa el 3% del listado nominal en el distrito atinente. 

4.2.1.2.2. La diferencia de trato está justificada 

Cabe señalar que respecto a las dos distinciones jurídicas antes 

apuntadas, el actor no controvirtió la relativa a la de la base de cálculo de 

los apoyos, esto es, el accionante no se encuentra inconforme con que 

exista una distinción que provoca que él deba operar con el listado 

nominal del distrito XIII, frente a otro postulante que utilizará el padrón 

electoral estatal. 

En cambio, si se duele de la diferencia de porcentajes, alegando que es 

discriminatoria. 

No le asiste la razón, ya que la distinción en estudio (disparidad de 

porcentajes de apoyos) es constitucionalmente aceptable, al satisfacerse 

las exigencias del principio de proporcionalidad que enseguida se 

explican: 

• La diferencia de trato es idónea para alcanzar la finalidad que esta 

persigue. En efecto, la disparidad de porcentajes exigidos a los 

candidatos a gobernador y diputado es el resultado de buscar que 

el porcentaje de apoyos pedido para el acceso a alguna de esas 

candidaturas independientes (competitividad exigida) se determine 

razonablemente en función de la base de ciudadanos con derecho 

de voto activo que residan en la territorialidad en que 

respectivamente compiten los aspirantes a esos cargos. 

Tal propósito es adecuado, pues es una forma de asegurar un 

mínimo de competitividad que resulte razonable dependiendo del 

ámbito por el que se participe. 

• La distinción adoptada es la menos gravosa. No se advierte de 

manera manifiesta la existencia de otra medida diferenciadora 

menos gravosa e igualmente efectiva para conseguir la finalidad 

planteada en el principio de idoneidad. 

• El grado de satisfacción del fin perseguido con la distinción es 

proporcional a la limitación de derechos o intereses jurídicamente 
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En ese entendido, a fin de asegurar la tutela del principio en mención, este 

tribunal regional estableció que un juzgador sólo puede ejercer el citado 

control si las cuestiones que introduce para la resolución del conflicto 

sujeto a su escrutinio cumplen con cualquiera de las condiciones 

siguientes: 

a) Se encuentran íntimamente conectadas con el objeto de la 

controversia; o 

b) Son presupuestos de éste; o 

c) Se trata de aspectos que son indispensables para el dictado de la 

determinación8. 

Así las cosas, en el asunto que se analiza, resulta procedente ejercer la 

facultad en estudio, a partir de que se satisface la primera de las 

exigencias mencionadas. 

En efecto, uno de los aspectos que integran el objeto del presente litigio es 

el examen del artículo 376, fracción II, del Código Electoral Local y de las 

disposiciones administrativas que reproducen su contenido, que en su 

conjunto consignan la norma que en el caso concreto le fue aplicada al 

actor, lo cual derivó en que se viera obligado a obtener un porcentaje de 

apoyos ciudadanos, como requisito para acceder a una candidatura 

independiente. 

Por tal motivo, es posible introducir todos aquellos razonamientos 

estrechamente relacionados con el objeto antes aludido, a fin de constatar 

que el derecho aplicado en el conflicto que se juzga, es derecho 

constitucionalmente válido —ello en observancia al deber de tutela de los 

derechos humanos que se desprende de los artículos 1°, 17 y 133 de la 

Constitución—; en el entendido que este ejercicio se emprende 

exclusivamente respecto del artículo citado (y de sus contrapartes 

administrativas), pues se estima que consigna un requisito 

inconstitucional, tal como se demuestra en el apartado subsecuente. 

Finalmente, no pasa inadvertido que para realizar el control de regularidad 

constitucional la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha establecido 

los métodos y el orden en que deben ser empleados, a saber: i) 

interpretación conforme en sentido amplio; ii) interpretación conforme en 

                                            
8 Ídem. 
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b)  Si se genera un equilibrio razonable entre los derechos 

fundamentales en juego, sin afectar de manera desmedida la 

eficacia de alguno de ellos11. 

Tratándose del porcentaje de firmas para acceder a una candidatura 

ciudadana, se observa que es una medida dispuesta para asegurar un 

cierto grado de competitividad de los candidatos ciudadanos, que hace 

necesario, para alcanzar su objetivo, sacrificar en alguna medida el 

derecho de voto pasivo de las personas respectivas. 

Luego, el porcentaje utilizado se constituye como la condicionante al 

derecho de ser votado en la vía independiente y, por ende, su fijación 

(decremento o incremento) podría traducirse en una forma de inhibición al 

acceso al derecho. 

Por tal motivo, salvo que exista una razón que implique la ampliación de 

algún otro derecho o principio constitucional, la restricción que supone la 

fijación de un porcentaje de apoyos, no debe intensificarse, lo cual se 

traduce en la prohibición para el legislador de incrementar el porcentaje de 

apoyos necesarios para acceder a una candidatura independiente, salvo 

que exista un motivo valioso para ello, que se explicite por el legislador. 

Así las cosas, tratándose de la legislación de Aguascalientes se observa 

que el artículo del 429 del código electoral de ese estado, abrogado de 

conformidad con el artículo segundo transitorio del Código Electoral Local 

publicado en el periódico oficial de dicha entidad el dos de marzo de dos 

mil quince se establecía lo siguiente: 

ARTÍCULO 429.- Los ciudadanos que aspiren a obtener la 
candidatura independiente al cargo de gobernador, diputado de 
mayoría relativa o de la planilla a ayuntamiento además de 
observar los requisitos generales establecidos en este Código y en 
la Constitución Local del Estado, deberán cumplir con los 
siguientes: 
 
I. Acreditar contar con el apoyo de al menos el 2.5% de los 
ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores y que 
aparezcan en la Lista Nominal de Electores correspondiente a la 
demarcación electoral por la que aspire a participar, para calcular 
dicho porcentaje se tomará como base el último corte generado por 
el Registro Federal de Electores del mes de diciembre del año 
previo al de la elección. 
 
(Énfasis añadido) 
 

                                            
11 Tesis CXXVI/2015, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro: 
“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. CRITERIOS PARA 
DETERMINAR SI LA LIMITACIÓN AL EJERCICIO DE UN DERECHO HUMANO DERIVA EN LA 
VIOLACIÓN DE DICHO PRINCIPIO”. 10a. Época; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 24, Noviembre de 
2015; Tomo II; Pág. 1298; registro IUS: 2010360. 
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precisamente por el tipo de valor que queda en juego, es indispensable 

que el ente que emita el acto o la norma razone su necesidad en la 

consecución de los fines constitucionalmente legítimos, ponderando 

específicamente las circunstancias concretas del caso. 

 En estos supuestos se estima que el legislador debe llevar un balance 

cuidadoso entre los elementos que considera como requisitos necesarios 

para la emisión de una determinada norma, y los fines que pretende 

alcanzar. Además, este tipo de motivación implica el cumplimiento de los 

siguientes requisitos: a) La existencia de los antecedentes fácticos o 

circunstancias de hecho que permitan colegir que procedía crear y aplicar 

las normas correspondientes y, consecuentemente, que está justificado 

que la autoridad haya actuado en el sentido en el que lo hizo; y, b) La 

justificación sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los motivos por 

los que el legislador determinó la emisión del acto legislativo de que se 

trate. 

En el caso en estudio, se estima que si el legislador buscaba incrementar 

el porcentaje de apoyos ciudadanos para acceder a una candidatura 

independiente, estaba obligado a efectuar una motivación reforzada, pues 

aunque no se trata de una “categoría sospechosa”14, si incide sobre un 

derecho humano. 

Por todo lo antes dicho, dado que esta sala regional observa que la 

disposición legislativa en estudio vulnera la prohibición de no regresión y, 

en consecuencia, el principio de progresividad de los derechos humanos, 

debe declararse su inconstitucionalidad, ordenado su inaplicación al caso 

concreto. 

4.2.2.3. Es ineficaz el disenso por virtud del cual actuó de manera 

irrazonable al fijar un requisito desmedido 

Ello es así, ya que si por virtud de lo decidió por esta sala regional al 

verificar la inconstitucionalidad del artículo 376, fracción II, del Código 

Electoral Local, el requisito del 3% le es inaplicable al actor en el caso 

concreto, razón por la cual deviene innecesario analizar si dicho 

porcentaje es razonable. 

                                            
14 Son categorías sospechosas aquellos criterios enunciados en el último párrafo del artículo 1o. 
constitucional: el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición 
social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los 
derechos y libertades de las personas. Al respecto, véase por ejemplo: 10a. Época; 1a. Sala; 
Gaceta S.J.F.; Libro 12, Noviembre de 2014; Tomo I; Pág. 720. 1a. CCCLXXXIV/2014 (10a.). 
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Además, el artículo 30 del referido ordenamiento internacional regula el 

alcance de las restricciones de los derechos consagrados en él, al 

disponer que las mismas “no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes 

que se dictaren por razones de interés general y con el propósito para el 

cual han sido establecidas”.  

Al respecto, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha 

resuelto que la expresión “leyes” usada en ese precepto convencional no 

debe entenderse solamente como una norma en sentido material —con 

ciertas características de generalidad, abstracción e impersonalidad— sino 

también en sentido formal, esto es, emanada del Poder Legislativo electo 

democráticamente y promulgada por el Ejecutivo17. 

En el mismo sentido, la referida corte ha señalado que el Estado debe 

definir mediante ley y “de manera precisa” los requisitos para que los 

ciudadanos puedan participar en la contienda electoral18. Así las cosas, se 

tiene un principio de legalidad en materia de derechos humanos que 

entraña un principio de reserva de ley, de modo que el ejercicio de estos 

solamente puede limitarse legalmente19. 

Tanto la Sala Superior20 como esta sala regional21 han adoptado 

reiteradamente este criterio de reserva de ley tratándose de la imposición 

de restricciones al artículo 35, fracción II, de la Constitución Federal, en 

relación con el derecho a ser votado. 

En el caso del estado de Aguascalientes las exigencias que los 

ciudadanos deben satisfacer para obtener su registro como postulantes 

independientes a diputados locales de mayoría relativa se encuentran 

previstos en el Código Electoral Local en los artículos 384 y 387, los 

cuales no prevén como requisito la presentación de copia simple de la 

credencial de elector vigente de cada uno de los ciudadanos que den su 

apoyo a la candidatura22. 

                                            
17 Corte IDH. La Expresión "Leyes" en el Artículo 30 de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Opinión Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, párrs. 27 y 30. Así 
mismo véase Corte IDH. Caso Castañeda Gutman Vs. México. Sentencia de 6 de agosto de 2008. 
Serie C No. 184, párr. 172. 
18 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y 
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, párr. 206. 
19 Ídem, párrs. 23 y 24. 
20 Por ejemplo, las sentencias: SUP-REC-92/2015, SUP-RAP-37/2013 y SUP-RAP-400/2012 y 
acumulado. 
21 Véanse las sentencias emitidas en los juicios: SM-JDC-481/2013, SM-JRC-61/2015 y SM-JRC-
289/2015.  
22 ARTÍCULO 384.- Los aspirantes que hayan obtenido su pre registro para contender por una 
candidatura independiente, con el objeto de acreditar el apoyo ciudadano requerido deberán 
presentar ante el Consejo, la siguiente documentación: 
I. El nombre, el domicilio, la clave de elector y la firma autógrafa de cada uno de los ciudadanos 
que respalde la candidatura; 
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privacidad de los ciudadanos, mientras que en el presente asunto, la 

perspectiva propuesta por el accionante se coloca desde una violación al 

principio de reserva de ley. 

Derivado de que con lo respecto en este apartado el actor alcanzó su 

pretensión de liberarse del requisito en estudio, deviene innecesario el 

análisis de los disensos mediante los cuales el actor planteó que el 

requisito de obtener copias de la credencial de elector de las personas que 

le otorgan su apoyo no supera el test de proporcionalidad; pues su estudio 

no mejoraría lo que el actor ya a alcanzado a este respecto. 

4.4. Es ineficaz el disenso encaminado a cuestionar el deber de 

utilizar un formato que exigía al suscriptor su autorización para 

publicar su nombre en una lista que lo asociara al hecho de que 

otorgó su respaldo a un candidato independiente 

Ello es así, pues tal deber ha dejado de ser exigible, según se expone 

enseguida. 

En el Acuerdo sobre candidaturas independientes, de nueve de enero, el 

Consejo General del IEEA estableció que las cédulas de apoyo ciudadano 

contendrían una leyenda mediante la cual se autorizaba al citado instituto 

para publicar el nombre completo de los ciudadanos que apoyaran a las 

postulaciones sin partido.  

Sin embargo, mediante ejecutoria de veinte de enero, dictada dentro del 

juicio ciudadano SUP-JDC-33/2016 y acumulados la Sala Superior de este 

tribunal electoral determinó lo siguiente:  

3. Aunado a lo anterior, se inaplica lo dispuesto en el considerando 
“DÉCIMO QUINTO” intitulado “OBTENCIÓN DEL APOYO 
CIUDADANO” del mencionado acuerdo identificado con la clave 
CG-A-06/2016, en la parte relativa en la que se establece que las 
cédulas de apoyo ciudadano deben contener la leyenda “Asimismo 
autorizo al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes a publicar 
mi nombre completo en la lista de ciudadanos que respondemos al 
C. (señalar: nombre completo del aspirante o nombre completo del 
aspirante como Presidente Municipal de la planilla de 
Ayuntamiento) como candidato independiente”. 

Posteriormente, el día veintiuno, en el acuerdo CG-A-07/1623, el Consejo 

General del IEEA dispuso que “para todos los cargos de elección 

                                            
23 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE 
EL CUAL, SE EMITEN LAS MODIFICACIONES A LA CONVOCATORIA PARA EL REGISTRO DE 
CANDIDATOS INDEPENDIENTES AL CARGO DE ELECCIÓN POPULAR DE GOBERNADOR 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES PARA EL PROCESO ELECTORAL 
LOCAL 2015-2016, ASÍ COMO, SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS PARA EFECTO DE 
OBTENER EL REGISTRO CITADO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA RECAÍDA A LOS 
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• Con su elección se observa el principio de progresividad en su 

vertiente de no regresión, situación que justifica pasar de un 3% a 

un 2.5%. 

• No se incide en el principio de reserva de ley, sino que es este 

tribunal constitucional el que, atendiendo a la situación generada 

por la inaplicación de la norma, define el porcentaje. 

5.2. En consecuencia, lo procedente es modificar las disposiciones del 

Acuerdo sobre candidaturas independientes y de la Convocatoria que 

aludan a la exigencia del 3% para ser sustituidas por el 2.5%; así como, la 

parte relativa a la presentación de las copias simples de la credencial 

para votar de los ciudadanos que otorgaron su respaldo a los aspirantes. 

5.3. Atento a lo anterior, se ordena al Consejo General del IEEA que, 

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que sea notificado de 

este fallo, emita el acuerdo correspondiente en donde determine las 

cantidades precisas de apoyo ciudadano que los aspirantes deberán 

presentar a fin de obtener su registro como diputados locales, utilizando el 

porcentaje aquí definido. De igual forma, deberá establecer que el 

requisito de las copias simples no es exigible a los candidatos a 

legisladores. Luego, deberá publicar las nuevas reglas de la manera más 

eficaz.  

5.4. El Consejo General del IEEA deberá informar a esta sala regional 

sobre el cumplimiento dado al presente fallo, dentro de las cuarenta y 

ocho horas siguientes a que ello ocurra, anexando copia certificada de 

las constancias que sustenten su dicho, bajo el apercibimiento que de no 

hacerlo se le aplicará la medida de apremio que se estime pertinente, de 

conformidad con los numerales 5 y 32 de la Ley de Medios. 

6. RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se inaplica al caso concreto el artículo 376, fracción II, del 

Código Electoral del Estado de Aguascalientes. 

SEGUNDO. Se modifican las disposiciones del Acuerdo sobre 

candidaturas independientes y de la Convocatoria, en los términos 

precisados en el apartado 5.2 de esta sentencia. 

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral 

de Aguascalientes que proceda de conformidad con lo señalado en las 

secciones  5.3 y  5.4 de esta determinación. 
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