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EXPEDIENTES: | SX-JRC-54/2016
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- AUTORIDAD RESPONSABLE
. TRIBUNAL ELECTORAL DE
N _:QU&NTAN‘A ROO
Kalapa-Enriquez, V@racs‘uz de !gnamo de la Liave a dieciocho de
mayo de dos mil diesssezg con fhndamentc eh Ec:}s artf w!es 26
apartado 3; 28; 84 y 93, de & Ley General del Si$tema de
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federaclén

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
. PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

JUICIOS DE RE

VISION

CONSTITUCIONAL ELECT!

DRAL Y

PARA LA PROTECCION E LOS
DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.
EXPEDIENTES: SX-JRC-54/2016
Y ACUMULADO.
ACTORES: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y OTROS.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.
MAGISTRADO PONENTE| ADIN
ANTONIO DE LEON GALVEZ.
SECRETARIO: JOSE DE |JESUS
CASTRO DIAZ.
Xalépa-Enrl’quez, Veracruz de Ignacio de la Ljave, a
dieciocho de mayo de dos mil dieciséis. |
VISTOS, los autos, se resuelven los juicios de fevisién
constitucional electoral y para la proteccion lde los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos
-1 -porquien a continuacion se sefala.
. _1 ‘-
g"'f""mo; V EXPEDIENTE PARTE ACTORA |
1 | SX.JRC-54/2016 PARTIDO  ACCION  NACIONAL Y
: COALICION “QUINTANA ROO UNE, UNA
__ NUEVA ESPERANZA”
2 [ sX-JDC-175/2016 MARIO BAEZA CRUZ
" Los juicios fueron promovidos para controvertir la
senfencia emitida el pasado dos de mayo por el Tribunal
Electoral de Quintana Roo en el expediente JIN/025/2016, J//
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b1 revoc el acuerdo IEQROO/CG/A-141-16 emitido
onsejo General del Instituto Electoral de Quint‘éna
icamente por cuanto a la candidatura de I\/Iério
ruz con el caracter de suplente, en la férmula%de
el relativa de: la

)S  por principio de mayoria

' “Quintana Roo Une, Una Nueva Esperanza”.

RESULTANDO

l. Antecedentes.

a.
de febr
electora
Diputadq

Quintan

b.

Inicio de proceso electoral local ordinario. El quirﬁce
ero de dos mil dieciséis, dio inicio el proceso
local ordinario para la eleccion de Gobernador,

DS Y miembros de los Ayuntamientos del estado'de

h Roo.

Resolucion IEQROO/CG/R-004-16. El veintidésf?de

marzo de dos mil dieciséis, mediante la resolucién aludida,

el Const

pjo General del Instituto Electoral de Quintana Roo

tuvo pofr registrada la coalicion total para la eleccion ; de

diputadg
ante el

Partido ¢

C.
afio, laj
Esperan
el regist

Principic

)s por el principio de mayoria relativa presentéda
sitado instituto por el Partido Accion Nacional y el

He la Revoluciéon Democratica.

Solicitud de registro. El catorce de abril del miszmo

coalicibn " Quintana Roo Une, Una Nu{ava

,a" solicité al Instituto Electoral de Quintana Roo

ro de las formulas de candidatos a diputados por el

de mayoria relativa.
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~ d. Acuerdo IEQROO/CG/A-141-16. El diecint
abril del ano en curso, fue aprobado por el Consejo
del Instituto Electoral de Quintana Roo en el que af
acuérdo por medio del cual se determiné respec
soiiéitud de registro de las férmulas presentadas
coalicién "Quintana Roo Une, Una Nueva Esperanz
contender en la eleccién de diputados por el pring

mavyoria relativa en los quince distritos elef

uninominales del estado de Quintana Roo, en [a
electoral local ordinaria a celebrarse el cinco de j

dos -mil dieciséis.

e. Juicio de inconformidad. Inconforme

anterior, el veintitrés de abril de dos mil diecis

coalicién denominada “Somos Quintana Roo” in

juicio de inconformidad, ante el Tribunal Elect(

Quintana Roo, el cual fue radicado con la

JIN/O25/2016.

f. Acto impugnado. El dos de mayo del presen
el Tribunal Electoral de Quintana Roo resolvié el ju

inconformidad JIN/025/2016, al tenor de los sig

resolutivos:

RESUELVE

. PRIMERO. Se revoca el acuerdo [EQROO/CG/A-141-1¢

_ Unicamente por cuanto a la candidatura del ciudadan
~ Mario Baeza Cruz con el cardcter de suplente, en |
, férmula de Diputados por el Principio de Mayori]

Relativa en el Distrito Electoral XIV por la coalicié

3

eve de
General
robé el
to a la
por la
a" para
ipio de
storales
jornada

Inio de

con lo

séis, la
ferpuso
pral de

clave

te ano,
icio de

luientes
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SX-JRC-54/2016 Y ACUMULADO

QUINTANA ROO UNE, UNA NUEVA ESPERANZA, por
las consideraciones vertidas en el considerado
CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de la
cqalicibn QUINTANA ROO UNE, UNA NUEVA
E$SPERANZA, para efecto de que solicite al Instituto
Electoral de Quintana Roo, el registro del candidato a
Diputado Suplente por el principio de Mayoria Relativa
del Distrito Electoral XIV.

TERCERO. Se vincula al Consejo General del Instituto
Elgctoral de Quintana Roo, para que en ejercicio de sus
atfibuciones, realice las acciones que considere
ogortunas, a efecto de dejar a salvo los derechos de la

CG

alicion  QUINTANA ROG UNE, UNA NUEVA

ESPERANZA, respecto al registro del candidato a
Diputado suplente por el principio de Mayoria Relativa

de
{..
il.

a.

Yamile

| Distrito Electoral XIV.
)

Juicio de Revision Constitucional Electoral.

Demanda. El seis de mayo siguiente, Cinthya

Millan Estrella, ostentdndose como representante

propietéria del Partido Accion Nacional y representante

suplentg de la coalicién “Quintana Roo Une, Una Nueva

Esperar
Institut

tribunal

1za”, acreditada ante el Consejo General del
b Electoral de Quintana Roo, presenté ante el

responsable demanda de juicio de revision

constityicional electoral a fin de combatir la sentencia antes

menciopada.
b. Recepcién y turno. El diez de mayo del afio en
curso, ge recibieron en esta Sala Regional la demanda, el

informe

en la

circunstanciado y demés constancias de tramite; v

misma fecha, el Magistrado Presidente acc?jirdé

4
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integrar el expediente SX-JRC-54/2016 y turnar

o a la

ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio- de Le6n

Gélvez, para los efectos establecidos en los articul(

92 de la Ley General del Sistema de Med

Impugnacién en Materia Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplimentado en esa
mediante el oficio TjEPJF-/SRX/SGA-67312016, SUSC

el Secretario General de Acuerdos de esta Sala.

¢. Radicacion y admisién. El trece de mayo
en curso, el Magistrado Instructor radicd el me
impugnacién, y al advertir que cumplia con los re

admitié el juicio de mérito.

d. Cierre de instruccién. En su oportunidad
existir diligencias pendientes por desahogar, el Mag
Instructor declaré cerrada la instruccién y ordend f

el proyecto de resolucién respectivo.

[ll. Juicio para la proteccién de los derechos |

electorales del ciudadano.

a. Demanda. El seis de mayo de

la p
anualidad, Mario Baeza Cruz, ostentdndose como m

del Partido Accién Nacional, presenté ante el
responsable demanda de juicio para la proteccién
derechos politico-electorales del ciudadano a
com;batir la sentencia del juicio de inconfd

JIN/025/2016.

s 19 vy

ios de

fecha

rito por

Hel afio
dio de

uisitos

., al no
jistrado

ormular

yolitico-

resente
ilitante
fribunal
de los
fin de

rmidad
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b.

Curso,

Recepcién y turno. El diez de mayo del afio en

s5e recibieron en esta Sala Regional la demanda, el

informe circunstanciado y demdas constancias de tramite; y

en la
integrar
ponenc
Géalvez,

la Ley

jmisma fecha, el Magistrado Presidente acordd

el expediente SX-JDC-175/2016 y turnarlo a la
a a cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn
para los efectos establecidos en el articulo 19 de

General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia| Electoral.

Di

median]

cho acuerdo fue cumplimentado en esa fecha

e el oficio TEPJF/SRX/SGA-674/2016, suscrito por

el Secrétario General de Acuerdos de esta Sala.

CI
en curs
impugn

admitid

d.
existir ¢

Instruct

Radicacién y admision. El trece de mayo del afo
50, el Magistrado Instructor radicé el medio de
acion, y al advertir que cumplia con los requisitos

el juicio de mérito.

Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no
liligencias pendientes por desahogar, el Magistrado

or declaré cerrada la instruccién y ordené formular

el proyécto de resolucidén respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. EI Tribunal

Electora! del Poder Judicial de la Federacion ejérce

jurisdic

Tercera

hi6n y esta Sala Regional correspondiente a la

Circunscripciéon Plurinominal es competente [%.)ara

6
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conocer y resolver los presentes medios de impugnacién
por materia y territorio, al tratarse de un juicio de fevisién
constitucional electoral promovido por un partido politico,
y de un juicio para la protecciéon de los derechos politico-
eflectorales, promovido por un ciudadano por suj propio
derecho, a fin de impugnar una sentencia dictadd por el
Tribunal Electoral de Quintana Roo, gue revoco en lo que
fue materia de impugnacién el registro de un candidato
suplente a diputado local por el principio de inayoria

relativa.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuestd en los
articulos 41, péarrafo segundo, base VI y 99, |parrafo
cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, frac¢ién I,

incisos b) y ¢} y 195, fracciones [ll y IV, inciso b), de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacjén; 3,
apartado 2, incisos c) y d), 4, apartado 1, 79, apartado1,
80, apartado 1, inciso f), 83, apartado 1, indiso b),
fraccién I, 86 y 87, apartado 1, inciso b), dejla Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia j

Electoral.

SEGUNDO. Acumulacién. Es procedente acumyular los

expedientes.

" De conformidad con el articulo 31 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

para la resolucién pronta y expedita de los medios de
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Acién previstos en esa ley, los 6rganos del Instituto o

as del Tribunal Electoral podrédn determinar su

hcion.

r su parte, el articulo 79 del Reglamento Interno del

del Poder Judicial de la Federacion,

que procede la acumulaciéon cuando en dos o mas

de impugnacién se controviertan actos o

resoluc_iEnes similares y exista identidad en la autoridad

sefalad

El
actualiz

recurso

como responsable.

mismo precepto sefala que la acumulacién se

@ cuando se advierta que entre dos o més juicios o

o

5  existe conexidad en la causa, por estar

controviertido el mismo acto o resoluciéon, o bien, que se

aduzca
misma

estudio

Er
juicios,
sentenc

local),

respecto de actos o resoluciones similares, una
bretension y causa de pedir que haga conveniente el

de forma conjunta.

) el caso, es procedente la acumulacién de los
porque los diversos actores controvierten la misma
ia atribuida a idéntica autoridad responsable {tribunal

relacionada con la revocacion del acuerdo

IEQROQ/CG/A-141-16, Unicamente por cuanto hace a la

candida

de suplg

pnte.

tura del ciudadano Mario Baeza Cruz con el caracter /
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- Por tanto, se acumula el expediente §
175/2016 al diverso SX-JRC-54/2016, por ser

primero que se formé en este érgano jurisdiccional.

En consecuencia, debera glosarse copia certific
los puntos resolutivos de la presente sentencia al exp

acumulado.

X-JDC-

gste el

tada de

ediente

TERCERO. Requisitos generales y especiales de

procedencia. Este drgano jurisdiccional considera qu
caso, se encuentran satisfechos los requisitos gens
especiales exigidos por los articulos 7, 8, 9, 86 y 8
Ley General del Sistema de Medios de Impugnag

Materia Electoral para la procedencia del juicio

e en el
rales y
8 de la
Eidn en

para la

proteccion de los derechos politico-electoralgs del

ciudadano asi como del juicio de revisién constif

electoral, como a continuacidén se expone.
A. Requisitos generales.

a. Forma. Se tiene satisfecho este requisito, ¢
que las demandas se presentaron ante la al
responsable, se asienta el nombre y firma autégrafg
promoventes, se identifica el acto impugnado, se me
los hechos materia de impugnacién, ademéas de exp

los agravios pertinentes.

b. Oportunidad. Los medios de impugnac
presentaron dentro del plazo de cuatro dias establec

el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Me;

ucional

pda vez
toridad

de los
ncionan

resarse

ion  se
ido por

lios de
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Impugniacién en Materia Electoral, toda vez que la

resoluc
Partido

el dos ¢

P¢

6n impugnada fue notificada de forma personal al

Accién Nacional y al ciudadano hoy promovente,

e mayo del aflo en curso.

)r tanto, el plazo con el que se contaba para

controviertir la resolucién reclamada transcurrié del tres al

seis de
las dermr

inconcu

c.
constity

parte

Legitimacion y personeria.

legitima,

mayo del aflo en curso, por lo que si en la especie
andas se presentaron el seis de mayo siguiente, es

so que se cumple con el requisito bajo analisis.

El juicio de revision

icional electoral SX-JRC-54/2016 es promovido por
hacerlo un partido politico,

al y una

coalicidh, a través de su representante, de conformidad

con lo

stablecido en el numeral 88, apartado 1, inciso b},

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral, circunstancia que corrobora el
Tribunal Electoral de Quintana Roo en su informe
circunstanciado dado que le reconoce dicho carécter.

Pc
fue pro
por su
precept
relacion

General

r su parte, el juicio ciudadano SX-JDC-175/2016
movido por parte legitima, al acudir un ciudad?no
propio derecho, toda vez que, de acuerdo con los
os 13, apartado 1, inciso b), y 79, apartado 1, en
con el 80, apartado 1, inciso f), de la citada Ley

de Medios, los

corresponde instaurarlo a

ciudadanos, entre otros supuestos, cuando consideren que

jos ac

tos o resoluciones controvertidos de algﬁ‘una

10
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autoridad electoral, violan alguno de sus derechos

electorales.

d. Interés juridico. Se satisface este requisito,
los “enjuiciantes controvierten la resolucién del
Electoral de Quintana Roo que, revocd el Acue
Consejo General del Instituto Electoral de dicha
registro como candi

Distrito XIV de

federativa, respecto del

diputado suplente por el la
postulada por la Coalicién “Quintana Roo Une, Uns
Esperanza”, integrada por los partidos Accidén Na¢
de la Revolucién Democréatica; y los ahora actor
precisamente, el candidato suplente afectado y un

de la coalicién que lo postuld.

e. Actos definitivos y firmes. El requ

definitividad y firmeza, previsto por el articulo 99

cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucion Politic

Estados Unidos Mexicanos, desarrollado en los n

80, apartado 2, y 86, apartado 1, incisos a) y f), ¢
General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Electoral, también se surte en la especie, en virtug

para combatir la sentencia emitida por el Tribunal

de Quintana Roo, no estd previsto otro m

impugnacién en la legislaciéon electoral de la mel
entidad federativa ni existe disposicién o principio

de donde se desprenda la autorizacidén a alguna autc

holitico-

porque

Tribunal

rdo del

lentidad

Hato a
férmula
Nueva
Hional y
2SS son,

partido

sito de
parrafo
la de los
imerales
e la Ley
Materia
de que
Electoral
bdio  de
cionada
juridico

ridad de

esa entidad para revisar, y en su caso, revocar, maodificar o

anular el acto impugnado. maxime que el precepto

11
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tatal de Medios de Impugnacién de ese estado,

establece que las resoluciones recaidas a los recursos de

inconfo

es evid

R«

S€ ana

rmidad serén definitivas e inatacables, de modo que

ente la cabal satisfaccién del requisito en cuestién.

Requisitos especiales.

bspecto a estos requisitos se tiene que Unicamente

izaran respecto del juicio de revisién constitucional

electoral SX-JRC-54/2016, dado que dicha distincién se

encuen

de Med

a.

tra prevista y regulada en la Ley General del Sistema

ios de Impugnacion en Materia Electoral.

Violacién a preceptos de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. Con relacién al requisito de

procedipilidad sefalado en el numeral 86, apartado 1,

inciso
satisfag
deman

articulo

decir,

analisis
actor, @
de la C

entrar

b}, de la citada ley adjetiva electoral federal, se

e dicho requisito, toda vez que, en su escrito de
ia, el partido politico actor aduce la violacién a los

s 1, 14,16, 17, 41 y 99 de la Carta Magna.

Esta exigencia debe entenderse en sentido formal, es

como un requisito de procedencia, no como el
previo de los agravios propuestos por el partido
on relacién a una violacién concreta de un precepto
onstitucién Federal, en virtud de que ello implicaria®

h| estudio del fondo del asunto; en consecuencia,

dicho fequisito debe estimarse satisfecho cuando en el

12
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juicio de revisidon constitucional electoral se ajega la

violacién a disposiciones constitucionales.

Tiene apoyo lo expuesto, en la jurisprudencja 2/97

emitida por la Sala Superior, con el rubro: “JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCE;TENCIA

PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, IN
DE LA LEY DE LA MATERIA” .

ISO B).

b. La reparacidn solicitada es material y juridicamente

posible dentro de los plazos electorales. Se satisfage esta

exigencia, toda vez que la fase de preparacién del proceso

electoral culmina previo a la jornada electoral, la gcual se

fijé para el primer domingo del mes de junio®™, estp es, el

dia cinco, lo cual conlleva a que al momento de la emision

del presente fallo, se esté en posibilidades juridicas y

materiales de reparar el derecho del instituto polit

ser el caso.

ico, de

c. La violacién reclamada puede ser determinante

para el resuitado de Ia eleccién. Por cuanto h

ace al

requisito previsto en los articulos 99, parrafo 4, fraccién

IV, de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos

Mexicanos, y 86, apartado 1, inciso c), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en WMateria

! Consultable en la Compilacién 1997-2013: Jurisprudencia y tesis eh materia

electoral. Jurisprudencia, Volumen 1. TEPJF. pp. 408 y 409.
® Tod4 vez que asf se encuentra establecido en el articulo 42 de la Ley El
Quintana Roo.

13
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al, concerniente a que la violacién reclamada pueda
determinante para el desarrollo del proceso
| respectivo o el resultado final de las elecciones,

iface como se demuestra enseguida.

concepto determinante para el resultado de la
N, segun criterio de la Sala Superior de este 6rgano

cional, debe entenderse como el cumulo de hechos

que entranan circunstancias irregulares y contraventoras

de los
suficier
de que
secuelg

de los ¢

principios rectores de la funcién electoral,
tes por si, para generar la posibilidad real y efectiva
sus efectos influyan en forma trascendental en la
del proceso electoral o incluso sobre los resultados

EOMICIOS.

E

ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia

15/2002, de rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO
DE REV|SION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE

TAL REQUISITO"?, ha sostenido que el caracter determinante

de la c¢

p»nculcaciéon reclamada responde al objetivo de llevar

al conolcimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién, sélo aquellos asuntos de indole electoral de

verdadéra importancia que tengan la posibilidad de cambiar

o alter

ar significativamente el curso del procedimiento

2 Consultd
Electoral,
Jurisprude

ble en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en m?ateria
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo
ncia, Volumen 1, pdginas 703-704. '
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electoral, o bien, el resultado final de I[a ¢

respectiva.

Es decir, se requiere que la infraccion te

ULADO

leccidon

nga la

posibilidad racional de causar o producir una altferacion

sustancial o decisiva en el desarrollo del proceso el
como podria ser que uno de los contendientes ol

una ventaja indebida, o bien, que se obstacul

pctoral,
tuviera

zara Q

impidiera la realizaciébn de alguna de las fasés que

conforman el proceso electoral o si la infraccién die
a la circunstancia de que se produjera un cam

ganador en los comicios.

Se colma también este requisito, porque el i
politico y el ciudadano actores pretenden, ademads
se revoque el acto reclamado, quede intocado el
del candidato suplente a diputado de mayorfa relat
el Distrito XIV, postulado por la coalicibn “Quinta

Une, Una Nueva Esperanza”.

Por tanto, se tienen por satisfechos los re(
exigidos por la ley para la procedencia del juicio de 1
constitucional electoral que se resuelve, y del divers
para la proteccion de los derechos politico-electorz

ciudadano.

CUARTO. Estudio de fondo. La pretension

actores es que se revoque la resolucién emitida

ra [ugar

bio de

stituto
de que
registro
iva por

na Roo

Juisitos
evision
0 juicio

les del /

de los

por el

Tribunal Electoral de Quintana Roo en el expediente

15
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JIN/O25/2016, y quede firme el registro del ciudadano

Mario Baeza Cruz como candidato suplente a diputado local

por el Distrito X1V, postulado por la coaliciéon “Quintana Roo

Une, Una Nueva Esperanza”.

causa
impugn

tribuna

Para ello, ambos impugnantes sostienen la misma

de pedir, la cual radica en que la resolucién
ada carece de la debida exhaustividad ya que el

responsable hizo una indebida interpretacion literal

del articulo 56, fraccién I, de la Constitucion de esa entidad

federat

va, en el cual dispone que no podréa ser diputado, el

servidol publico que desempefie un cargo publico estatal a

menos

que se separe definitivamente de su cargo noventa

dias antes de la fecha de la eleccién; lo que dejé al

ciudade

no Mario Baeza Cruz en estado de indefension,

cuando] éste es un empleado administrativo especializado

del area de la biblioteca del Congreso del Estado, por lo que

no tier
decisior
cargo [

otros cf

R

pedir ¢

Lg

e las facultades de representatividad, iniciativa,
1, mando y direccién; esto es, no cuenta con un
)Ublico con el que se encuentre en ventaja frente a

bntendientes.

psulta fundado, el agravio expuesto en la causa de

)Mo se vera enseguida.

)S requisitos que deben cubrirse en la solicitud para

poder der registrado como candidato a un cargo de eleccion

popular

, deben preverse en la ley para dar certeza y

16
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seguridad juridica a los participantes para poder insc

contender en el proceso electoral.
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ibirse y

En el caso de la eleccién de diputados al Congreso de

Quintana Roo, la Constitucion Politica establece:

“Articulo 55.- Para ser Diputado de la Legislatura,

requiere:

/. Ser ciudadano quintanarroense, en efercicio de

derechos politicos, con 6 arios de residencia en el Esta

y
/l. Tener 18 afios cumplidos el dia de la eleccion.

Articulo 56.- No podré ser diputado:

se

$UsS

Ho,

/I, Los Secretarios de Despacho dependientes del Ejecutiyo,

el Procurador General de Justicia, el Titular del Organo

Fiscalizacion Superior del Estado, flos Magistrados

de
del

Tribunal Superior de Justicia, los Jueces y cualguier otro

servidor piblico que desempefie cargo publico estatal, a

menos que se separe definitivamente de su cargo nove

dias antes de Ia fecha de la eleccién.”’

Con independencia de las razones expuestas

nta ,/

- por el

tribunal responsable, por las cuales declardé inelegible a

* El resaltado es propio.

17
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Mario Baeza Cruz con base en que éste labora en el Poder

Legislativo de Quintana Roo, desempefidndose como

servidoy pablico con el cargo de administrativo especializado

en la Direccion de Archivo General y Biblioteca, segun

informe

Estado

normat:

manera

desemp

cargos,

s requeridos a la Oficialia Mayor del Congreso de ese

Lo fundado del agravio estriba en que el precepto

vo del cual se obtiene dicha exigencia, no sefiala de
especifica qué otros servidores publicos que
lefien cargo publico estatal deben separarse de sus

lo cual se traduce en una disposicion ambigua que

coloca fen estado de incertidumbre a todos los que laboran

en los |
puede

electore

Er
ser vot:

consagt

Unidos

El
constitt
de todo

de elect

ley".

)oderes legislativo, ejecutivo o judicial estatal; que no
servir de base para restringir el derecho politico-

| de ser votado.

' efecto, el derecho politico-electoral del ciudadano a
hdo para todos los cargos de eleccién, se encuentra
ado en la Constitucién Politica de los Estados

Mexicanos.

articulo 35 fraccién 1l, del propio ordenamiento
icional, establece expresamente como prerrogativa
ciudadano: "Poder ser votado para todos los cargos

Lion popular, teniendo las calidades que establezca la

18
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Ahora bien, el ejercicio del derecho politico-alectoral

del ciudadano a ser votado requiere ser regulado o

reglamentado a través de una ley {(federal o local, segun el

cargo de eleccién popular de que se trate).

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Blectoral

ha sostenido el criterio de que el derecho politico-¢
del ciudadano a ser votado es un derecho fundame
base constitucional y configuracion legal, en cuant(

deben establecerse en la ley las calidades (circuns

lectoral
ntal de
) a que

[ancias,

condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio por

parte de los ciudadanos (articulo 35 fraccién ll}, sq
desprende de la interpretacién gramatical de dicho pr
asi como de su interpretacion sistemadatica y funcio

otras disposiciones constitucicnales aplicables.

En concepto de la aludida Sala, el contenido es
nucleo minimo del derecho de voto pasivo estd prey
la Constitucion federal y la completa regulacién
ejercicio, en cuanto a las calidades, reg
circunstancias o condiciones para su ejercicio, corre
al Congreso de la Uni6n y a las respectivas legi

locales, en el ambito de sus atribuciones.

Empero, la Sala Superior también ha sosteni
dicha libertad de configuracién legislativa no puede t

alcance tal, que el legislador ordinario establezca ca

requisitos, circunstancias o condiciones que se tradus

19
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indebidps restricciones al derecho de voto pasivo o algin

otro defecho de igual jerarquia o bien constitucional.

Es

5 decir, es el legislador secundario el que ha de

determfnar las modalidades para el ejercicio de este

derech¢, pero esa facultad no puede desplegarse de manera

arbitrar

A
calidad
modalic
proporg

que no

a.

5, la autoridad legislativa ordinaria puede prever
S,  requisitos, circunstancias, condiciones 0
ades, siempre que estos sean razonables vy
ionales con el fin perseguido; esto es, de manera

impidan o hagan nugatorio (factica ¢ juridicamente},

el ejercicio del derecho fundamental a preservar.

Ld
respeta
previstd
armoniz
valores
democr,
partidos

regir la

Er
observs
federal

materia

s calidades que se establezcan en la ley, deben
r el contenido esencial de este derecho fundamental
) constitucionalmente y han de estar razonablemente
adas con el respeto a otros principios, fines 0

constitucionales, como son por ejemplo, Ila
acia representativa, el sistema constitucional. de
b v los principios de certeza y objetividad que deben

funcion estatal de organizar las elecciones.

" efecto, el legislador secundario no debe dejar de
r los principios o bases previstos en la Constitucién
{concretamente aquellos que sean aplicables en

de derechos politicos y que sean atinentes al

principip de igualdad), de ahi que debe evitar que se

20
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contravengan las estipulaciones del Pacto [Federal
(esbecu’ficamente las normas bésicas relativas a la fgrma de
organizacién y distribucién del poder en el |Estado
mexicano), o bien, las normas juridicas que spn Ley
Suprema de toda la Unién (Constitucién federal, lgyes del
Congreso de la Unidn que emanen de ella y togdos los
tratados internacionales que estén de acuerdo {con la

misma).

Esto es, las restricciones deben estar establecidas

especificamente.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia J.29/2002 y la
tesis 11/2014 de rubros: “DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION
Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE| SER
RESTRICTIVA™; “DERECHO A SER VOTAD{. LA
REGULACION NORMATIVA DE LAS RESTRICCIONES
DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIQS DE

PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD.
(CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TABASCO)"5,

A partir de las consideraciones anteriores, esita Sala/

Regional estima que en el caso, el precepto normativo 586,

Ccnsultable en la Compilacién 1997-2013: Jurisprudencia y tesis en materia
electoral Jurisprudencia, Volumen 1. TEPJF. pp. 301 y 302.
® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electorgl, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 7, Numero 14, 2014, pé;lnas 46 y
47,

21
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fraccion I, de la Constitucién local en [a porcién normativa

“v cua|
publico

el pring

lquier otro servidor publico que desempefie cargo

Ilf

estatal”, los actores pretenden sea interpretado bajo

ipio pro persona para que Mario Baeza Cruz no sea

declarado inelegible.

normat

A

juicio de esta Sala Regional es una porcidn

va que no debe aplicarse ya que se estima contraria

a pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad en la

fijacién

'de una restriccion a un derecho fundamental, al no

pormeniorizar cudles son los funcionarios que quedan

comprendidos en ese universo.

servidd
otorga
efectla
O servig
cargo

derechd

A
separar
principi

centrali

Elio es asi, porque al utilizar la frase “y cualquier otro

r publico que desemperfie cargo publico estatal”, se
un sentido amplio a la restricciébn, porque no se
una delimitacién especifica de aquellos funcionarios
lores publicos que tienen el deber de separarse de su
para no actualizar la hipdtesis de restricciéon al

) fundamental de ser votado.

nora bien, debe decirse que esta necesidad de
se de cargos va estrechamente vinculada, en
b, con cargos de fa administracion publica

zada, dado que esta clase de servidores pUblicos por

las funciones que muchas veces desempefian tienen la

posibilic

en su

lad de disponer de recursos publicos; o bien, utilizar

beneficio los programas gubernamentales que ‘van

22
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dirigidos a la poblacién, durante la etapa de campa

jornada electoral.

na y la

Por tanto, la inclusién en la norma de un elemento o

requisito atinente a que quienes estén en servicio a¢tivo en

fa administracién publica estatal, deban separarse

cargo, si bien representa una prevision necesaria a et

de su

ecto de

dotar al proceso electoral de neutralidad y equiglad, se

estima contraria a pardmetros de razonabilidad vy
proporcionalidad en la fijacion de una restricciéph a un
derecho fundamental, al no pormenorizar cudles son los

funcionarios que quedan comprendidos en ese universo.

Ciertamente, esta Sala Regional considera que

la frase

“y cualquier otro servidor publico que desempef¢ cargo

ptiblico estatal”, utilizada para establecer la restricci¢n de la

medida fundamental, se aparta de los princip
razonabilidad y proporcionalidad, ya que no establece
precision concreta para acotar la restriccion a d

fundamentales.

Lo anterior es asi, puesto que al comprendet

contexto semantico a todos los funcionarios en
activo de la administracién publica estatal, no realiza
distincién que permita identificar cudles de los func
publicos son los que quedan comprendidos en el &m
la prohibicion o disposicidn restrictiva, generang
interpretaciéon que no es acorde con la dimensién qu

corresponder a un derecho fundamental.

23

ios de
“alguna

brechos

en su
Servicio
-alguna
onarios
bito de
lo una

e debe




SX-JR(

A
recurso

A
estima
actor e

del mis

3-54/2016 Y ACUMULADO

similar criterio arribé la Sala Superior al resolver el

de reconsideracién SUP-REC-238/2012.

partir de lo razonado, este dérgano jurisdiccional
que aun cuando se demostrara que el candidato

8 un servidor publico, y que no se hubiera separado

o, fa aplicacion del precepto normativo con la cual

el tribunal responsable lo declaré inelegible, no encuentra

pardme

permita

Por

inconst

cuestio

(ros de proporcionalidad vy razonabilidad que

N la restricciéon valida al derecho a ser votado.

tanto, como se ha explicado, la

tucionalidad en el caso concreto de la norma local

nada es porque resulta contraria al articulo 35,

fraccién 1l, que establece como prerrogativa poder ser

votado

las cali¢

Efectos de

articulo
Libre y
"y cua
puablico
articulo

Estados

para todos los cargos de eleccién popular, teniendo

lades que establezca la ley.

la sentencia. Al haberse inaplicado el
b6, fraccion Il, de la Constituciéon politica del Estado
Soberano de Quintana Roo, en la porcién normativa
quier otro servidor publico que desemperie cargo
estatal,” por resultar contrario a lo que establece el
35, fraccién Il de la Constitucién Politica de los

Unidos Mexicanos, esta Sala Regional determina lo

siguiente:

1.

articulo

Se inaplica en el caso concreto, lo dispuesto en el

56, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado

24
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Libre y Soberano de Quintana Roo, en la porcién normativa

“yv cualquier otro servidor publico que desemperi¢ cargo

publico estatal.”

2. Se revoca la sentencia de dos de mayo de

dieciséis dictada por el Tribunal Electoral de Quints

dos mil

na Roo

en el juicio de inconformidad identificado con la clave

JIN/025/2016.

3. Se deja intocado el acuerdo IEQROO/CG/A-141-16

en la parte que fue objeto de impugnacién en la in

focal.

stancia

4. Con fundamento en lo dispuesto en los articilos 99

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex

icanos,

y 6, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, y en atencién a q
Sala Regional ha determinado inaplicar en el caso pa

lo dispuesto en el articulo 56, fraccion il, de la Cons

e esta
rticular,

titucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

normativa “y cualquier otro servidor publico que des¢mpefie

cargo publico estatal,” comuniquese a la Sala Supe
este Tribunal Electoral, para los efectos constitug
conducentes y que por su conducto se informe
presente ejecutoria a la Suprema Corte de Justicia

Nacion.

Finalmente, se instruye a la Secretaria Gen:s

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso

25
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con poisterioridad se reciba documentacién relacionada con

el tramite y sustanciaciéon de este juicio, se agregue al

expedh

P

P
175/2€
antigug

puntos

ente para su legal y debida constancia.

or lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

RIMERO. Se acumula el juicio ciudadano SX-JDC-

116 al diverso SX-JRC-54/2016 por ser éste el mas
. En consecuencia, glésese copia certificada de los

resolutivos de esta resolucién a los autos del

expedignte acumulado.

S
dispues
Politica
porcion
desemﬁ
T

de dos

FGUNDOQO. Se inaplica en el caso concreto, lo
to en el artfculo 56, fraccién I, de la Constitucién
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en la
normativa “y cualquier otro servidor publico que

jerie cargo publico estatal.”

"RCEROQO. Se revoca la resolucion de dos de mayo

mil dieciséis, dictada por el Tribunal Electoral de

Quintana Roo recaida al expediente JIN/025/2016.

C
141-16

instanc

Q
Tribung

conduc

UARTO. Se deja intocado el acuerdo IEQROO/CG/A-
en la parte gue fue objeto de impugnaciéon en la

a local.

JINTO. Comuniquese a la Sala Superior de este
| Electoral, para los efectos constitucionales

entes y que por su conducto se informe de la
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presente ejecutoria a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores
domicilio sefalado en sus escritos de deman
conducto de |la autoridad responsable; por
electrénico u oficio al Tribunal Electoral de Quintai
al Consejo General del Instituto Electoral de Quinta
con copia certificada del presente fallo, y a la Sala §

de este Tribunal; y por estrados a los demés interes

- en el
da por
correo
ha Roo,
na Roo
yuperior

ndos.

Lo anterior, con fundamento en los articujos 26,

apartado 3; 27; 28; 29, apartados 1, 3 inciso c) v,
apartado 2 y 93, apartado 2, de la Ley General del ¢
de Medios de Impugnacion en Materia Electo
relacion con los numerales 95, 98 yv 101 del Reg!
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuel
esta Sala Regional para que en caso de qu
posterioridad se reciba documentacién relacionada
tramite y sustanciacidn de este juicio, se agre

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las cons
atinentes y archivese este expediente como asunto

definitivamente concluido.
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Aisi lo resolvieron por unanimidad de votos, los

Magist'ados integrantes de la Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

corresg

ondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal

Electoral Federal, ante el Secretario General de Acuerdos

quien autoriza y da fe.

ADIN ANYONIO DE/LEON

/| SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS _gavos

MAGISTRADO PRESIDENTE

UE FIGUEROA
AVILA

GALVEZ

Rl S

TRIBUNAL EtECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

JESUS PABFO GARCIA UTRERA TERCERACRCUNSCRPCION PLURNOMNAL

SALA REGIONAL XALAPA
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