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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintinueve
de junio de dos mil dieciocho.

Sentencia que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano citado al rubro,
promovido por José Luis Acosta Toledo, quien se ostenta como
como ciudadano y candidato propietario a la presidencia
municipal por el Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo,
postulado por la coalicidn “Por Quintana Roo al Frente”.

Actor que impugna la resolucién de quince de junio de dos mil
dieciocho, emitida pdr el Tribunal Electoral de Quintana Roo' en
el expediente RAP/037/2018 y su acumulado RAP/038/2018, en
el que revoca el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo IEQROO/CG/A-135-18, en la cual se
ordend ia sustitucién de la candidatura del actor.

' En adelante podra citarsele como "Tribunal Electoral local” o “autoridad responsable”.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la rééaibcién impugnada, debido a
que, como lo sefiald el actor, la porcién normativa del articulo
136, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en la gue se obliga a quienes
desempefien un cargo o comision en el gobierno a cualquier
nivel a separarse de éste, resulta genérica y desproporcional,
por lo que este 6rgano jurisdiccional determina su inaplicacion

al caso concreto.

Asimismo, se determina confirmar el registro de José Luis
Acosta Toledo como candidato a Presidente Municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, postulado por la coalicion “Por Quintana
Roo al Frente”, realizado mediante el acuerdo IEQROO/CG/A-
135-18, del Consejo General del Instituto Electoral de la citada
entidad federativa, debido a que fue incorrecta la determinaciéon
de la responsable respecto de! incumplimiento de los requisitos
de elegibilidad cuestionados.
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ANTECEDENTES
. Elcontexto?.
1. De ila demanda y demas constancias que integran el

expediente del presente juicio, se desprende lo siguiente:

2.  Convocatoria. El dos de diciembre de dos mil diecisiete,
la Comisién Electoral del Partido de la Revolucion Democratica
emitid la convocatoria para elegir candidatos a Presidentes

Municipales, Sindicos y Regidores, para participar en el proceso

electoral local 2017-2018 en el Estado de Quintana Roo.

3. Inicio del proceso electoral local. E! veinte de diciembre
del mismo afo, el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo® emitié la declaratoria de inicio del proceso
electoral ordinario local 2017-2018.

4. Registro de coalicién. El veintitrés de enero de dos mil
dieciocho, el Consejo General del instituto local resolvié el
expediente IEQROO/CG/R-003/18 en el cual aprobé la solicitud

‘de registro de la coalicion total presentada por los partidos

politicos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica y
Movimiento Ciudadano, denominada “Por Quintana Roo al
Frente”.

5. Registro de candidatura.? El treinta y uno de mayo, el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
resolvi6 mediante acuerdo IEQROO/CG/A-135-18 sobre la
procedencia del registro de José Luis Acosta Toledo como
candidato propietario a presidente municipal por el

Ayuntamiento de Benito Juarez presentada por la coalicion “Por

2 En adelante todas las fechas referidas seran relativas af afo dos mil dieciocho, salvo
mencién en contrario.

3 En adelante "Consejo General del instituto local” o “instituto local” seguin corresponda.
4 Visible a foja 35 a 42 del cuaderno accesorio uno.
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Quintana Roo al Frente”, en virtud de lo ordenado en la
sentencia de veinticuatro de mayo, recaida a los expedientes
SX-JDC-346/2018 y su acumuiado SX-JDC-347/2018.

6. Recursos de apelacién.’ El uno y cuatro de junio, los
partidos Verde Ecologista de México y Morena, interpusieron
recurso de apelacién ante el instituto Electoratl de Quintana Roo,
remitiendo ios mismos al Tribunal local quedando registrados
con la clave RAP/037/2018 y RAP/038/2018 respectivamente,
contra el referido acuerdo del Consejo General, argumentando
que el ahora actor es inelegible para dicha candidatura. |

7. Sentencia impugnada.® El quince de junio siguiente, el
Tribunal local determindé acumular los recursos de apelacion,
revocar €l citado acuerdo y ordenar a la coalicion “Por Quintana
Roo al Frente” proponer ante el Instituto a otro ciudadano para
ocupar la candidatura propietaria de la Presidencia Municipal
del Ayuntamiento de Benito Juarez.

il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion.

8. Demanda.” El veinte de junio, José Luis Acosta Toledo
promovié el presente juicio, ante el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, a fin de controvertir la determinacion precisada

en el paragrafo anterior.

9.  Recepcion. El veintisiete de junio siguiente, se recibié en
la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional, la demanda
y demas constancias que integra el respectivo juicio.

5 Visible a fojas 23 del cuaderno accesorio uno y 6 del cuaderno accesorio dos. .

§ Visible a foja 150 a 164 del cuaderno accesorio uno y 227 a 255 del cuaderno
accesorio dos,

7 Visible a foia 8§ a 50 del expediente principal.
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10. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-
561/2018 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Enrique
Figueroa Avila, para los efectos legales correspondientes.

11. Radicacion, admisién y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, el magistrado instructor radicé el juicio y, al no
advertir causal notoria y manifiesta de improcedencia, admitié el
escrito de demanda, asimismo, al considerar que el expediente
se encontraba debidamente sustanciado y, dado que no existian
diligencias pendientes de desahogar, declaré cerrada la

instruccién en el presente juicio, dejando los autos en estado de
resolucién.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regiona! correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto, por
materia y territorio, al fratarse de un juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano, contra la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral de Quintana Roo,
que determiné revocar el acuerdo IEQROO/CG/A-135-18 del
Consejo General del Instituto Electoral, ordenandose la
sustitucion del actor como candidato propietario a presidente
municipal del Partido de la Revolucién Democratica por el
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, entidad

federativa que forma parte de esta circunscripcion plurinominal.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, 94, parrafo primero, asi
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como 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
185, 186, fraccion Ill, inciso ' c), 192, parrafo primero, 195,
fraccion IV, de la Ley Organica __dei Poder Judicial de la
Federacion: asi como 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79,
apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. -

14. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en términos de los articulos 7, 8, 9, 79, apartado
1y 80, apartado 1, inciso f), de la Ley General dei Sistema de
Medios de Impugnacion en Méteria Electoral. |

15. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la
autoridad responsable, en ella consta el nombre y firma de quien
promueve, se identifica el acto impugnado y la autoridad que Io
emitié, se mencionan los hechos materia de la impugnacion y
expresan los agravios que se estiman pertinentes.

16. Oportunidad. Se estima satisfecho el presente requisito
en atencion a que ia resolucion impugnada fue notificada al
actor el dieciséis de junio pasado,? por lo que, el plazo para
promover validamente el medio de impugnacion transcurrié del
diecisiete al veinte de junio. Por ello, si la demanda fue
presentada el veinte de junio de la presente anualidad, resulta

inconcuso que su interposicion es oportuna.

8 Constancia de notificacion visible a foja 167 del cuaderno accesorio uno y 263 del
cuaderno accesorio dos.
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17. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos toda vez que el actor comparece por su propio
derecho y estima que la sentencia impugnada vulnera sus
derechos politico-electorales, ya que ordend revocar el acuerdo
del Consejo General dei Instituto Electoral de Quintana Roo, en
la cual se le registré como candidato propietario a presidente
municipal al Ayuntamiento de Benito Juarez.

18. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 7/2002 de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.?

19. Definitividad. El requisito se encuentra colmade, debido
a que se impugna una sentencia dictada por el Tribunal Electoral
focal y, en la mencionada entidad federativa, no existe otro
medio de impugnacién que deba ser agotado antes de acudir a
esta instancia jurisdiccional federal. Lo anterior, toda vez que las
resoluciones del Tribunal Electoral de Quintana Roo son
unilaterales, definitivas e inatacables en el ambito local, en
términos de los articulos 49 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y 48 de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

TERCERO. Estudio de fondo.

20. La pretension del promovente es que esta Sala Regional
revoque la resolucién combatida, en la cual el Tribunal Electoral
de Quintana determiné revocar, en lo que fue materia de
impugnacién, el acuerdo iEQROOICGIA-135-18,‘ emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral local, en el que aprobé

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemente 6, Afio 2003, pagina 39, asi como
en la siguiente direccion electronica: http.//sief te.gob. mxfiuseftesisjur aspx?idtesis=7/
20028tpoBusqueda=S&sWord=interes, juridico, directo,para, promo.
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su registro como candidato a Presidente Municipal de Benito
Juarez, postulado por la “Coalicién por Quintana Roo al Frente”.

21. Para sustentar su pretension hace valer, diversos
planteamientos, los cuales se pueden agrupar en los temas
siguientes:

a. Inaplicacion del articulo 136, fraccion lil, de la
- Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo.

b. Indebida ‘determinaciéon de incumplimiento del
requisito establecido en el articulo 136, fraccién |,
. dela Constitucion local, relativo a la residencia y

vecindad.

22. En el caso, ante el planteamiento de inconstitucionalidad
de un precepto normativo, ese analisis juridico es de estudio
preferente, posterior a ello, el anélisis se centrara en verificar si
fue o no incorrecto que la responsable hubiere considerado el
incumplimiento del requisito de residencia y vecindad, que tuvo
como finalidad que se negara el registro ia candidatura de mérito
a José Luis Acosta Toledo.

23. Lo anterior de modo aiguno depara perjuicio al
promovente, porque para cumplir con el principio de
exhaustividad lo relevante es que se analice la totalidad de los
agravios, y no el orden en que el 6rgano o Tribunal los aborde,
sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia 04/2000 emitida
por la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’.1°

0 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afic 2001, paginas 5y 6.
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a) Estudio de inaplicacion del articulo 136, fraccion lll, de
la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo

24. En el caso, el actor sefiala que la resolucidon impugnada
carece de motivacion y fundamentacion ya que el tribunal
responsable hizo una indebida lectura del articulo 1386, fraccion
I, de la Constitucion de esa entidad federativa.

25. Lo anterior es asi, porque de las documentales aportadas
se acredita que efectivamente laboro para el Gobierno del Estado
de Quintana Roo ostentando el nombramiento de analista
profesional, adscrito a la Direccién de Participacion Ciudadana, el
cual es un puesto administrativo que no cuenta con facultades de
representatividad, iniciativa, decisiéon, mando y direccion, por lo
que no cuenta con un cargo publico con el que se encuentre en
ventaja frente a ofros contendientes.

26. En ese contexto sefiala que el mencionado precepto de la
Constitucion local no debe ser aplicado porque no sefiala de
manera especifica qué servidores publicos que desemperien
cargo publico estatal deban separarse de sus cargos, lo que se
traduce en una disposicién ambigua y por tanto colocaria en un
estado de incertidumbre a todos los que laboran en el Poder
Ejecutivo del Estado, lo cual no puede servir de base para
restringir el derecho politico-electoral de ser votado.

27. Asi, aduce que la aplicacién del precepto normativo no
encuentra parametros de proporcionalidad y razonabilidad que
permitan la restriccion valida del derecho, maxime que no
cuenta con facultades de representatividad, iniciativa, decision,
mando y direccion.

28. Portanto, arguye que debid de prevalecer lo sefialado por
el Consejo General del Instituto Electoral local al determinar su
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elegibilidad tomando en consideracion que: “no se desprende
elemento alguno en cuanto a que el empieo de dicho ciudadano
pueda representar inequidad en la contienda por el uso de
recursos publicos™.

29. Resuita fundado, el agravio como se vera enseguida.

30. Los requisitds que deben cubrirse en la solicitud para poder
ser registrado como candidato a un cargo de eleccién popular,
deben preverse en la ley para dar certeza y seguridad juridica a
los participantes para poder inscribirse y contender en el proceso
electoral.

31. En el caso de la eleccion de miembros de los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, la Constitucion local
establece:

“Articulo 136

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

. No desempeifiar, con excepcion de los docentes, cargo o
comision del Gobierno Federal, Estatal o Municipal a menos que
se separe con noventa dias de anticipacion al dia de la eleccion.
Esta disposicién no sera aplicable a quienes participen con el
caracter de suplentes.

n

32. Ahora bien, con independencia de las razones expuestas
por el Tribunal responsable, por las cuales declaré inelegible a
José Luis Acosta Toledo con base en que éste labora dentro dei
Gobierno del Estado de Quintana Roo, desempefiandose como
Analista Profesional de la Secretaria de Desarroilo Social, esta
Sala Regional estima que el agravio hecho valer es fundado.

33. Lo anterior, porque el precepto normativo del cual se
obtiene dicha exigencia no sefiala una distincién para quienes

10
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deben separarse de su cargo o comision dentro del Gobierno, lo
cual se traduce en una disposicion ambigua que coloca en estado
de incertidumbre a todos los que laboran en los poderes
legislativo, ejecutivo o judicial a niveles federal, estatal o
municipal; que no puede servir de base para restringir el derecho
politico-electoral de ser votado.

34. En efecto, el derecho politico-electoral del ciudadano a ser
votado para todos los cargos de eleccidon, se encuentra
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

35. El articulo 35 fraccion ll, del propio ordenamiento
constitucional, establece expresamente como prerrogativa de
todo ciudadano: "Poder ser votado para todos los cargos de
eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley”.

36. Ahora bien, el ejercicio del derecho politico-electoral del
ciudadano a ser votado requiere ser regulado o reglamentado a
través de una ley (federal o local, segun el cargo de eleccién
popular de que se trate).

37. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sosienido el criterio de que el derecho politico-electoral. del
ciudadano a ser votado es un derecho fundamental de base
constitucional y configuracién legal, en cuanto a que deben
establecerse en la ley ias calidades (circunstancias, condic.iones,
requisitos o términos) para su ejercicio por parte de los
ciudadanos (articulo 35 fraccién 1), segin se observa de la
interpretacion gramatical de dicho precepto, asi como de su

11 Conforme a la razén esencial sostenida por esta Sala Regiona! en el SX-JRC-
54/2016.
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interpretacién sistematica y funcional ‘con otras disposiciones
constitucionales aplicables.

38. En concepto de la a%udida. Sala, el contenidb esenciai o)
nucleo minimo del derecho de voto pasivo esta previsto en la
Constitucién federal y fa completa regulacién de su ejercicio, en
cuanto a las calidades, requisitos, circunstancias o condiciones
para su ejercicio, corresponde al Congreso de la Union y a las
respectivas legislaturas locales, en el ambito de sus atribuciones.

39. Empero, la Sala Superior también ha sostenido que dicha
libertad de configuracion legislativa no puede tener un alcance tal,
que el legislador ordinario establezca calidades, requisitos,
circunstancias o condiciones que se traduzcan en indebidas
restricciones al derecho de voto pasivo o algun otro derecho de
igual jerarquia o bien constitucional.

40. Es decir, es el legislador 'secundario es el que ha de
determinar las modalidades para el ejercicio de este derecho,
pero esa facultad no puede desplegarse de manera arbitraria.

41. Asi, la autoridad legislativa ordinaria puede prever
calidades, requisitos, circunstancias, condiciones o modalidades,
siempre que estos sean razonables y proporcionales con el fin
perseguido; esio es, de manera que no impidan o hagan
nugatorio (factica o juridicamente), el ejercicio del derecho
fundamental a preservar.

42. Las calidades que se establezcan en la ley deben respetar
el contenido esencial de este derecho fundamental previsto
constitucionalmente y han de estar razonablemente armonizadas
con el respeto a otros principios, fines o valores constitucionaies,
como son, por ejemplo, la democracia representativa, el sistema

12



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Fedaracién

TERCERA CIRCUNSCRIPOION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER,

$X-JDC-561/2018

constitucional de partidos y los principios de certeza y objetividad
que deben regir la funcion estatai de organizar las elecciones.

43. En efecto, el legislador secundario no debe dejar de
observar los principios o bases previstos en la Constitucion
federal (concretamente aquelios que sean aplicables en materia
de derechos politicos y que sean atinentes al principio de
igualdad), de ahi que debe evitar que se contravengan las
estipulaciones del Pacto Federal (especificamente ias normas
basicas relativas a la forma de organizacion y distribucién del
poder en el Estado mexicano), o bien, las normas juridicas que
son Ley Suprema de toda {a Unién (Constitucion federal, leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma).

44. Esto es, las restricciones deben estar establecidas
especificamente.

45, Sustenta lo anterior la jurisprudencia J.29/2002 y la tesis
1/2014 de rubros: “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA”'2; y “DERECHO A SER
VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE LAS RESTRICCIONES
DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD. (CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO)”.13 |

46. A partir de las consideraciones anteriores,. esta Sala
Regional estima que, en el caso, el precepto normativo 136,

fraccion lli, de la Constitucion local debe ser interpretado

2 Consultable en ia Compilacion 1997-2013: Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. Jurisprudencia, Volumen 1. TEPJF. pp.'301 y 302.

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 46 y
47,

13
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conforme-a la finalidad de la norma'y bajo el principio pro persona:

para que José Luis Acosta Toledo no sea declarado inelegible.

47. A juicio de esta Sala Regional no debe atenderse de
manera literal el citado precepto normativo porgue se ser asi, se
estima contrario a parametros de razonabilidad vy
proporcionalidad en la fijacion de una restricciéon a un derecho
fundamental, al no pormenorizar cuales son los funcionarios que

quedan comprendidos en ese universo.

48. Ello es asi, porque al requisito de: “No desempeniar ...
cargo o comision del Gobierno Federal, Estatal o Municipal”, se
otorga un sentido amplio a la restricciéon, debido a que no se
efectlia una delimitacion especifica de aquellos funcionarios o
servidores publicos que tienen el deber de separarse de su cargo
para no actualizar la hipétesis de restriccion al derecho
fundamental de ser votado.

49. - En ese sentido, debe sefalarse que la finalidad del citado
precepto normativo respecto de’la necesidad de separarse de
cargos o comisiones va estrechamente vinculada, en principio,
con cargos de la administracion ptblica centralizada, dado que
esta clase de servidores publicos, por las funciones que muchas
veces desempefian, tienen la posibilidad de disponer de recursos
publicos; o bien, utilizar en éu beneficio los programas
gubernamentales que van dirigidos a la poblacién, durante la
etapa de campana y la jornada electoral.

50. Por tanto, la inclusidén en la norma de un elemento o
requisito atinente a que quienes estén en servicio activo en la
adminisfracion publica en todos los niveles, deban separarse de
su cargo, si bien representa una previsién necesaria a efecto de
dotar al proceso electoral de neutralidad y equidad, io cierto es
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que la lectura amplia del requisito es contraria a parametros de
razonabilidad y proporcionalidad en la fijacibn de una
restriccion a un derecho fundamental, al no pormenorizar cuales
son {os funcionarios que quedan comprendidos en ese universo.

51. Lo anterior es asi, puesto que, al comprender en su
contexto semantico a todos los funcionarios en servicio activo de
la administracion publica tanto federal estatal o municipal, no
realiza alguna distincién que permita identificar cuales de ios
funcionarios ptblicos son los que quedan sujetos a la prohibicion
o disposicion restrictiva, generando una interpretacion que no es
acorde con la dimension que debe corresponder a un derecho
fundamental.

52. A partir de lo razonado, este érgano jurisdiccional estima
que aun cuando se demostrara que el candidato actor es un
servidor publico y, que no se hubiera separado de su cargo, la
aplicacién del precepto normativo con el cual el Tribunal
responsable lo declaré inelegible no encuentra parametros de
proporcionalidad y razonabilidad que permitan la restriccion valida
al derecho a ser votado.

53. Por tanto, como se ha explicado, ia inconstitucionalidad
en el caso concreto de la norma local cuestionada es porque
resulta contrarié al articulo 35, fraccion li, que establece como
prerrogativa poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

54. De ahi que en atencion a las razones sefialadas resulte
fundado el agravio.

55. Es de mencionar que el magistrado instructor reservé
acordar respecto de los medios de conviccion referidos por el

hoy actor como inspecciones judiciales a la pagina web de la
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Secretaria de-Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, a efecto de acreditar que con motivo del
desempeiio de su cargo en el Ayuntamiento de Benito Juarez,
no manejaba recursos publicos, no obstante las
consideraciones anteriores, €s innecesario ordenar su admision

y desahogo

b) Indebida determinacion de incumplimiento del
requisito establecido en el articulo 136, fraccion |, de la
Constitucion local, relativo a la residencia y vecindad

56. El enjuiciante aduce que en el expediente obran las
constancias con las que acreditd su residencia y vecindad a

través de las documentales idéneas.

57. En ese contexto refiere que la responsable realizé un
analisis erroneo respecto de las documentales presentadas por
los impugnantes ante dicha insfancia, porque considerd que el
hecho de que se hubiere ausentado del municipio donde ejerce
su residencia desde octubre de dos mil once, en automatico
dicha situacién lo hizo perder la vecindad y residencia en el
municipio de Benito Juarez, sin considerar que el hecho de
ejercer una actividad profesional en un lugar distinto no
necesariamente o hace vecino o residente de ese lugar.

58. Lo anterior es asi, porque menciona que la responsable
asumié que el hecho de haber laborado por un periodo de
tiempo en el Municipio de Centro, en el Estado de Tabasco, de
manera automatica lo hizo perder la residencia en Benito
Juarez, Quintana Roo, afirmacién que resulta limitativa pues si
bien trabajé en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, su
residencia y vecindad en la ciudad de Cancun, B'enito Juarez,
jamas fue modificada.
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59. Asimismo, manifiesta que en el caso sélo existe una
constancia de residencia y vecindad otorgada como en derecho
corresponde por la autoridad competente para tal efecto y con
ello debié tenerse por acreditado el requisito constitucional
referido.

60. Por ello sefiala que, si bien laboré once meses en el
Municipio de Centro, Tabasco, lo cierto es que nunca adquirio
otra residencia mas que la de Benito Juarez, debido a que dicha
calidad no se adquiere automaticamente, porque requiere de un
elemento subjetivo, relativo al animo de establecerse en cierto
lugar, y de un elemento objetivo, relacionado con vivir en dicho
fugar de manera ininterrumpida seis meses.

61. De lo anterior el actor menciona que se desprende que
nunca vivié en otra ciudad de manera ininterrumpida los seis

meses necesarios para perder la residencia, pues estuvo en

‘contacto con Cancun, porque ahi tiene su casa, amistades e

intereses personales, tan es asi, que en reiteradas ocasiones

estuvo en la referida ciudad, como las vacaciones de semana

santa, junio y diciembre de dos mil dieciséis y nunca se ausenté
mas de seis meses compietos.

62. Asimismo, menciona que fue incorrecto que el Tribunal
local hubiere efectuado requerimiento al Ayuntamiento de
Benito Juarez, porque ya obraban las constancias de residencia
y vecindad correspondientes, aunado a que le dio la formula
para desestimar su residéncia efectiva en el citado municipio,
ademas de que no debié valorar el informe rendido porque las
autoridades administrativas no pueden revocar sus propias
determinaciones. |
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63.  Finalmente, refiere quela responsable debi6 potencializar
su derecho politico-electoral a ser votado sobre el cumplimiento
de un requisito que en los hechos se encontraba cubierto
legalmente.

64. A juicio de esta Sala Regional los planteamientos
expuestos por el actor resultan fundados, segln se explica a
continuacion.

65. Enla senteri'cia impugnada, el Tribunal deal sefialdé que
el hoy actor era inelegible para el cargo de presidente municipal,
ya que, su residencia se habia interrumpido al haber laborado
durante once meses en el ayuntamiento de Centro, Tabasco.

66. Para sustentar su dicho, se apoy6 en diversas sentencias
de la Sala Superior en las que se ha sefialado que la residencia
efectiva implica una relacion real y prolongada, con el animo de
permanencia y que no solo se asista a la comunidad de manera
esporadica o temporal sino més bien, fija o permanente, de
forma ininterrumpida en un lugar determinado.

67. También indicd que en el SUP-JRC-14/2005 se impugné
la interpretacién del articulo 136, fraccién I, de la Constitucidon
Local, relacionado con la acreditacion simultdnea de la
residencia y vecindad a que refiere el citado precepto legal, y se
sostuvo que estos elémentos son requisitos vinculados que
deben ser colmados, puesto que para ser miembro de un
ayuntamiento se requiere tener residencia y vecindad.

68. A partir de ello, concluyé que la persona debe cumplir con
la situacion factica de ubicarse en un lugar determinado para
habitar en él (elemento objetivo) y ademas, es necesario que
tenga la intencion de establecerse en el mismo (elemento

subjetivo) para fomentar arraigo con la comunidad, ya que soélo
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de esa forma puede lograrse que los candidatos a cargos de
eleccidn popular tengan un conocimiento actual y directo de los
problemas y circunstancias cotidianas de la vida en cierta
localidad a efecto de ejercer sus funciones acorde con las
condiciones sociopoliticas y econémicas de la comunidad a
gobernar.

69. En el mismo orden de ideas, citdé el recurso de
reconsideracion SUP-REC-379/2018 en el cual se confirmo la
constitucionalidad del requisito previsto en el articulo 136,
fraccion | de la Constitucién Local.

70. Una vez asentados dichos elementos, destacd que las
constancias de residencia y vecindad presentadas por el actor
no habian sido expedidas con motivos electorales, por lo que,
ante la existencia de documentos que acreditaban que el citado
candidato habia laborado en el municipio de Centro, Tabasco,
durante once meses, determiné requerir al Ayuntamiento de
Benito Juarez para que se pronunciara respecto de la validez de
las citadas constancias. Asimismo, le pidié gue informara si
habian tomado en cuenta que el actor trabajé durante once
meses en el Estado de Tabasco.

71. Derivado de lo anterior, el ayu'ntamiento sefald que las
constancias no habian sido emitidas con motivos electorales vy,
que, ademas, no tenian conocimiento de que el actor habia
laborado durante once meses en Tabasco. A la par, el
ayuntamiento sefialé que dicha ausencia daba lugar a la pérdida
de la vecindad en términos del articulo 55 del Bando de Policia
y Buen Gobierno del Municipio de Benito Juarez.

72. El Tribunal Local dio valor probatorio pleno a las

afirmaciones del ayuntamiento y, con base en ellas, determiné

19



SX-JDC-561/2018

declarar inelegible al actor por no cumplir con el requisito de
residencia citado.

73. Este érgano jurisdiccionai considera que fue incorrecto que
la responsable determinara, con base en que el secretario del
Ayuntamiento de Benito Juarez estimé Ia pérdida de la vecindad
efectiva de José Luis Acosta Toledo, que éste no cumplid el
requisito de residencia y vecindad en dicho Municipio.

74. En el caso, es necesario hacer mencion de o diSpuesto
en los preceptos aplicables de la Constitucién Politica del
Estado de Quintana Roo.

“Articulo 37
Son quintanarroenses:
l.- Los que nazcan en el Estado.

~ll.- Los mexicanos hijos de padres o madre quintanarroense,
cualquiera que sea el lugar de su nacimiento.

lll.- Los mexicanos que tengan domicilio establecido y una
residencia efectiva de dos afios por lo menos, dentro de la
circunscripcion territorial del Estado y estén dedicados al
desempenio de actividad licita, y

IV.- Los mexicanos que, habiendo contraido matrimonio con
quintanarroense, residan cuando menos un afio en el Estado y
manifiesten su deseo de adquirir esta calidad, ante el
ayuntamiento de su residencia.

Articulo 38

La calidad de quintanarroense a que se refieren las fracciones Hi
y IV del articulo anterior, se pierde por ausentarse de la entidad
-durante mas de dos afos consecutivos.

“En ningin caso se pierde la residencia o la vecindad cuando la
causa sea:

|.- El desempeiio de un cargo publico o de eleccion popular, o

Il.- La realizacion de estudios fuera de la entidad por el tiempo
7 que lo requieran.”
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“Articulo 136

Para ser miembrec de un Ayuntamiento se requiere:

1. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano quintanarroense en

pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, con residencia
y vecindad en el Municipio no menor a cinco arios anteriores al
inicio del proceso electoral.

Il. Ser de reconocida probidad y solvencia moral.

Hl. No desempenar, con excepcion de los docentes, cargo -0
comision del Gobierno Federal, Estatal o Municipal a menos gue

‘se separe con noventa dias de anticipacion al dia de ia eleccion.

Esta disposicion no sera aplicable a quienes participen con el

caracter de suplentes.

IV. No ser Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del

‘Estado, ni del Tribunal Electoral del Estado, ni Consejero,

Secretario Ejecutivo o Director del Instituto Electoral del Estado,
a menos que sé separe dos afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral.

V. No ser ministro de cualquier culto, a menos que se separe
“formal y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco

afios antes del inicio del proceso electoral.

" Para los efectos de este articulo, son residentes de un Municipio,
~ - los habitantes del mismo que por razones del desempenio de un
- cargo de eleccion popular, puesto publico, comision de caracter

oficial, estudio o empleo, permanezcan dentro de su territorio, sin

- la intencién de establecerse de manera definitiva en el mismo.

Son vecinos de un municipio, los residentes establecidos de

“manera fija en su territorio y que mantengan casa en el mismo en
~ia que habiten de manera ininterrumpida y permanente, y se

encuentren inscritos en el padrén electoral correspondiente a ese

“propic municipio.”

75.  Conforme a la reforma a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de diez de junio de dos mil once en

materia de derechos humanos y lo resueito por la Suprema
Corte de Justicia en el expediente Varios 912/2010, se ha
establecido la obligacién para las autoridades judiciales, de

replantear muchos valores asumidos, mas principalmente de

criterios judiciales, que ahora deben ser vistos desde una nueva

6ptica, en clave de derechos humanos.
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76. Bajo este nuevo -escenario normativo, los juzgadores
estan obligados a preferir la aplicacion de los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales aun y a pesar de las disposiciones en contrario
establecidas en cualquier norma interior y a buscar la mayor
optimizacion del ejercicio de los derechos. Asi, dicho mandato
exige en la labor jurisdiccional, conforme a derecho
internacional, la obligacion de respetar, promover y-garantizar
los derechos de las personas, de ahi que se deba procurar una
aplicacion de las normas no acritica ni automatica cuando haya
cuestiones de derechos humanos de por medio.

77. En ese contexto, a partir de la lectura sistematica y
funcional de los preceptos indicados, se concluye lo siguiente:

a. Son quintanarroenses los mexicanos que tengan
domicilio establecido y una residencia efectiva de
- dos afios por lo menos en el Estado;

~ b. Dicha calidad se pierde por ausentarse de la
entidad ‘durante:mas- de-dos afios- consecutivos,
excepto cuando la causa sea: (i) por el desempefio
-de un cargo publico o de eleccién popular, o (ii) la
-realizacién de estudios fuera de la entidad por el
_tiempo que lo requieran.

¢. Para ser miembro del ayuntamiento, se requiere ser

' ciudadano quintanarroense, con residencia y
vecindad en el Municipio no menor a cinco afos
anteriores al inicio del proceso electoral.

d. Para ser vecino, se requiere estar establecido de
manera fija en el territorio y mantener casa en el

mismo, en la que se habite de manera
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ininterrumpida y permanente y, estar inscritos en el
padron  electoral correspondiente al citado
municipio.

78. Por ello, en estima de esta Sala Regional, el candidato
cuestionado si acredité el cumplimiento del requisito en
comento.

79. Lo anterior es asi, porque tratandose de restricciones que
se impongan a ios derechos fundamentales éstas no deben ser

discriminatorias y deben atender a cuestiones de necesidad y

proporcionalidad en una sociedad democratica, para lo cual
debe optarse por elegir aquéllas que restrinjan, en menor
medida, el derecho protegido y guarden proporcionalidad con el
propésito perseguido.

80. En efecto, sibien, en el caso, se encuentra acreditado que
José Luis Acosta Toledo se ausent6é del Municipio de Benito
Juarez por el periodo de febrero de dos mil dieciséis a enero de
dos mil diecisiete, ello obedecié a que laboré como Jefe de

‘Departamento “A” en la Direccién de Programacién del

Ayuntamiento de Centro, Tabasco, es decir, desempefié un
cargo publico.

81. En ese orden de ideas, conforme a lo dispuesto en el
numeral 38 de la Constituciébn local esta Sala Regional
considera que el citado ciudadano, contrario a lo alegado por el
Tribunal Local, no perdi¢ su caracter de vecino en el Estado de
Quintana Roo, pues la ausencia del mismo se debié a la

configuracion de uno de los supuestos que el citado articulo
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prevé como excepcion para no perder dicho caracter, esto es,
el ejercicio de un cargo publico.™

82. Esta lectura encuentra sustento, ademas, en la Historia
del Congreso Constituyente de 1856 a 1857, de Francisco Zarco
y al Diario de Debates de 1917, en los que se habla de los

términos “residencia” y “vecino”.'®

83. Endicho documento, el diputado Santos Degollado sefiala
lo siguiente: “Entiendo, sefior, que seria muy conveniente,
determinar desde ahora que la vecindad se adquiere por una
residencia continuade dos afios, por lo menos, para el que haya
trasladado sus intereses y familia con animo de morar; de tres
afios para el residente que haya mudado solamente sus
intereses o su familia; y de cinco afios para el que no haya
trasladado mas qué su persona’.

84. Para esta Sala Regional, dicha afirmaciéon evidencia el
animo del Constituyente de determinar una serie de grados de
vinculacién con un territorio a partir de la acumulacion de
elementos que generan un lazo con el mismo. En ese sentido,
si una persona adquiere un hogar en un municipio, traslada sus
intereses, su familia y tiene animo de morar en el mismo, genera
la vecindad. Si sélo traslada su persona, es claro que su animo
no es el de generar ese vinculo.

85. De ahi que, si bien se acreditdé que José Luis Acosta
Toledo labord en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, no es

suficiente para concluir que perdié su residencia en Benito

4 No pasa inadvertido para este ¢rgano jurisdiccional que en la resoiucion del
expediente SUP-JRC-6/2005, se interpreté de manera diversa el citado precepto, no
obstante, por las consideraciones expuestas es que se estima que debe prevalecer el
sefialado en la presente ejecutoria.

15 Manuel Gonzaiez Oropeza, “La residencia como un requisito de elegibilidad
electoral”, Revista Mexicana de Derecho Electoral, nim. 1, enero-junio de 2012,
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Judrez, maxime que sefiala que acudia regularmente al citado

municipio, aunado a que en éste cuenta con su domicilio.

86. Asi, conforme a la lectura que ya se sefiald, se tiene que
la residencia no se pierde por el hecho de tener la ocupacién o
los estudios en un lugar distinto al cual se es originario o
avecindado, puesto que no es una circunstancia que se pueda
corroborar o se determine por la fijeza y la inmovilidad de

alguien en un lugar determinado.

87. Maxime sila persona mantiene a su familia, su domicilio y
sus intereses en el municipio donde afirma tener su vecindad.

88. Ademas, en el caso, es un hecho no controvertido la
existencia de las constancias de residencia y vecindad
expedidas por el secretario del Ayuntamiento de Benito Juarez
a favor de José Luis Acosta Toledo, fechadas e! veintinueve y
treinta de mayo de la presente anualidad, las cuales fueron
presentadas al momento de solicitar el registro de dicho

ciudadano al cargo de Presidente Municipal. Al respecto, es

‘importante sefialar, que no resuita valido que las mismas hayan

sido revocadas por el ayuntamiento a partir de un requerimiento
dirigido por parte del Tribunal Local, porque en todo caso, era a
este organo jurisdiccional al que le correspondia determinar si
con los elementos que tenia podia concluir que el actor

incumplia con el requisito del articulo 136, fraccion | de la
Constitucion Local.

89. Lo anterior, porque, con independencia de que las mismas
hayan sido emitidas para fines distintos a los electorales, o
cierto es que evidencian el cumplimiento del requisito de cinco
afos, tanto de residencia como de vecindad.
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90. Ademss, ‘las ‘mismas  fueron - expedidas por el
ayuntamiento en ejercicio de sus funciones, al estimar que el
ahora actor cumpiia con los requisitos fijlados en el Bando de
Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo.

91. Ciertamente, de los requisitos para ‘la ‘constancia de
vecindad'® que emite el ayuntamiento de Benito Juarez, se
advierte que se pide un documento que acredite la vivienda en
el municipio, credencial de elector con domicilio dentro del
municipio, comprobante de domicilio, acta de nacimiento, CURP
y dos fotografias, documentos todos que el actor presento en
tiempo y forma.

92. En el mismo orden de ideas, se observa que no existen
requisitos especiales que se deban de cumplir cuando ia
emision de las constancias tiene fines electorales.

93. -De ahi que-sea incorrecta la interpretacion que dio el
Tribunal Local del oficio emitido por el secretario del
Ayuntamiento, maxime, que la misma sé6lo se baso en o
normado en el Bando de Gobierno y Policia del municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo y, no tomé en cuenta, la excepcion
prevista en el articulo 38 de la Constitucion Local que ya fue
citado.

94. No resulta contrario a lo anterior, los criterios de la Sala
Superior que el Tribunal Local cit6 para sustentar su resolucion,
ya que, en ninguno de ellos se ha hecho referencia a la
interpretacion que se le debe de dar a la excepcion de pérdida

16 VVéase pagina 200 del cuaderno accesorio dos correspondiente al expediente SUP-
JDC-561/2018.
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d residencia y vecindad que contempla el articulo 38 de la
Constitucién Local.

95. En efecto, dichos criterios Unicamente se refieren al
requisito del articulo 136, fraccién 1 y hablan sobre su
constitucionalidad y, sobre la finalidad que tiene el citado
requisite._

96. Por lo anterior, al haber resuitado fundados los agravios
hechos valer por el actor, lo procedente es:

a. Revocar la resolucién impugnada;

b. Inaplicar al caso concreto, lo dispuesto en la
fraccién il del articulo 136 de la Constitucién Local;
y

c. Confirmar el registro del actor con candidato a

presidente municipél postulado por la coaliciéon “Por
Quintana Roo al Frente”.

97. Por: ﬁlfimo,_ se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que la documentacion que
se reciba en este érgano jurisdicciehal de manera posterior,
relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio que ahora
se resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite,

98. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion de quincé de junio del afio
en curso, emitida por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, en

el expediente identificado con el niumero RAP/037/2018 y su
acumuiado RAP/038/2018.
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SEGUNDO. Se inaplica al caso concreto la porcion normativa
del articulo 136, fraccién ill, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que sefala “No
desempefiar ... cargo o comisiéon del Gobierno Federal, Estatal o
Municipal”. Por lo que se ordena dar vista a la Sala Superior de
este organismo jurisdiccional, para que a su vez informe lo
conducente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO. Se confirma el registro de José Luis Acosta Toledo
como candidato a Presidente Municipal de Benito Juarez,
Quintana roo, postulado por la Coalicion por Quintana Roo al
Frente, realizado mediante el acuerdo IEQROO/CG/A-135-18,
del Consejo General del Instituto Electoral de la citada entidad
federativa.

NOTIFIQUESE: personaimente al actor por conducto del
Tribunal Electoral de Quintana Roo en auxilio de Ias labores de
esta Sala Regional, quien debera remitir las constancias de la
notificacion practicada; de manera electronica u oficio, con
copia certificada de-la presente sentencia, al citado 6rgano
jurisdiccional local, al Consejo General del Instituto Electorai de
Quintana Roo, asi como a la Sala Superior de este Tribunal; y
por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 1y 3,
27, 28 y 29, apartado 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como en los articulos 94, 85, 98 y 1071 del
Reglamento interno de este érgano jurisdiccional.

La Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional para

gue en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
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relacionada con el tramite y sustanciacién de este juicio la
debera agregar al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este asunto, como concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autor a y da fe.

MAGIS D PRESIDENTE
v/ I

ADIN ANTONIO DE EON GALVEZ

MAG!STR/A%

' MANUEL
ANCHEZ MACIAS
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