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SENTENCIA relativa a los juicios electorales promovidos por
Nadia Damian Vazquez, Luis Gilberto Cauich Dzul y Adriana
Hernandez Avalos, quienes se ostentan como presidenta y
regidores del Ayuntamiento de Centla, Tabasco,
respectivamente, a fin de controvertir la sentencia de
veintiséis de julio del afo en curso, emitida por el Tribunal
Electoral de la citada entidad federativa, dentro del
expediente TET-JDC-61/2018-IIl que, entre otras cuestiones,
inaplicd, al caso concreto, la porcidon normativa por lo que
hace a la palabra definitivas, del articulo 63, primer parrafo,
de la Ley Organica del Estado de Tabasco, y restituyd a
Gabriela del Carmen Lépez Sanlucas en el cargo de

presidenta municipal del referido Ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma, por las razones expuestas en
esta resolucion, la sentencia impugnada, en virtud de que el
Tribunal Electoral de Tabasco tiene competencia para
conocer de la litis planteada; ademas, que del test de
proporcionalidad realizado por este 6rgano jurisdiccional
sobre la validez legal del requisito previsto en los articulos 63
de la Ley Organica y del diverso 64, fraccién Xl, inciso f), de
la Constitucidon local, se concluye que la definitividad de la
separacion del cargo no es una medida necesaria, por lo que
no se puede impedir a Gabriela del Carmen Lopez Sanlucas
su reincorporacion al cabildo como presidenta Municipal, al
ser un derecho el ocupar y permanecer en el cargo para el

que fue electa.
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I. Contexto.

De lo narrado por la parte actora en sus respectivos escritos
de demanda y de las constancias que integran los

expedientes de los citados juicios, se advierte lo siguiente:

1.  Proceso electoral ordinario 2014-2015. El seis de
octubre de dos mil catorce, dio inicio el proceso electoral
ordinario 2014-2015 en el estado de Tabasco, para renovar a
los integrantes de los ayuntamientos y diputaciones por
ambos principios; para lo cual, el siete de junio de dos mil

quince se llevo a cabo la jornada electoral.

2. Constancia de mayoria. El once de junio de dos mil
quince, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco' expidié la constancia de mayoria y validez de la
eleccion de presidente municipal y regidores a la planilla
encabezada por Gabriela del Carmen Lopez Sanlucas, quien
fue electa como presidente municipal propietaria de Centla,

Tabasco.?

3. Proceso electoral ordinario 2017-2018. El uno de
octubre del aflo dos mil diecisiete, en el estado de Tabasco
inicio el proceso electoral para la renovacion de los cargos de
gubernatura del Estado, diputaciones, e integrantes de los

Ayuntamientos.

4.  Solicitud de licencia. El veinte de marzo del afio en
curso, Gabriela del Carmen Lépez Sanlucas solicitd licencia

definitiva al cabildo del Ayuntamiento de Centla, Tabasco,

' En adelante Instituto local.
? Visible a foja 51 del cuaderno accesorio Unico.
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para separarse del cargo de presidente municipal, y

contender para reelegirse.

5.  Aprobacion de la licencia definitiva. El veintidés de
marzo del afio dos mil dieciocho, mediante sesion
extraordinaria de cabildo fue aprobada, por mayoria, la
solicitud de licencia aludida en el parrafo anterior y, en
consecuencia, se celebr6 la toma de protesta de Nadia

Damian Vazquez como presidenta municipal.®

6. Toma de protesta de la novena regidora. El cuatro de
mayo de dos mi dieciocho fue celebrada la sesion
extraordinaria de cabildo, en la cual, Adriana Hernandez
Avalos tomé protesta en el cargo de novena regidora del

referido Ayuntamiento.”

7. Escrito de conclusion de licencia. El tres de julio
siguiente, Gabriela del Carmen Lépez Sanlucas presentd
escrito ante el Ayuntamiento de Centla, Tabasco, en el cual
comunicd la conclusion de licencia solicitada, y su

reincorporacion a las funciones de presidente municipal.®

8. Presentacion de juicio local. El cinco de julio
posterior, Gabriela del Carmen Lopez Sanlucas presentd
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano via per saltum, ante el Tribunal Electoral del
Estado de Tabasco. Dicho juicio fue radicado con la clave
TET-JDC-61/2018-11.

® Consultable en fojas 110 a la 131 del cuaderno accesorio unico.
* Consultable en fojas 248 a la 527 del cuaderno accesorio unico.
® Solicitud visible en fojas 132 y 133 del cuaderno accesorio unico.
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9. Negativa de acceso al cargo. El seis de julio siguiente,
se llevo a cabo la sesion extraordinaria de cabildo, en la cual,
se determin6 improcedente la reincorporacion de Gabriela del
Carmen Lopez Sanlucas al cargo de eleccidon popular para el

que fue electa.’

10. Sentencia impugnada. El veintiséis de julio inmediato,
el Tribunal Electoral local emitid la resolucion en el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano TET-JDC-61/2018-Ill, mediante la cual, inaplico, al
caso concreto, la porcion normativa por lo que hace a la
palabra definitivas, del articulo 63, primer parrafo, de la Ley
Organica del Estado de Tabasco; ordend la restitucion de
Gabriela del Carmen Lépez Sanlucas en el cargo de
presidenta municipal; dejo sin efectos el acta de cabildo de
seis de julio pasado; y apercibid6 a los regidores del
ayuntamiento con una sancion economica en caso de limitar

el acceso al cargo de la referida presidenta municipal.
II. Del tramite y sustanciacion de los juicios electorales.

11. Demandas. El veintiocho de julio y primero de agosto
de dos mil dieciocho, Nadia Damian Vazquez y Luis Gilberto
Cauich Dzul, asi como Adriana Hernandez Avalos, en su
caracter de presidenta municipal y regidores del
Ayuntamiento de Centla, Tabasco, respectivamente,
presentaron demandas ante la autoridad responsable a fin de

combatir la sentencia precisada en el punto anterior.

12. Recepcion. El treinta y uno de julio, y tres de agosto de

la presente anualidad, se recibieron en la Oficialia de Partes

® Consultable en fojas 134 a la 148 del cuaderno accesorio unico.
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de esta Sala Regional la demandas aludidas y demas
constancias que remiti6 la autoridad responsable

relacionadas con este juicio.

13. Turnos. El treinta y uno de julio, y el tres de agosto de
este ano, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
ordeno integrar los expedientes SX-JE-102/2018 y SX-JE-
105/2018, y turnarlos a la ponencia a cargo del Magistrado

Enrique Figueroa Avila.

14. Radicacion y admisién. El siete de agosto del
presente afno, el magistrado instructor acordoé radicar y admitir

los juicios, al no actualizarse causal de improcedencia.

15. Cierre deinstruccion. En su oportunidad el magistrado
instructor dictd el cierre de instruccion al encontrarse

debidamente sustanciados.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer Yy resolver los presentes medios de
impugnacion, por materia y territorio, al tratarse de dos juicios
electorales promovidos por quienes se ostentan como
presidenta municipal y regidores del Ayuntamiento de Centla,
Tabasco, contra una sentencia emitida por el Tribunal
Electoral de la citada entidad federativa, en la cual inaplico, al
caso concreto, la porcion normativa del articulo 63 de la Ley

Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, y ordend
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la restitucion de Gabriela del Carmen Lépez Sanlucas a cargo

de presidenta municipal.

17. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion X, 192, parrafo primero y
195, fraccion X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y con el
Acuerdo General 3/2015, por el que la Sala Superior delego
la competencia a las Salas Regionales para conocer de los
medios de impugnacion relacionados con la posible violacion
a los derechos de acceso y desempefio a un cargo de
eleccion popular y a las remuneraciones inherentes a dicho

cargo.

18. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral
fue producto de los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,” en los cuales
se expone que dado el dinamismo propio de la materia, ha
originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion
derivada de algun acto o resolucion en materia electoral, y
para esos casos, los lineamientos referidos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su
ultima modificacion, ahora indica que debe integrarse un

expediente denominado juicio electoral, el cual debe

’ Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya Ultima modificacion fue el doce de
noviembre de dos mil catorce.
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tramitarse en términos de las reglas generales previstas para
los medios de impugnacion establecidas en la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

19. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012 emitida

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:

"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS
PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN

MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO" .
SEGUNDO. Acumulacion

20. Del analisis de los escritos de demanda presentados
por la parte actora, se constata que, en ambos casos, se
impugna la resolucion emitida el veintiséis de julio del afo en
curso, por el Tribunal local en el juicio TET- JDC- 61/2018- Ill.

21. En este contexto, al ser evidente que existe identidad
en el acto impugnado y en la autoridad responsable, es
inconcuso que existe conexidad en la causa; por tanto, a fin
de resolver en forma conjunta, congruente, expedita y
completa los medios de impugnacion indicados en el
preambulo de esta sentencia, conforme a lo previsto en los
articulos 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 79 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; y
199, fraccidn Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; lo conducente es decretar la acumulacion del

juicio electoral identificado con la clave de expediente SX-JE-

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 5, Numero 10, 2012, paginas 12,
13; y en la pagina de internet: http://portal.te.gob.mx/.
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105/2018 al diverso con la clave SX- JE- 102/2018, por ser

éste el que se recibio primero.

22. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de
los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del juicio

acumulado.

TERCERO. Causal de improcedencia y requisitos de

procedencia
Causal de improcedencia

23. Por ser de estudio preferente, en primer término se
procedera al analisis de la causa de improcedencia hecha
valer en el informe circunstanciado rendido por Ila
responsable en el juicio SX-JE-105/2018, en el que refiere
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, consistente en
la falta de legitimacion activa de Adriana Hernandez Avalos
para promover el citado juicio, ya que sus pretensiones las
hace valer en calidad de integrante del Ayuntamiento de
Centla, Tabasco, mismo que fue mencionado como autoridad
responsable dentro del juicio TET- JDC- 61/2018- lI.

24. Al respecto, esta Sala Regional advierte que se cumple
con la excepcion a la falta de legitimacion activa cuando una
autoridad participé6 en una relacion juridico-procesal como

sujeto pasivo, demandado o responsable.

25. Lo anterior es asi, toda vez que, la Sala Superior ha
sostenido por regla general que cuando una autoridad

electoral estatal o municipal participé en una relacién juridico-
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procesal como sujeto pasivo, demandado o responsable,
carece de legitimacion activa para controvertir la resolucion a
través de la promocion de un juicio o la interposicion de un

recurso.’

26. Sin embargo, también ha estimado que esta restriccidon
no es absoluta, sino que existen casos de excepcion en los
que las autoridades sefialadas como responsables en la
instancia jurisdiccional previa, estan legitimadas para
promover un medio de impugnacion, tal como sucede cuando

,' 0 cuando

las resoluciones afectan su ambito individua
consideren que la autoridad es incompetente para conocer y

resolver la controversia primigeniamente planteada’".

27. De lo anterior se advierte que, si bien existe una regla
general de improcedencia por falta de legitimacion, también
es posible encontrar razones validas y suficientes para
analizar de manera extraordinaria el fondo de los asuntos,
cuando el impugnante sea la autoridad responsable o parte

de ésta.

28. En la especie, el analisis integral de los planteamientos

de la accionante y del contenido de las constancias de autos

® Vease jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
afio 6, numero 12, 2013, pp. 15 y 16; y en la pagina de internet:
http://portal.te.gob.mx/.

Véase Tesis 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES

RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”, publicada en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, afo 9, numero 19, 2016, p. 21 y 22; y en la pagina de internet:
http://portal.te.gob.mx/.
" Tal criterio lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver los juicios SUP-JDC-2805/2014 y acumulados, asi como esta
Sala Regional en los diversos SX-JE-16/2017, SX-JE-2/2018 y SX-JE-43/2018, entre
otros.

10
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permite establecer que se colma el supuesto de excepcion al
existir una afectacion a su esfera individual de derechos, toda
vez que aduce que el Tribunal local no se pronuncio respecto
de los derechos que adquirid al haber sido nombrada para
ocupar la titularidad de la novena regiduria, asi como la

vigencia del desempeiio del cargo.

29. Cabe precisar que Nadia Damian Vazquez, quien se
ostenta como presidenta Municipal de Centla, Tabasco dentro
del juicio SX-JE-102/2018 hace valer los mismos argumentos
tendentes a que existe una afectacion a su esfera juridica de
derechos ante la restitucién de Gabriela del Carmen Lépez

Sanlucas.

30. Por lo antes expuesto, es inconcuso que en el caso las
accionantes tienen legitimacion para promover el presente

medio de impugnacion.
Requisitos de procedencia

31. En los presentes medios de impugnacién se satisfacen
los requisitos generales de los articulos 8, articulo 9, apartado
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral, como a continuacion se expone:

32. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante
la responsable; en ellas se hacen constar los nombres y
firmas autografas de la parte actora; identifican el acto
impugnado y la autoridad responsable; mencionan los hechos
en que se basan las impugnaciones, asi como la exposicion

de agravios.

11
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33. Oportunidad. Se cumple con este requisito, dado que
las demandas se presentaron dentro del plazo de cuatro dias
siguientes a la notificacion, previsto en la ley adjetiva de la
materia para la interposicion de los medios de impugnacion,
ya que, la resolucién fue notificada a la parte actora el
veintisiete de julio de este afio,’” y las demandas se
presentaron el veintiocho de julio y el primero de agosto del
ano en curso, por lo que, el plazo para impugnar transcurrio
del treinta y uno de julio al dos de agosto, sin contar el
sabado veintiocho ni el domingo veintinueve de julio, en esa
tesitura, la presentacién de las demandas fueron de forma

oportuna.

34. Lo anterior es asi, al tratarse de un asunto que no esta
directamente vinculado con algun proceso electoral y debe

tomarse solo en consideracion los dias habiles.

35. Legitimacion e interés juridico. En cuanto a la
legitimacion de la presidenta Municipal y la novena regidora
del Ayuntamiento de Centla, Tabasco la misma se tiene por
satisfecha, en razén de que, como fue indicado, se actualiza
la excepcidon a la falta de legitimacion activa de las
autoridades responsables para instar, al manifestar que

existe una afectacion a su esfera juridica de derechos.

36. En relaciéon con Luis Gilberto Cauich Dzul, quien se
ostenta como sindico del referido Ayuntamiento, se advierte
que se cumple con la excepcion a la falta de legitimacion
activa cuando una autoridad participd en una relacion

juridico-procesal como sujeto pasivo, demandado o

'2 Consultable en foja 523, del Cuaderno Accesorio unico.

12
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responsable, toda vez que el actor refiere que la autoridad
responsable es incompetente para conocer y resolver la

controversia primigeniamente planteada.

37. Lo anterior, porque desde su Optica se vulnera la
autonomia del gobierno municipal establecida en el articulo
115 de la Constitucidon Federal y, en consecuencia, para
restituir en el cargo de presidente Municipal a Gabriela del
Carmen Loépez Sanlucas, asi como declarar inaplicable el
articulo 63 de la Ley Organica de los Municipios del Estado

de Tabasco.

38. Asimismo, se tiene por satisfecha el interés juridico de
los promoventes quienes impugnan una resolucion del
Tribunal local que ordena la restitucion de la ex presidenta
Municipal al Ayuntamiento de Centla, Tabasco del cual

forman parte, y la misma es contraria a sus intereses.

39. Definitividad. El acto que se combate es la resolucion
de veintiséis de julio de dos mil dieciocho, emitida por el
Tribunal Electoral, en el juicio ciudadano local TET- JDC-
61/2018-Ill, para lo cual la normatividad electoral del Estado
de Tabasco no prevé algun medio de impugnacién para

controvertirla.

40. Maxime que el articulo 26, apartado 3, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Tabasco establece que las sentencias que dicte el Tribunal

Electoral local seran definitivas.

13
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41.Por tanto, al tener por satisfechos los requisitos de
procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de

la cuestion planteada.
CUARTO. Estudio de fondo

42.La pretensién de la parte actora consiste en que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada, al considerar que
la autoridad responsable es incompetente para restituir en el
cargo de presidenta municipal a Gabriela del Carmen Lépez
Sanlucas, asi como declarar la inaplicacion del articulo 63 de
la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,
ello en razon de que vulnera la autonomia del gobierno

municipal.

43.Como sustento de lo anterior, la parte actora hace valer

los conceptos de agravio siguientes:
a) Falta de competencia del Tribunal local

b) Facultad para declarar inaplicacion de una porcion

normativa
c) Indebida fundamentacion y motivacion
d) Falta de congruencia de laresolucion impugnada

e) Violacion a las formalidades esenciales del

procedimiento.

f) Falta de legalidad del contenido de la sentencia

impugnada

44. Ahora bien, lo ordinario seria realizar un estudio

preferente sobre la inaplicacion que realizé la responsable

14
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respecto del articulo 63 de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco'®, sin embargo, en primera instancia
es necesario estudiar el agravio referente a la falta de

competencia de la autoridad responsable.

45. Lo anterior, pues de resultar fundada la cuestidon
relacionada con invasion de la competencia del Ayuntamiento
de Centla, Tabasco, haria nugatorio el estudio de las demas
cuestiones planteadas como agravio, esto es, en ese caso los
promoventes no estarian ante el supuesto juridico que regula

la porcion normativa cuya inaplicacion se alega.

46. Posterior a ello, se realizara el estudio de los incisos b),
c) y d) por estar relacionados; y finalmente los incisos e) y f),
lo cual no irroga perjuicio al actor, en razén de que lo mas
importante es que se estudie de forma completa los motivos
de disenso. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia
04/2000, emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSAN LESION” ™.

a) Falta de competencia del Tribunal local

47.La parte actora, hace valer como agravio que la
resolucion impugnada invade la esfera de competencia del
Ayuntamiento de Centla Tabasco, en razon de que se vulnera
la autonomia del gobierno municipal, prevista en el articulo

115 de la Constitucion Federal.

'3 En adelante ley organica.

' Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6; asi como en la direccion
electronica siguiente:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=04/20
00

15
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48. Asimismo, la responsable sobrepasa los limites de sus
atribuciones, ya que restituye un derecho que, de
conformidad con los articulos 64, fraccion |V, parrafo tercero,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco'; y 62 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, corresponde conocer a los

Ayuntamientos de forma exclusiva.

49. Ahora bien, ha sido criterio de la Sala Superior que el
derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el
articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no sélo comprende el derecho de
un ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de
eleccidon popular, a fin de integrar los érganos estatales de
representacion popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a
permanecer en €l y el de desempenfiar las funciones que le
corresponden asi como a ejercer los derechos inherentes a

Su cargo.

50. Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a
contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior
declaracién de candidato electo, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccidn, consistente en ocupar y
desempenar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue
electo el candidato triunfador ademas de poder ejercer los

derechos inherentes al mismo.

'® En adelante constitucion local.
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51. Tal criterio fue expresado por la Sala Superior de este
organo jurisdiccional en la jurisprudencia 20/2010, cuyo rubro
es el siguiente: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO” ™.

52. En el presente caso, dentro del proceso electoral
ordinario 2014-2015 llevado a cabo en el estado de Tabasco,
resultdé ganadora la planilla encabezada por Gabriela del
Carmen Lopez Sanlucas, quien ejercid el cargo de presidente
municipal de Centla, Tabasco, tomé protesta y desemperio el

cargo que le fuera conferido.

53. Posteriormente, la referida presidente municipal
contendid en el proceso electoral ordinario 2017-2018, para
reelegirse en el cargo que venia desempefiando, por tal
motivo solicitd licencia definitiva al ayuntamiento, misma que
le fue concedida. Tal solicitud la realizé a fin de cumplir con el
requisito de elegibilidad de separarse del cargo noventa dias

antes de la eleccion.

54. Una vez que fue celebrada la jornada electoral, y al no
haberle favorecido el resultado de la contienda, comunico al
Ayuntamiento que la licencia habia concluido, por lo que
solicitaba su reincorporacion al cargo que venia
desempefando. En ese sentido, el ayuntamiento declard
improcedente su solicitud en virtud de que habia solicitado su

licencia definitiva.

'® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a
19; asi como en el vinculo
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=%2
020/2010
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55. De lo anterior, esta Sala Regional determina que resulta
evidente que la controversia planteada ante la responsable
consiste en la vulneracion al derecho politico-electoral de ser

votado en su vertiente de acceso y desempefio del cargo.

56. Lo anterior, toda vez que Gabriela del Carmen Lépez
San Lucas se postulé como candidata al cargo de presidente
Municipal y fue electa, tom¢é protesta de ley y desempeio el

cargo al que fue electa, lo cual no es un hecho controvertido.

57. Asimismo, existe un impedimento por parte de los
integrantes del cabildo del Ayuntamiento de Centla, de que
nuevamente se reincorpore al cabildo, es decir, que acceda y

desempenie el cargo que le fuera conferido.

58. Ahora bien, el articulo 116, fraccion IV, de la
Constitucién Federal establece que, de conformidad con las
bases establecidas en la misma, en las leyes generales de la
materia, las constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, se garantizara la funcion electoral, la cual estara a
cargo de las autoridades electorales; cuyos principios seran
los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad y objetividad.

59. En ese sentido, el articulo 9, Apartado D, de la
Constitucion local establece que para garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, asi como los procesos de consulta popular, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en materia
electoral, el cual dara definitividad a las distintas etapas de

los procesos electorales y de consulta popular, y garantizara
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la proteccidén de los derechos politicos de los ciudadanos de

votar, ser votado y de asociacion.

60. Del mismo modo, el articulo 63 bis, de la Constitucion
local prevé que el Tribunal Electoral de Tabasco sera la
maxima autoridad jurisdiccional de la materia en el Estado,
funcionara de manera permanente, estara dotado de
personalidad juridica y patrimonios propios, independiente en
sus decisiones y sera autonomo en su funcionamiento;
asimismo, desarrollara sus funciones bajo los principios de

certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

61. Ademas, el referido articulo en su fraccion V faculta al
Tribunal Electoral de Tabasco a resolver las impugnaciones
de actos y resoluciones que violen los derechos politico-
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de

afiliacion libre y pacifica.

62. Por otra parte, el articulo 3, apartado 2, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Tabasco' establece que el sistema de medios de
impugnacion electoral esta integrado por el recurso de
revision, de apelacion, el juicio de inconformidad, el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, y el juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto local y sus servidores publicos, asi
como los que surjan entre el Tribunal Electoral y sus

servidores publicos.

63. Por su parte, el articulo 72 de esa misma ley, establece

que el juicio para la proteccidon de los derechos politico-

' En adelante ley adjetiva electoral local.
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electorales del ciudadano procede cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones
a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse

e individualmente a los partidos politicos.

64. Por lo antes expuesto, esta Sala Regional determina
que el Tribunal Electoral de Tabasco es competente para
conocer y resolver la controversia precisada, al ser, por
disposicion legal, la autoridad para pronunciarse sobre la
vulneracion de los derechos politico-electorales reconocidos

por la Constitucion Federal y las leyes de la materia.

65. En consecuencia, es posible advertir que la actora parte
de una premisa inexacta al considerar que la presente
controversia corresponde a otro ambito de competencia y no
del Derecho Electoral, y, en consecuencia, que la resolucion
impugnada no contraviene lo estipulado en el articulo 115, de
la Constitucion Federal, porque, como ya fue mencionado, la
materia de la litis consiste en la vulneracion a un derecho
politico-electoral, lo cual escapa de la competencia del

Ayuntamiento.

66. Es por ello que, este érgano jurisdiccional estima que
fue correcto que el Tribunal local realizara el estudio de fondo
y resolviera la problematica planteada al ser competente para

ello.

67. En tal tesitura, se advierte que la responsable
determind que era fundado el agravio hecho valer, relativo a

la negativa por parte del cabildo de reincorporar a Gabriela
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del Carmen Loépez Sanlucas en el cargo que venia
desempefiando; ya que, se afecta el derecho politico-
electoral de ser votado de la promovente, en su vertiente de
desempeno del cargo, con los argumentos de haberse
excedido de la temporalidad prevista para la licencia

definitiva, y tomar esta ultima como si fuera una renuncia.

68. Al respecto, en la sentencia impugnada, se destaco el
alcance de la licencia definitiva, la diferencia a una renuncia y
en que consiste la ausencia definitiva, ya que los supuestos
que pretendia hacer valer el cabildo para justificar la
improcedencia de la reincorporacion de la actora no se
colmaban, al no existir la voluntad expresa de la promovente
que evidencie que pretendia renunciar al cargo, sino todo lo
contrario, solicitd la licencia definitiva para participar como
candidata a un cargo de eleccién popular, en la modalidad de

reeleccion.

69. Al respecto, la responsable sefialé que es requisito
constitucional la condicion para aspirar a un cargo de
eleccion popular, separase de sus funciones por lo menos

noventa dias naturales antes de la eleccion.

70. Al respecto, el articulo 63 de la Ley organica consigna
dos tipos de licencias, las temporales y definitivas. Ante tales
condiciones, resulté evidente que unicamente fue presentada
una licencia que, si bien fue definitiva, no debe confundirse

con una renuncia al cargo conferido.

'® Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al emitir la sentencia del juicio SX-JDC-
14/2008.
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71. Ademas, en el caso de que los integrantes de los
ayuntamientos soliciten separase del cargo para contender a
un cargo de eleccion popular, la normativa exige de manera
concreta que se solicite una licencia definitiva, pero esto no
significa algun impedimento que en el caso de concluir con
las etapas del proceso electoral, se encuentre imposibilitado
de solicitar su reincorporacion como integrante del
ayuntamiento, puesto que los cargos de eleccion popular son
irrenunciables, cuestion que prevalece y es por ello que
resulta procedente la reincorporacion citada, tal como lo

refirid la responsable.

72. Aunado a lo anterior, destac6 que el espiritu del
legislador federal y estatal al permitir la figura de reeleccion
es buscar las condiciones para que la persona en cuestion
pueda ocupar nuevamente el cargo, lo que hace logico que
este permitido seguir ejerciendo la funcién para lograr un
vinculo mas estrecho con los electorales, asimismo, que los

aspirantes tengan la opcién de separarse del cargo o no.

73. Es por lo anterior, que este 6rgano jurisdiccional estima
que resultan infundado el planteamiento hecho valer al
resultar competente el Tribunal Electoral de Tabasco para
conocer de la controversia planteada, misma que versa sobre
la vulneracién al derecho politico-electoral de ser votado en

su vertiente de acceso y desempeno del cargo.

74.Por lo antes expuesto, resulta infundado el agravio hecho

valer.

b) Facultad para declarar inaplicacién de una porcién

normativa
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75.La parte actora manifiesta que el Tribunal local no tiene
facultad para declarar la inaplicacion de la ley organica, ya
que corresponde a la Sala Superior de este Tribunal

pronunciarse al respecto.

76.Asimismo, refiere que existe una doble invasion de
competencias, ya que el articulo 63 Bis de la constitucion
local prevé que el Tribunal local solo podra declarar la
inaplicacion respecto de normas o leyes electorales, y en el
caso, la inaplicaciéon vers6 sobre una porcién normativa de
una ley que no es de caracter electoral, que es exclusiva del

poder legislativo local.

77. Ademas, sefala que, si bien, el Tribunal local inaplicé el
aludido articulo 63 de la ley organica, lo cierto es que, dejo
vigente el articulo 64, fraccion Xl, inciso f), de la constitucion
local, la cual prevé lo relativo a “separado definitivamente”,
por lo tanto, debe ser revocada la resolucion al continuar

vigente la porcion normativa.

78. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior de este
Tribunal que, a partir del Caso Rosendo Radilla Pacheco vs
Estados Unidos Mexicanos y la resolucion emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en el
expediente VARIOS 912/2010, que todas las autoridades
jurisdiccionales del pais pueden realizar un control de
constitucionalidad y convencionalidad de Ilas normas
juridicas, para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
humanos. En consecuencia, los tribunales electorales locales
tienen facultades para analizar las normas juridicas estatales,

contrastarlas con lo dispuesto en la Constitucion Federal y los
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tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y después de realizar un ejercicio conforme, en su
caso, inaplicarlas en un asunto en concreto cuando sean

contrarias a la norma fundamental.

79. Lo anterior, se tiene sustento en la Tesis 1V/2014 de

rubro “ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES.

PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES

CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
»19

UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS INTERNACIONALES” ™.

80. Lo antes expuesto evidencia que, contrario a lo
manifestado por la parte actora, de conformidad con el
modelo de control de convencionalidad y constitucionalidad,
el Tribunal Electoral de Tabasco tiene facultades para llevar a
cabo un analisis respecto de normas juridicas estatales y su
contraste con lo dispuesto por el Pacto Federal, asi como, en
Su caso inaplicar una norma local por considerarla contraria a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con atribuciones suficientes para, en su caso, restituir el
orden juridico vulnerado mediante el dictado de la providencia
necesaria, maxime si se trata de un derecho fundamental
como lo es el derecho politico-electoral de ser votado en su

vertiente de acceso y desempeno del cargo.

81. Por tanto, la actuacion del Tribunal local fue conforme a
Derecho, al ser competente para conocer y resolver sobre la

validez legal de la licencia con caracter de definitiva.

¥ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 53 y
54; asi como en el link
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=IV/2014&tpoBusqueda=S&sWord=1V/2
014
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82. Asi, es posible advertir que, contrario a lo manifestado
por la parte actora, no es una facultad exclusiva de la Sala
Superior o bien, de los Tribunal Electorales Federales, llevar
a cabo el control de constitucionalidad y convencionalidad,
también dicha facultad la poseen todas las autoridades
jurisdiccionales ante normas que vulneren lo estipulado en la
Carta Magna o en los tratados internacionales en donde el

Estado mexicano sea parte.

83. En este contexto, la Tribunal local procedié a analizar
en plenitud de jurisdiccion los planteamientos de fondo sobre
la validez legal de la licencia con caracter definitiva prevista
en el articulo 63 de la Ley Organica, al haber sido una
condicion de inelegibilidad para aspirar al cargo de presidente

Municipal en el estado de Tabasco.

84. El citado precepto legal consigna dos tipos de licencias:
temporales, que no excederan de noventa dias, y definitivas,
que exceden noventa dias. En el caso de los integrantes de
los ayuntamientos que soliciten separarse del cargo para
contender a otro de eleccion popular, se exige de manera

concreta la solicitud de licencia definitiva.

85. Sin embargo, en la especie, se debian ponderar el
derecho politico-electoral a ser votado, con el consecuente
derecho de la sociedad que ejercié el sufragio a su favor y de
forma paralela, la tutela al principio de equidad en el proceso
electoral, el cual impone la necesidad de asegurar que, en los
procesos electorales no se utilicen recursos publicos a favor

de alguno de los participantes y se genere un desequilibrio en

25



SX-JE-102/2018 Y ACUMULADO

la contienda, por estar desempefiando de manera simultanea

dicho cargo.

86. Al respecto, la responsable realizd el test de
proporcionalidad de la norma cuestionada, a fin de verificar si
el requisito, materia de analisis, supera o no el control de
constitucionalidad en materia electoral. En esta secuencia,
analizé los tres puntos siguientes: a) fin constitucional
legitimo, b) idoneidad de la medida y c) la necesidad de la

medida.

87. En consecuencia, determind que el cumplimiento de
solicitar una licencia definitiva para contender a un cargo de
eleccion popular no resulta ser un impedimento para que la
interesada mantenga salvaguardado su derecho de
reincorporarse al cargo que venia desempefiando, ya que tal
exigencia lo que busca es garantizar el principio de equidad
en la contienda, evitando que los servidores publicos
participen como candidatos y de forma alterna desempefien
el cargo, lo cual se satisface con la separacion del cargo

durante el tiempo que dure la contienda.

88. Es por ello que, no se advierte una necesidad de
establecer una exigencia que se traduzca en la separacion
absoluta, por el contrario, si el contendiente no se vio
favorecido con la votacién, puede asumir nuevamente el

cargo publico al que fue electo.

89. En este sentido, el Tribunal local determind que la
exigencia no era una medida necesaria y por lo tanto no

superaba el test de proporcionalidad, en particular con el
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subprincipio de necesidad, por lo que concluyé que el
precepto legal es inconstitucional y debia ser inaplicado al
caso concreto, exclusivamente en lo que respecta al caracter

de definitivas que se exige para la licencia que preve.

Inaplicacion de la porcion normativa del articulo 64,
fraccion Xl, inciso f), de la constitucion local, la cual

prevé lo relativo a “separado definitivamente”

90. Ahora bien, la parte actora manifiesta que se tiene que
revocar la resolucion impugnada, ya que el Tribunal local
inaplicé el articulo 63 de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco, sin embargo, dejo vigente el articulo
64, fraccion Xl, inciso f), de la Constitucion local, el cual prevé
como requisito para ser regidor, separarse del cargo, que en
su caso se estuviere desempefiando, desde noventa dias

naturales antes de la eleccion.

91. Al respecto, es importante precisar que la parte actora
parte de una premisa inexacta al considerar que la Ley
Organica es antagdnica de la Constitucion local, al referir
que, al quedar subsistente la porcion normativa de esta
ultima, debe entenderse que la presidenta se separé de
manera “definitiva” del cargo que venia desempefiando,
independiente de la licencia que solicité para poder contender

bajo la figura de reeleccion.

92.Lo anterior, en razén de que la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco frente a la Constitucion
local, respecto del requisito de elegibilidad consistente en

separarse del cargo noventa dias naturales antes de la
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eleccion, dispone las variables para realizarlo y poder agotar
esa exigencia de elegibilidad para aspirar a la reeleccion de

la presidencia Municipal en el Estado.

93. A partir de lo anterior, esta Sala Regional advierte que el
Tribunal local, una vez que reconocié que debia inaplicar la
porcion normativa ya citada, también debié examinar si tenia
que inaplicar la porcion “definitivamente”, que se refiere al
requisito de elegibilidad de separarse del cargo, previsto en el
articulo 64, fraccion XI, inciso f), de la constitucion local. Lo
anterior, porque, al no haberlo hecho asi, se podria generar
una violacion al derecho politico-electoral de ser votado,
previsto en el articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion

Federal, segun se explica a continuacion.

94 .En efecto, dicha porcidn normativa, podria vulnerar el
derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente de
acceso y desempeio del cargo, en este caso, de Gabriela del
Carmen Lopez Sanlucas, ya que separarse del cargo
mediante una licencia definitiva, en cumplimiento a los
requisitos para contender como candidata en la figura de
reeleccion, no debe ser un impedimento que afecte en alguna
medida el derecho de la ciudadana a integrar el érgano para

el que fue electa o a desempefar sus funciones.

95. Al respecto, esta Sala Regional comparte la necesidad de
realizar el estudio de proporcionalidad de la norma
constitucional local para verificar si se debe inaplicar, toda
vez que, al tratarse las porciones normativas cuestionadas de
palabras univocas cuyo significado es claro, no es posible

realizar una interpretacion conforme, ni en sentido amplio, ni
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en sentido estricto, puesto que ello implicaria,
necesariamente, dotar de un contenido diverso a las mismas,

el cual desnaturalizaria el sustantivo mismo.%°

96.En ese orden, esta Sala Regional procede a estudiar, en
plenitud de jurisdiccion, el test de proporcionalidad que
realizé la autoridad responsable sobre la validez del requisito
previsto en los articulos 63 de la Ley Organica y del diverso
64, fraccion Xl, inciso f), de la Constitucion local, relativo a
que una licencia definitiva puede impedir a la presidenta
municipal propietaria, reincorporarse al ejercicio del cargo, en

los términos aqui planteados.

97.Lo anterior, tomando como base Ilas condiciones
generales para el control ex officio sefaladas en la
jurisprudencia 12./J. 4/2016 (10%) de rubro: “CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD 'Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU
EJERCICIO” *

98.Asi, en primer término, se transcriben las disposiciones

legales en cuestion:

(...)" Articulo 63. Las solicitudes de licencia que
presente el presidente municipal se hardn por
escrito; las que no excedan de noventa dias se
consideraran temporales, y las que excedan de esos
términos se consideraran definitivas. Ambas, solo

se concederan por causa debidamente justificada y

20 yéase tesis P. LXIX/2011 (9%) de rubro: “PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS?”, consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Pleno, 102 época, libro Ill, diciembre de 2011, tomo 1, p. 552.

2! Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 12 Sala, 102 época,
libro 27, febrero de 2016, tomo |, p. 430.
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con la calificacion y aprobacion de cuando menos las
dos terceras partes de los miembros del
Ayuntamiento. En todos los casos las licencias

deberan precisar su duracion.” (...)

99. A efecto de examinar la regularidad constitucional de la
norma citada, es preciso sefalar primeramente que, por su
naturaleza, es una disposicion instrumental o referencial del
articulo 64, fraccion Xl, de la Constitucion local, que por su

parte establece:

(...) Articulo 64.- El Estado tiene como base de su
division territorial y de su organizacion politica
administrativa el Municipio Libre; conforme a las

siguientes bases: (...)
Xl. Para ser Regidor se requiere: (...)

f).- No ser titular en alguna de las dependencias de
la Administracion Publica Estatal, Fiscal General
del Estado de Tabasco; o titular de Organismos
Autonomos, Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa, ni
del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje; Presidente
Municipal, Sindico o Regidor; Secretario de
Ayuntamiento o titular de alguna de las
dependencias, entidades o direcciones de la propia
administracion municipal; ni servidor publico federal
con rango de Director General o superior, a menos
gue permanezca separado definitivamente de
sus funciones desde noventa dias naturales

antes de la fecha de la eleccion; (...)

100. El precepto constitucional transcrito evidencia una
condicion de inelegibilidad para aspirar al cargo de presidente

Municipal en el Estado de Tabasco para quienes ya ostentan

30



SX-JE-102/2018 Y ACUMULADO

el cargo de presidentes municipales, consistente en
separarse de sus funciones, por lo menos, noventa dias

antes de la eleccion.

101. De ese modo, el articulo 63 de la Ley Organica,
establece las diversas variables a través de las cuales se
puede solicitar licencia a fin de agotar esa exigencia de
elegibilidad para aspirar a la presidencia Municipal de Centla,

Tabasco.

102. El precepto consigna dos tipos de licencias a saber: 1)
Temporales, que no excederan de noventa dias; y 2)
Definitivas, que excedan de noventa dias. En el caso de los
integrantes de los ayuntamientos que soliciten separarse del
cargo para contender a uno de eleccion popular, la normativa

exige de manera concreta que soliciten una licencia definitiva.

103. Para efectuar el examen sobre la regularidad
constitucional y convencional de la norma es preciso partir de
que, en la especie, deben ponderarse los principios o valores

fundamentales siguientes.

104. Por una parte, el derecho politico electoral a ser votado,
consagrado en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucidon en
su modalidad de ocupar y desempefar las funciones
inherentes al cargo para el que se fue elegido, con el
consecuente derecho de la sociedad que ejercio el sufragio a

su favor®?,

22 Jurisprudencia 20/2010 DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.
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105. Asimismo, el derecho a la reeleccidn, regulado en el
articulo 115 constitucional, por cuanto hace a las elecciones

de los ayuntamientos.

106. Finalmente, la tutela al principio de equidad en el
proceso electoral, el cual impone la necesidad de asegurar
que, en los procesos electorales, no se utilicen recursos
publicos a favor de alguno de los participantes y se genere un
desequilibrio en la contienda, por estar desempefiando de

manera simultanea dicho cargo.

107. Por tanto, para justificar la determinacién, esta Sala
Regional procede a realizar el test de proporcionalidad de la
norma cuestionada, a fin de verificar si el requisito materia de
analisis supera o no el control de constitucionalidad en

materia electoral, conforme a los siguientes pasos:
A. Fin constitucional legitimo

108. En el caso, se considera que la exigencia a los
integrantes de los ayuntamientos de Tabasco de separarse
del cargo para contender a un cargo diverso de eleccion
popular persigue un fin constitucionalmente legitimo, ya que
tiene como objeto garantizar los principios constitucionales de
equidad en la contienda, e igualdad de condiciones entre los

participantes.

109. Esto es asi, ya que el hecho de que el integrante de un
ayuntamiento pudiera participar en un proceso electoral para
un cargo sin separarse del que detenta, podria generar que
ilicitamente se dispusiera de recursos materiales o humanos

para favorecer sus labores proselitistas o ejercer presion en
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las autoridades competentes para calificar los comicios o

resolver las impugnaciones que al efecto se presenten.

110. Situacion que produciria una ventaja indebida, que
resulta incompatible con el principio de equidad, pues dicho
funcionario se encontraria en una mejor situacion respecto
del resto de los candidatos, que lo haria obtener un beneficio
de una situacion ajena al procedimiento electivo que es,

precisamente, el ejercicio de un cargo publico.
B. Idoneidad de la medida

111. Las disposiciones bajo estudio satisfacen igualmente el
elemento de idoneidad, toda vez que existe una relacion
entre estas y el fin constitucional que busca, relativo a la

equidad en la contienda y la igualdad entre los participantes.

112. Ello porque al exigir que los integrantes de los
ayuntamientos de Tabasco se separen del cargo, en caso de
que deseen contender a un cargo de eleccion popular, tiene
como consecuencia que no puedan disponer de los recursos
materiales o humanos de dicho cargo para favorecer sus
labores proselitistas o ejercer presion en las autoridades
competentes para calificar los comicios o resolver las

impugnaciones que al efecto se presenten.
C. Necesidad de la medida

113. En el caso, esta Sala Regional estima que las
disposiciones, en las porciones normativas respectivas que
establecen, por una parte, la exigencia de solicitar una
licencia definitiva y, por la otra, separarse del cargo

definitivamente, no revelan ser una medida necesaria.
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114. Lo anterior, porque no se advierte que la unica variable
de racionalidad legislativa sea exigir una separacion definitiva
o absoluta del cargo, ya que si lo que se busca es garantizar
el principio de equidad en la contienda, evitando que los
servidores publicos participen como candidatos y de manera
concomitantemente desemperfien el cargo, ello se satisface
con la separacion del cargo durante el tiempo en que se

desarrolle el proceso comicial.

115. En efecto, a fin de preservar el principio de equidad en
la contienda, es suficiente con la separacion temporal del
funcionario que aspira a un cargo, pues con ello se evita el
uso de recursos publicos o presion sobre los electores o

autoridades electorales.

116. De ahi que no se advierte una necesidad de establecer
una exigencia que se traduzca en una separacion absoluta,
pues, por el contrario, debe ponderarse que la contendiente,
en caso de no verse favorecida con la votacion, pueda asumir
de nueva cuenta el cargo publico para el cual fue electa y que

venia ostentando.

117. Por tanto, es dable determinar que la exigencia no es
una medida necesaria, en razén de que la disposicion
normativa, en especifico de la Ley Organica, al establecer
que los integrantes del ayuntamiento deben solicitar licencia,
utiliza el término “definitiva” para separarse en el cargo, en el

caso de contender a un cargo de eleccion popular.

118. Por su parte, la Constitucion local dispone que los

integrantes del Ayuntamiento deben separarse
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“definitivamente” del cargo, por lo que, tampoco es una

medida necesaria.

119. Lo anterior, porque las disposiciones normativas que se
inaplican utilizan una expresion que impone un parametro
mas riguroso para la separacion del cargo, ensanchando el
ambito de restriccion de la norma, limitando sin necesidad
justificada el principio de equidad y el derecho de ser votado

en su vertiente de acceso y desempenfio del cargo.

120. Entonces, una vez que se ha concluido que las normas
cuya constitucionalidad se controvierte no superan el test de
proporcionalidad, en particular con el subprincipio de
necesidad, se concluye que dichos preceptos son
inconstitucionales y deben ser inaplicados al caso concreto,
exclusivamente, en lo que respecta al caracter de
definitividad que se exige para la licencia y la separacion del

cargo.
c) Indebida fundamentacién y motivacién

121. La parte actora sefiala una indebida fundamentacion y
motivacion en el apartado de “Jurisdiccidn y competencia” de
la sentencia impugnada, ya que ni el articulo 9, apartado D, ni
el 63 Bis de la Ley Organica otorgan competencia al Tribunal
responsable para resolver un asunto del cual existid una
licencia definitiva solicitada de forma unilateral y voluntaria;
ademas, respecto del apartado D del articulo precisado, la
responsable no indica que fraccion aplica al caso concreto, lo
cual vulnera el derecho de defensa de los recurrentes, al no

fundar adecuadamente su resolucion.
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122. Al mismo tiempo, aplica de manera inexacta los criterios
emitidos por la Sala Superior de este Tribunal relativos a la
Tesis XXII1/2018% al no ser obligatoria, y la jurisprudencia

14/2009% que no es aplicable al caso concreto.
d) Faltade congruencia de laresolucion impugnada

123. La parte actora refiere que no era parte de la litis
planteada por la promovente la inaplicacion del articulo 63 de
la Ley Organica que efectud el Tribunal local, por lo que se
violenta el articulo 63 Bis de la Constitucidn local y en

consecuencia los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

124. Asimismo, aduce que la promovente se apersoné como
presidenta constitucional y no como ciudadana, y en ningun
momento combate la licencia definitiva, pues la consintié en
toda su esfera juridica; tampoco combatid ni expreso agravios
contra el acta de cabildo de seis de julio del presente afio,
donde se declar6 la improcedencia de la solicitud, ya que
unicamente reclamo su reintegracion al cargo del cual pidio

licencia definitiva.

125. Por lo anterior, afirma que no se respeta el principio de

congruencia entre lo pedido y lo resuelto, y en consecuencia

% Tesis con rubro: “SEPARACION DEL CARGO. ES INCONSTITUCIONAL EL
REQUISITO IMPUESTO A INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE
SOLICITAR LICENCIA DEFINITIVA PARA CONTENDER POR OTRO CARGO DE
ELECCION POPULAR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS Y
SIMILARES)” consultable en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XXI11/2018&tpoBusqueda=S&sWord=X
XI1/2018

 Jurisprudencia de rubro. “SEPARACION DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD ES
HASTA LA CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DE
MORELOS Y SIMILARES)", consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 3,
Numero 5, 2010, paginas 48 y 49, asi como en
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=14/2009&tpoBusqueda=S&sWord=14/
2009
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se violentan los articulos 63 Bis de la Constitucion local; en

correlacion con el 16 y 115 de la Constitucidn Federal.

126. Ahora bien, en relacion a los agravios de indebida
fundamentacion y motivaciéon, asi como la falta de
congruencia de la resolucion impugnada, esta Sala Regional
observa que se hacen depender de la separacién del cargo

de la ex presidenta Municipal y la inaplicacion referida.

127. Por ello, este organo jurisdiccional determina que
dichas consideraciones resultan ineficaces para que los
actores alcancen su pretension, dado que, como ya se indico,
la definitividad de la separacién del cargo no es una medida
necesaria, por lo que no se puede impedir a Gabriela del
Carmen Lopez Sanlucas su reincorporaciéon al cabildo como
presidenta Municipal, al ser un derecho el ocupar y

permanecer en el cargo al que fuera electa.

e) Violacion a las formalidades esenciales del

procedimiento

128. Desde la 6ptica de la parte actora, se violenta el debido
proceso, ya que el Tribunal local ordené que desde el
momento en que se emitid la resolucidbn impugnada se
permitiera el acceso de la ex presidenta Gabriela del Carmen
Lopez Sanlucas al edificio del Ayuntamiento, lo cual
contraviene los articulos 30, apartado 1, de la Ley adjetiva
electora local, asi como el 17, parrafo cuarto, de Ia
Constitucion Federal, en razon de que, para dar cumplimiento
la misma debe ser notificada a las partes, y en el particular no

ha sucedido.
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129. Al respecto, este organo jurisdiccional determina que
resulta infundado el agravio hecho valer, ya que de las
constancias que obran en el expediente se advierte que las
partes quedaron debidamente notificadas de la resolucion

emitida por el Tribunal local.

130. Lo anterior, se acredita con las cédulas y razones de las
notificaciones practicadas por estrados a los demas
interesados, personalmente a Gabriela del Carmen Lbopez
Sanlucas, por oficio al Ayuntamiento de Centla, Tabasco e
incluso se notificd por la misma via al Congreso del Estado
de la referida entidad federativa, constancias visibles en las
fojas quinientos diecisiete a la quinientos veinticuatro del

cuaderno accesorio unico del expediente SX-JE-102/2018.

f) Falta de legalidad del contenido de la sentencia

impugnada

131. La parte actora manifiesta que le causa agravio la forma
antijuridica en que se conduce la responsable, ya que el
proyecto de sentencia que se aprobd en sesidn publica difiere

del texto literal de la sentencia contenida en el expediente.

132. De lo anterior, esta Sala Regional advierte que para
acreditar lo referido, la parte actora ofreci6 como prueba la
inspeccion relativa a un video difundido en la pagina de la red
social “Facebook” consistente en la sesion publica del
Tribunal Electoral de Tabasco, de la cual no ha lugar a admitir
ni desahogar, ya que la parte actora no manifiesta tiempo ni
modo de la publicacion del video, y tampoco precisa cuales

son las diferencias entre el contenido de la sesion publica en
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la cual tuvo verificativo la emisidn del fallo y la sentencia que

integra el expediente.

133. En ese sentido, se determina inoperante el agravio

hecho valer.

134. Por otra parte, si bien mediante acuerdos de siete de
agosto de la presente anualidad se reservd proveer respecto
de las pruebas precisadas, esta Sala Regional determina que
no ha lugar a proceder a su admision y desahogo en razon de
que, de las constancias que integran los expedientes no se

presentd ninguna prueba con el caracter de superveniente.

135. Por lo antes expuesto, al haber resultado infundados e
inoperantes los motivos de disenso hechos valer por la parte
actora, esta Sala Regional confirma la resolucidn

impugnada, por las razones expuestas en el presente fallo.

136. Por ultimo, en virtud de que esta Sala Regional realiz6
un test de proporcionalidad e inaplicé del requisito previsto en
los articulos 63 de la Ley Organica y del diverso 64, fraccion
Xl, inciso f), de la Constitucidon local, relativo a la porcién
normativa referente a la “definitividad”, se ordena hacer del
conocimiento el presente fallo a la Sala Superior de este
Tribunal a efecto de que por su conducto se informe a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la inaplicacion

realizada.

137. Asimismo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se

reciba documentacion relacionada con los tramites vy
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sustanciacion de estos juicios, la agregue a los expedientes

para su legal y debida constancia.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena acumular el juicio electoral SX- JE-
105/2018 al diverso juicio electoral SX- JE- 102/2018.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del medio de

impugnacion acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, por las razones expuestas en el
presente fallo, la sentencia dictada el veintiséis de julio del
afo en curso, por el Tribunal Electoral de Tabasco, en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano TET-JDC-61-2018-111.

TERCERO. Se inaplica al caso concreto la porcién normativa
relativa a la “definitividad” de los articulos 63 de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, y 64,
fraccion Xl, inciso f), de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Tabasco.

CUARTO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon respecto de Ia
inaplicacion realizada en la presente ejecutoria para que lo
informe, a su vez, a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.
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NOTIFIQUESE de manera electronica u oficio, con copia
certificada de la presente resolucion, a la parte actora como
integrantes del Ayuntamiento de Centla, Tabasco en el
domicilio sefialado en sus escritos de demanda, por conducto
del Tribunal Electoral de la citada entidad federativa, al
referido Tribunal, asi como a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, esta ultima en atencion al Acuerdo General

3/2015; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
28 y 29, apartados 1, 3y 5, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en relacion con
los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con los
tramites y sustanciacion de estos juicios, se agreguen al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las
constancias atinentes y archivese este asunto, como total y

definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por mayoria de votos, los Magistrados que
integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila
y Juan Manuel Sanchez Macias, con el voto en contra del

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez, quien formula voto
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particular, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

ENRIQUE FIGUEROA JUAN MANUEL SANCHEZ
AVILA MACIAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JESUS PABLO GARCIA UTRERA

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 193 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
Y 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, FORMULA EL MAGISTRADO ADIN
ANTONIO DE LEON GALVEZ, EN LOS JUICIOS
ELECTORALES SX-JE-102/2018 Y SX-JE-105/2018.

Con el debido respeto a mis companeros integrantes de esta
Sala Regional, en los presentes juicios formulo voto particular

porque, aunque comparto algunas de las razones por las
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cuales se confirma la resolucion impugnada, no coincido en
que este o6rgano jurisdiccional declare la inaplicacion del
articulo 64, fraccidon Xl, inciso f), de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

A juicio del suscrito se comparte la conclusién de confirmar la
sentencia impugnada, mediante la cual el Tribunal local
determind la inaplicacién, al caso concreto, de la porcion
normativa, relativa a la licencia definitiva, prevista en el primer
parrafo del articulo 63 de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco y restituyé a Gabriela del Carmen
Lopez Sanlucas como presidenta municipal propietaria de

Centla, Tabasco.

En principio, porque coincido con las siguientes razones que

se exponen en el proyecto.
a) Competencia del Tribunal local

El Tribunal Electoral de Tabasco si es competente para
conocer y resolver la controversia que se le planted.
Asimismo, concuerdo en que dicho Tribunal local cuenta con
la facultad de inaplicar, al caso concreto, normas juridicas
estatales que resulten contrarias a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que
el Estado mexicano sea parte. Ello, de conformidad con el
marco normativo y criterios jurisprudenciales que ha sido

sefalados en la presente sentencia.

b) Correcta inaplicacién, al caso concreto, del Tribunal

local
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El Tribunal responsable correctamente inaplico, al caso
concreto, la norma prevista en el primer parrafo del articulo
63 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, relativa a la licencia de caracter definitiva, por lo
que también fue correcto que restituyera a la ciudadana
Gabriela del Carmen Lopez Sanlucas en el cargo de

presidenta municipal propietaria de Centla, Tabasco.

Efectivamente, el Tribunal responsable correctamente advirtio
que se transgredia el derecho politico-electoral de ser votado,
en la vertiente de acceso y desempefio de un cargo de
eleccion popular. Lo cual, evidentemente corresponde al
ambito electoral y no al administrativo, como erroneamente

aducen las ahora actoras.

Consecuentemente, el Tribunal local analizé el requisito de
elegibilidad para ser candidato a un cargo de eleccion popular
en el ambito municipal — entre ellos a la presidencia—, que
exige el articulo 64, fraccion Xl, inciso f), de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, relativo a
separarse de los cargos publicos edilicios, entre otros, por lo

menos noventa dias antes de la eleccion.

Para tal efecto, dicha autoridad advirti6 que la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco prevé dos tipos de
licencias: a saber, las temporales que no excedan noventa
dias y las definitivas que excedan noventa dias. Por lo que,
en el caso de los integrantes de los ayuntamientos que
soliciten separarse del cargo para contender a un cargo de
eleccion popular, la normativa exige que debera solicitar una

licencia definitiva, lo cual aplica para la via de la reeleccion.
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A partir de lo anterior, en plenitud de jurisdiccion, procedié a
realizar el test de proporcionalidad de la norma cuestionada y
concluyd que la exigencia de solicitar una licencia definitiva
para contender a un cargo de eleccion popular, en
cumplimiento al referido requisito de elegibilidad, no resulta
ser un impedimento para que el interesado mantenga
salvaguardado su derecho de reincorporarse al cargo que

venia desempenando, cuando asi lo estime conveniente.

Lo anterior, al considerar que el requisito de elegibilidad de
separarse por lo menos noventa dias antes de la eleccion
tiene como finalidad garantizar el principio de equidad en la
contienda, evitando que los candidatos de manera paralela
desempefien algun cargo publico que eventualmente los
pudiera colocar en un estado de ventaja frente a los demas
contendientes. Asi que dicha exigencia no se traduce en una
separacion absoluta, sino que es suficiente con la separacion
temporal durante el tiempo en que se desarrolle el proceso
comicial, lo cual evita el uso indebido de recursos publicos o

presion sobre los electores o autoridades electorales.

Bajo esa logica, el Tribunal local determind que es
inconstitucional la exigencia de solicitar una licencia de
caracter “definitiva” que implique la separacion absoluta del
cargo para contener a un cargo de eleccion popular. En
consecuencia, inaplico, al caso concreto, la porcion
normativa, relativa a la palabra definitiva, prevista en el primer
parrafo del articulo 63 de la Ley Organica de los Municipios

del Estado de Tabasco.
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Basicamente, son esas consideraciones las que comparto de

la presente sentencia.
Razonamiento particular

Sin embargo, no comparto que el criterio de la mayoria
determine inaplicar el articulo 64, fraccion Xl, inciso f) de la
Constitucién local, al caso concreto, ni las razones que
sostienen dicha inaplicacion, por lo que formulo el presente

voto particular, de acuerdo con lo siguiente.
Precision de la Litis

Ante esta instancia federal acude Nadia Damian Vazquez,
Luis Gilberto Cauich Dzul y Adriana Hernandez Avalos, en su
calidad de presidenta municipal, regidor segundo y regidora
novena, respectivamente, del ayuntamiento de Centla,
Tabasco; de los cuales, por las razones expuestas en el
proyecto, unicamente se reconoce legitimacion en fondo de la

controversia a las citadas ciudadanas.

La pretensidon de las actoras es que se revoque la sentencia
emitida el veintiséis de julio del ano en curso por el Tribunal
Electoral de Tabasco en el expediente TET-JDC-61/2018-lll,
que determiné la inaplicacion, al caso concreto, de la porcion
normativa, relativa a la licencia definitiva, prevista en el primer
parrafo del articulo 63 de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco y restituyé a Gabriela del Carmen
Lopez Sanlucas como presidenta municipal propietaria de

Centla, Tabasco.

Como causa de pedir, aducen como agravio que el Tribunal

responsable no tiene competencia para resolver sobre el
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fondo de la controversia planteada; carece de facultad para
declarar la inaplicacion de la norma en cuestion; fundamenté
y motivo indebidamente su determinacion; incurrid en el vicio
de incongruencia; violo las formalidades esenciales del
procedimiento; y que la sentencia que emitid carece de

legalidad en su contenido.
Motivo de disenso

El motivo por el que me aparto del proyecto es porque
considero que este organo jurisdiccional para confirmar la
resolucion impugnada no debe realizar el estudio de
constitucionalidad del articulo 64, fraccion Xl, inciso f), de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

y consecuentemente declarar su inaplicacion.

Sobre este punto, las actoras hacen valer como agravio que
el Tribunal local unicamente inaplico lo relativo a la Ley
Organica Municipal, pero dejé subsistente lo establecido en el
articulo 64, fraccion Xl, inciso f), de la Constitucidn local,
referente a que el funcionario que desee postularse a algun
cargo de eleccion popular debe permanecer separado
definitivamente de sus funciones desde noventa dias

naturales antes de la fecha de la eleccion.

Con base en ello, las actoras aducen que se encuentra
vigente dicha exigencia constitucional, por lo que esta Sala
Regional debe revocar la sentencia impugnada, y con ello,
dejar sin efectos la reincorporacion de Gabriela del Carmen
Lopez Sanlucas en el cargo de presidenta municipal

propietaria de Centla, Tabasco.
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Ante tal situacion, el criterio asumido por la mayoria
considera que el Tribunal responsable, una vez que
reconocid que debia inaplicar la porcion normativa en
comento, también debié examinar si tenia que inaplicar la
porcion normativa “definitivamente”, que se refiere al requisito
de elegibilidad de separarse del cargo, previsto en el articulo
referido de la Constitucion local, porque al no hacerlo se
podria generar una violacion al derecho politico-electoral de
ser votado, previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la

Constitucion Federal.

En consecuencia, se sostiene la necesidad de realizar, en
plenitud de jurisdiccion, el estudio de proporcionalidad de la
norma prevista en la Constitucidon local que concluye con la

inaplicacion de la misma.

En el caso, no comparto la necesidad de realizar dicho
estudio de constitucionalidad y resolver la inaplicacion de la

norma de la Constitucién local por lo siguiente.

En mi concepto, la decision asumida contraviene el principio
general de Derecho de non reformatio in peius® —relativo a
que el érgano jurisdiccional no puede agravar la situacion del

impugnante— porque atendiendo a la pretension de las

% En efecto, el referido principio general de Derecho de non reformatio in peius
(locucion latina que puede traducirse en que “no es posible reformar en perjuicio”),
tiene por objeto impedir que la resoluciéon de un procedimiento iniciado a instancia de
parte agrave la situacion inicial del solicitante, constituyéndose propiamente en una
garantia judicial. En ese sentido, el presente juicio tiene como finalidad restituir al
promovente en el goce de los derechos fundamentales que estima violados, en caso
de asistirle la razén, por lo que de ninguna manera puede traducirse en un perjuicio
para éste.

Sobre dicho principio, debe mencionarse que si bien éste es aplicable ordinariamente
en la legislacion penal, también puede utilizarse en esta materia, ya que la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral dispone que
tales medios tienen por objeto garantizar que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales en los procesos electorales y de consulta popular se sujeten
invariablemente, segun corresponda, a los principios de constitucionalidad y de
legalidad.
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actoras, lo que este 6rgano jurisdiccional debe resolver es si
efectivamente la vigencia de dicha disposicién constitucional
local constituye un impedimento para que se restituya a
Gabriela del Carmen Loépez Sanlucas en el cargo de

presidenta municipal propietaria de Centla, Tabasco.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que, en los medios
de impugnacion en materia electoral, lo que proporciona el
material de examen son propiamente los puntos relativos a
los agravios expresados y al mismo tiempo, es la medida en
que el o6rgano jurisdiccional asume la jurisdiccion en el

conocimiento del asunto®.

Por tanto, determinar la inaplicacion de dicha norma, sin
existir un pronunciamiento que dirima lo planteado por las
actoras, redunda en un perjuicio mayor para ellas pues con
tal determinacion se invalida la premisa normativa sobre la

cual ellas sostienen su pretension.

En segundo término, no comparto el sentido de la presente
sentencia porque, en atencion al planteamiento de las
actoras, no se surten los supuestos para realizar una
inaplicacion al caso concreto, toda vez que no existe
propiamente una aplicacion directa de la norma a la parte

actora.

Esto es, el planteamiento de las actoras consiste en

controvertir la inaplicacion de la porcion normativa de la Ley

%8 Sobre la base de la razon esencial de la tesis relevante de rubro: “PRINCIPIO
PROCESAL DE NON REFORMATIO IN PEIUS EN MATERIA CIVIL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO)”, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Segundo Circuito, la cual se aplica mutatis mutandis. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Abril de 2005, Pag.
1451. Asi como en la pagina de internet
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx
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Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, decretada
por el Tribunal local, basandose en la vigencia del articulo 64,

fraccion Xl, inciso f), de la Constitucién local.

Es decir, su pretension es que se revoque la resolucion
impugnada toda vez que, a su consideracion, la vigencia de
dicha disposicion constitucional constituye un impedimento
para que Gabriela del Carmen Lépez Sanlucas sea restituida

en el cargo que ostentaba.

De acuerdo a lo anterior, es evidente que las actoras no
realizaron planteamiento alguno para que esta Sala Regional
daba realizar un control de constitucionalidad sobre el articulo
64, fraccion Xl, inciso f), de la Constitucion local, sino por el
contrario, su interés es que dicha disposicion normativa

subsista.

Por lo tanto, en mi consideracidon no se justifica la necesidad
de declarar la inaplicacion de dicha norma, maxime cuando no
hay un cuestionamiento sobre su constitucionalidad, pues ello

ocasiona que se incurra en un vicio de congruencia externa.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que toda resolucion
debe dictarse en cumplimiento al principio de congruencia, el
cual se manifiesta en dos ambitos: la congruencia externa,
que consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto y la litis planteada por las partes, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia; y la congruencia
interna, que exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o bien, con los puntos

resolutivos.
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Por lo que este principio constituye un limite a la labor de los
juzgadores para que ajusten su actuar conforme a la ley, y
aseguren la coherencia en la construccion légica de sus
sentencias, a efecto de que no incurran en una arbitrariedad.
Sirve de sustento la jurisprudencia 28/2009, de rubro:
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA™.

Conclusion

En concepto del suscrito, la conclusién a la que se debe
arribar en la presente sentencia es que se considere
infundada la pretensién de las actoras, sobre la base de que
el precepto normativo previsto en el articulo 64, fraccion XiI,
inciso f) de la Constitucidn local y el contenido en el articulo
63 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco—examinado a partir de la inaplicacion de la palabra
“definitivas”™— conviven de forma armoénica, por lo que se
explica.

Por un lado, la mencionada norma constitucional local prevé:

“‘Articulo 64.- ElI Estado tiene como base de su division
territorial y de su organizacidn politica administrativa el
Municipio Libre; conforme a las siguientes bases:

(...)

Xl. Para ser Regidor se requiere:

(-..)

f).- No ser titular en alguna de las dependencias de la
Administraciéon Publica Estatal, Fiscal General del Estado de
Tabasco; o titular de Organismos Autonomos, Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, ni del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje;
Presidente Municipal, Sindico o Regidor; Secretario de
Ayuntamiento o titular de alguna de las dependencias,
entidades o direcciones de la propia administraciéon municipal;
ni servidor publico federal con rango de Director General o

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Numero 5, 2010, paginas 23 y 24. Asi como en la pagina electronica de
este Tribunal http://portal.te.gob.mx/
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superior, a menos que permanezca separado
definitivamente de sus funciones desde noventa dias
naturales antes de la fecha de la eleccién;

.y

(Enfasis afiadido)
Por otro, el precepto de la citada Ley organica establece:

“Articulo 63. Las solicitudes de licencia que presente el
presidente municipal se haran por escrito; las que no excedan
de noventa dias se consideraran temporales, y las que
excedan de esos términos se consideraran definitivas®.
Ambas, so6lo se concederan por causa debidamente justificada
y con la calificacion y aprobacion de cuando menos las dos
terceras partes de los miembros del Ayuntamiento. En todos los
casos las licencias deberan precisar su duracién.

..)

(Enfasis afiadido)
En ese sentido, del analisis del contenido del articulo 64,
fraccion Xl, inciso f) de la constitucion local se advierte que
establece, en lo que interesa, como requisito de elegibilidad
para ser regidor que quien ostente un cargo de presidente
municipal se separe definitivamente de sus funciones desde
noventa dias naturales antes de la fecha de la eleccion, lo
cual se traduce unicamente en una exigencia para poder
aspirar a dicho a cargo edilicio.
De tal suerte, dicho requisito no trae aparejado un obstaculo
para ser reincorporado en el cargo que se ostentaba, pues de
la interpretacion de dicho precepto se advierte que tal
separacion definitiva se impone solo por un lapso de noventa
dias naturales previos a la eleccion sin que pueda
equipararse a una separacion por el resto del periodo del
cargo que se ostenta, pues tal interpretacion seria restrictiva
de derechos e injustificada al no estar prevista por la norma.
Ahora bien, del analisis del articulo 63 de la Ley organica en

mencidén, se desprende que su contenido normativo

28 Porcién normativa inaplicada al caso concreto por el Tribunal
responsable, cuya necesidad de inaplicacion se comparte.
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unicamente corresponde a los tipos de licencia que podra
solicitar el presidente municipal, previendo que las que no
excedan de noventa dias se consideraran temporales y las
gue excedan dicho lapso seran definitivas, no obstante, como
ya se preciso, el Tribunal local de forma correcta inaplicé la
palabra “definitivas” en dicho articulo, por lo que en el caso
concreto la licencia que solicitd la presidenta municipal
propietaria no puede calificarse como tal.

Por tanto, es evidente que dichas disposiciones regulan
supuestos juridicos distintos, la primera, establece Ia
separacion del cargo definitivamente —acotandolo a noventa
dias naturales antes de la eleccion— como un requisito de
elegibilidad que se actualiza en caso de reeleccion, como
acontece en el caso concreto, y la segunda, contiene los tipos
de licencias que podra solicitar un presidente municipal,
considerando definitivas aquellas que excedan de noventa
dias, calificativo que se inaplico al caso concreto.

A partir de tales consideraciones, es claro que al regular
supuestos distintos los preceptos normativos en estudio
pueden convivir de forma armonica en el orden juridico, pues
su aplicacion subsiste de manera individual, por ejemplo, en
caso de que un presidente municipal solicite una licencia por
una razon distinta a reelegirse a dicho cargo.

En ese sentido, de una interpretacion armoénica de tales
preceptos, el suscrito considera, que no les asiste la razén a
las actoras dado que basan su pretension en una premisa
erronea pues a partir del contenido de la norma constitucional
local en analisis pretenden que subsista un obstaculo para la
reincorporacion de Gabriela del Carmen Lopez Sanlucas, el

cual es inexistente, atendiendo a que dicha norma no lo prevé
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y el Tribunal local de forma correcta inaplicd la porcidon
normativa del articulo 63 de la mencionada Ley organica—
que si establecia un impedimento para la reincorporacion de
dicha ciudadana—.

En mérito de lo anterior, al no existir un sustento juridico que
ampare la pretensién de las actoras lo que corresponde es,
como se adelantd, confirmar la sentencia impugnada,
apartandome de la inaplicacién del articulo 64, fraccion Xl,
inciso f) de la Constitucion local —razén de la mayoria—

dado que, por lo expuesto, ello resulta innecesario.

MAGISTRADO

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ
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