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Tribunal Electoral
del Estadode México

JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: J1/43/2024.

ELECCION IMPUGNADA:
ASIGNACION DE REGIDURIAS Y
SINDICATURAS DE
REPRESENTACION
PROPORCIONAL, EN AYAPANGO,
ESTADO DE MEXICO.

i
PIARTE ACTORA: MORENA.

|

AUTORIDAD RESPONSABLE: 17
CONSEJO  MUNICIPAL  DEL
INSTITUTO  ELECTORAL  DEL
ESTADO DE MEXICO, CON SEDE
EN AYAPANGO.

|
MAGISTRADO PONENTE: M. EN D.
RAUL FLORES BERNAL.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de septiembre de dos
mil veinticuatro’. |

VISTOS para resolver los autos del. juicio de inconformidad sefialado al
rubro, promovido por MORENA, en contra de la asignacion de

Regidurias por el principio de Representacion Proporcional®, realizada

por el Consejo Municipal numero 17, con sede en Ayapango, del Instituto

Electoral del Estado de México®; y
RESULTANDO

I. Jornada electoral. El dos de junio, se llevd a cabo la jornada
electoral para elegir, entre otfos, a los integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de México, para el periodo constitucional
2025-2027.

Il. Cémputo municipal. El cinco de junio siguiente, el 17 Consejo

municipal del [nstituto Electoral del Estado de México, con sede en

! Las fechas que se citen de ahora en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro a
menos que se precise lo contrario.

2 En adelante RP.

® En adelante |IEEM.
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Ayapango, realizdo el computo de la elecciéon sefalada en el resultando

anterior, mismo que arrojo los resultados siguientes:

TOTAL DE VOTOS EN EL MUNICIPIO 17-CON.CABECERA EN AYAPANGO, ESTADO DE
MEXICO
PARTIDO O COALICION A NUMERO DE VOTOS {LETRA)
44 Cuarenta y cuatro
Fa - -
HE 815 Ochocientos quince
il
1,678 Mil seiscientos setenta y ocho
morena 1,066 Mil sesenta y sels
Mil cuatrocientos cincuenta y
1,459
' nueve
83 Ochenta y tres
Votos validos 5,145 Cinco mil ciento cuarenta y cinco
Candidatos no registrados 3 Tres
i Votos nulos 115 Ciento quince
Total 5,263 Cinco mil doscientos sesenta y fres

Al finalizar el computo, en esa misma sesion, el mencionado Consejo
municipal declard la validez de la eleccion, asi como la elegibilidad de
los candidatos que obtuvieron la mayoria de los votos; y expidid las
constancias de mayoria y validez a la férmula postulada por el Partido
de la Revolucién Democratica®, para el periodo comprendido del
primero de enero del 2025 al treinta y uno de diciembre de 2027,
asimismo realizé ia asignacion de las Regidurias por RP la cual quedd

en los siguientes términos:

- o PATd0 s & " o 7, JPTOPIEtano - <.~ . SUPIBHIES % -il5 Cargo regidutia.:.
Movimiento Isidro Flores Joseé Manue! &f
Ciudadano® Rosas Lépez Ramos

4 En adelante PRD.
® En adelante MC.
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Partido Manuel Ramirez Javier Dfaz 6*
Revolucuonano Martinez Martinez
Institucional®
MC Elizabeth Solis Aidee Alonso 79
Badillo Tenorio

lll. Interposicion del Juicio de Inconformidad. Inconforme con la
asignacién de RP sefialada en el punto que antecede, el nueve de junio
MORENA presentd demanda de juicio de inconformidad.

|
IV. Remision del expediente a este Tribunal Electoral. El catorce de
junio mediante el oficio [EEM/CME/M7/J1/02/2024, fue recibido en la
oficialia de partes de este drgano jurisdiccional la demanda, el informe

circunstanciado y demas constancias que estimé pertinente.

V. Registro, radicacion vy turrlo a ponencia. Recibidas Ias
constancias, la Magistrada Preside!'nta de este Tribunal Electoral del
Estado de México acordé el registro del medio de impugnacion en el
libro de juicios de mconformldaq bajo el niumero de expediente
JI/143/2024, y ordend el turno ala ponenCIa del Magistrado Ratil Flores

Bernal.

Vl. Vistas. El frece de septiembre la Magistrada Presidenta de este
Tribunal ordend dar vista a las y Iosfcandidaturas ganadoras de la sexta

y séptima regidurias de Representacion proporcional.
|

VIl. Certificacion. El catorce de s!eptiembre la Secretaria General de
{

Acuerdos de este Tribunal certificd que franscurrido el plazo otorgado en

la vista precisada en el punto que antecede solamente Elizabeth Solis

Badillo desahogo la vista referida.

VIIl. Admision y cierre de instrucc¢ion. En su momento, la Magistrada

Presidenta acordo la admision a trénﬁite de la demanda.

Al estar debidamente integrado el expediente, se declard cerrada la
instruccidn, quedando en estado de dictar la sentencia que en derecho
corresponde.

CONSIDERANDO

® En adelante PRI,
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PRIMERO. Competencia. E!l Tribunal Electoral del Estado de México
es competente para conocer y resolver el presente juicio de
inconformidad, conforme a lo dispuesto en los articulos 13 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 3, 8,
383, 390, 405, fraccion I, 406, fraccion lll, 408, fraccion Ill, inciso ¢),
410, parrafo segundo, 442, 453 del Cddigo Electoral del Estado de
Mexico; asi como 1, 2, 5, 14, 17, 19, fraccidon 1, y 64, primer parrafo del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de México.

Lo anterior, por tratarse de un juicio de inconformidad mediante el que
se impugnan los resultados consignados en el acta de la sesion de
computo municipal de la eleccidon de integrantes de los Ayuntamientos
en el Estado de México, relacionado a la asignacién de regidurias por

el principio de Representacién Proporcional’.

SEGUNDO. Escrito de coadyuvancia. Este érgano jurisdiccional
considera tener por no presentado el escrito de coadyuvante presentado
por Oswaldo Carmona Moreno, por las consideraciones que se precisan

a continuacion.
<

La figura de coadyuvante en el proceso jurisdiccional como en el que se
resuelve, se encuentra reconocida en los articulos 411 y 418 del Cédigo
Electoral del Estado de México®, en el que se precisa que, en los juicios
de inconformidad, los candidatos podran participar como coadyuvantes
del partido politico que los postulo, el articulo 421 del ordenamienio en
cita establece una serie de reglas para su comparecencia en el juicio,

conforme con lo siguiente:

“Los candidatos podran actuar como coadyuvantes del partido politico o
la cealicion que los postuld, y ante Ia autoridad sefialada en el medio de
impugnacién como responsable, podran presentar escritos en los que
manifiesten lo que a su derecho convenga, pero no podran incluir
alegatos que amplien o modifiquen la controversia planteada en el
medio de impugnacién o en el escrito que, como tercero interesado,

haya presentado su partido.”

? En adelante RP.
8 En adelante CEEM.
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De acuerdo con lo anterior, para comparecer como coadyuvante en un
juicio de inconformidad no basta con pretender hacerlo, sino que se debe
estar a las reglas que para tales efectos se establecen en el articulo

citado.

Ademas, tampoco se le puede reconocer el caracter de tercero
interesado, puesto que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
411 de lacitada ley electoral, dicha calidad la tiene la persona que,
teniendo un derecho incompatible con la pretensiéon de la parte actora,
comparece al juicio, en el plazo esltablecido para tal efecto, a fijar su

postura y precisar su interés juridico y pretension concreta.

Es decir, en el sistema de medios Je impugnacién en materia electoral
no se reconoce la figura de tercerf[a coadyuvanie (o en apoyo de la
accion), sino que requiere una incom:patibilidad entre el derecho de quien

comparece con fal caracter y el de la parte actora.

Por tfanto, al no ser incompatiblé el interés del candidato con la
pretension de la parte actora, es que tampoco se le puede reconocer la

calidad de tercero interesado.

Conforme con lo expuesto, resulta evidente que elescrito de
coadyuvante presentado por quien.se ostenta como Candidato a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Ayapango postulado por
MORENA, no cumple con los requi!éitos establecidos en el articulo 421
del CEEM, ya que del escrito preséntado por el candidato se advierte
una ampliacién y modificacion a la controversia planteada por MORENA,
ello porque de la lectura de la demanda que dio inicio al juicio de
inconformidad JI/43/2024, se advierte que la pretensién se encuentra en
obtener la nulidad del procedimiento de asignacion de Regidurias
por el principio de RP, mientras qLIe en el escrito de coadyuvancia se
emiten consideraciones para que sea declarada la nulidad de Ia
eleccion municipal, de ahi que se tenga por no presentado el escrito

respectivo.

En este mismo sentido, lo que dicho candidato debié hacer era instar

como actor, a través de un medio impugnativo como o es el juicio

5
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ciudadano, es decir, en tiempo (cuatro dias a partir de la conclusién del
computo respectivo) y forma (demanda), y de admitirse su pretension se
abriria una instancia para impugnar los resulfados electorales, Ia

declaracion de validez y el otorgamiento de las constancias de mayoria.

De ahi que, al no cumplir con lo establecido para la presentacion del

escrito coadyuvante se tenga por no presentado.

TERCERO. Requisitos generales y especiales. En esie juicio se
encuentran satisfechos los requisitos exigidos en los articulos 411, 412,
413, 416, 417, 418, 419, 420 y 421, del Cbdigo Electoral del Estado de
México, para la presentacion y procedencia del juicio de inconformidad,

como a continuacion se razona.
A. Requisitos Generales.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
sefialada como responsable; consta el nombre de su promovente, su
firma autografa, el domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifica
con precisién los actos impugnados y la autoridad responsable; se

enuncian los hechos y agravios que les causa, y se sefalan los

| -, preceptos presuntamente violados.

2. Legitimacion.

MORENA cuenta con legitimacién para presentar el juicio de
inconformidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 411, fraccidn
| y 412, fraccion | del Codigo Electoral del Estado de México. Ademas, su
representante, tienen reconocido tal caracter, puesto que acompana su
nombramiento ante el 17 Consejo Municipal con Sede en Ayapango;
ademas, de que dicha cuestion que no esta controvertida.

A fin de determinar la legitimacién de Morena para comparecer en
defensa de la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de
México” se acude, primeramente, a lo determinado en el convenio, en
observancia, por igualdad de razén, de lo previsto en la jurisprudencia de
la Sala Superior 21/2009 rubro: PERSONERIA PARA EFECTOS DE LA
PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE INMPUGNACION EN EL CASO

6
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DE LAS COALICIONES. AL DETERMINARLA TAMBIEN SE DEBE
ATENDER A LA INTENCION DE QUIENES SUSCRIBEN EL
CONVENIO DE COALICION?,

De acuerdo con lo previsto en la clausula Decima Segunda, numeral 1
del convenio de coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en el
Estado de México"'®?, la defensa legal de la coalicién la tendran los
representanies de cada uno de [os Partidos coaligados ante el Consejo
General, los Consejos Locales y Distritales del INE respectivo.

De esa forma, es evidente que Morena esta legitimado para comparecer
en defensa de la coalicién a la que pertenece.

3. Oportunidad. La demanda se priesentt') en forma oportuna, en tanto
que se interpusieron dentro de los c::uatro dias contados a partir del dia
siguiente al que concluyé la sesion E:iel computo que se controvierte, de
conformidad con el articulo 416 d'el Cédigo Electoral del Estado de
México.

|

Y

P La sesién de computo distrital termind el cinco de junio, de manera que el

"‘.' '_: R ..-"-;“‘]":.

., plazo para la presentacion del medio de impugnacion transcurrié del seis
' al nueve de junio, siendo que la demanda se recibi6 en esta Ultima fecha
resulta inconcuso que su presentacion resulta oportuna.

B. Requisitos Especiales. [

La demanda satisface los requisitbs especiales a que se refiere el
articulo 420 del Codigo Electoral del Estado de México, en tanto que el
promovenie dirige su impugnacion en contra de la asignacién de
Regidurias por el principio de RP realizada por el 17 Consejo Municipal
del Instituto Electoral del Estado de México, con sede en Ayapango.

Por lo que, al encontrarse satisfechos los requisitos especiales de
procedencia de este juicio, lo conducente es entrar al estudio de fondo.

CUARTO. Motivos de disenso. Del andlisis integral de la demanda del

medio de impugnacion, se desprende que el actor formula en sintesis los

% Consuitable en: www.te.gob.mx
“Consultable en: hitps:/fwww.ieem.org.mx/consejo_generalicg/2024/AC_2024/a029_24.pdf
7
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motivos de inconformidad siguientes:

La exclusion de la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en el Estado
de México" de participar en la asignacién de Regidurias por el principio
de RP. '

Para la asignacion directa por cociente de unidad se determina que
partidos y coaliciones obtuvieron un porcentaje de votacion que resulte
equivalente o mayor al 3% de la votacién valida emitida y oforgar una
regiduria a dichos partidos, cuestion que es obtenida por la coalicion al
obtener el 21.02%.

Para la aplicacion de la férmula por resto mayor correspondia a la
coalicion “Sigamos Haciendo Hisioria en el Estado de México” la
asignacion de la Segunda Regiduria bajo el principic de RP, ya que
ostentaba mejor votacién, lo que viola el principio de legalidad y el

derecho a ser votado.

El Consejo responsable tomé un criterio incorrecto al sostener que el
partido no tenia derecho a participar en el proceso de asignacién de
Regidurias de RP al haber postulado una planilla incompleta.

El Consejo municipal debié tutelar los derechos de las personas que
fueron registradas correctamente en férmulas completas como
propietaric y suplente, debido a que la coalicién si registrd férmulas
para regidurias por lo que le asistia el derecho de participar en la

asignacion de RP.

La postulacion de una planilla incompleta no debe traducirse en una
afectacién a los derechos de las candidaturas que su cumplieron

cabalmente con lo establecido en la legislacion electoral local.

QUINTO. Estudio de fondo. Como se adelantd, el partido actor hace
valer que el 17 Consejo Municipal con sede en Ayapango de forma
incorrecta realizo la distribucién de Regidurias por el principio de RP al
no considerar a la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en el Estado
de México” al no haber postulado la planilla de forma completa.

Marco normativo.
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Normativa Constitucional y legal

Ahora, en lo que interesa, la normativa aplicable al procedimiento de
asignacion de regidurias de representacién proporcional, el articulo
115, parrafo primero, base | parrafo primero y base |V, de la
Constitucion federal, establecen que cada municipio sera gobernado
por un ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por una
presidencia municipal y el nimero de sindicaturas y regidurias que la
ley determine, de conformidad con' el principio de paridad; asimismo,
que las leyes de los estados introd%’cirén el principio de representacién
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los

municipios. :
Por su parte, el articulo 1, numeral Af con relacién al diverso 8, numeral
2 de la Ley General refiere que la nlenovacién del poder legislativo y de
los ayuntamientos se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
pefiédicas, a traves del sufragio universal, libre, secreto y directo;
AR " asimismo, que el Instituto Nacional Electoral, los Organismos Publicos
Locales, los partidos politicos, personas precandidatas y candidaturas,

deberan garantizar el principio de paridad de genero en el gjercicio de

los derechos politicos y-electorales, asf como el respeto a los derechos

‘humanos de las mujeres. |

|
Ahora, el articulo 117 de la Constitucidon local sefala que los
ayuntamientos se integran por una presidencia, sindicaturas y el
nimero de regidurias que se establezca en razén de la poblacion del

municipio.

Asi, el articulo 23 del Cadigo Electoral dispone que el municipio
constituye la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa estatal, el cual sera gobernado por un ayuntamiento de
mayoria relativa y de representacic’:h proporcional; asimismo, establece
que en el registro de las candidafuras a los cargos de presidencias

municipales, regidurias y sindicaturas de los ayuntamientos, los
9
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partidos politicos deberan observar el principio de paridad de género
tanto vertical como horizontal y que en las férmulas de candidaturas
deberan considerar suplentes del mismo género que la persona

propietaria.

Asi, el articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
asi como el articulo 28, fraccion I, det Cédigo Electoral sefialan que los

ayuntamientos se integraran conforme a lo siguiente:

o Una presidencia, una sindicatura y cuatro regidurias, electas por
planilla segun el principio de mayoria relativa, y tres regidurias
designadas segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de

menos ciento cincuenta mil habitantes.

¢ Una presidencia, una sindicatura y cinco regidurias, electas por
planilla segun el principioc de mayoria relativa, y cuatro regidurias
designadas segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas
de ciento cincuenta mil habitantes y menos de quinientos mil

habitantes.

¢ Una presidencia, una sindicatura y siete regidurias, electas por |

planilla segun el principio de mayoria relativa; una sindicatura y

cinco regidurias designadas segln el principio de representacién
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una

poblacion de mas de quinientos mil habitantes.

En adicién a lo anterior, el articulo 28 fracciones I, IV, V y VI, del

Cadigo Electoral dispone [o siguiente:

e Para la eleccién de ayuntamientos se aplicaran los principios de

mayoria relativa y de representacion proporcional.

10
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Para tener derecho a participar en la asignacion de regidores por
el principio de representacién proporcional, las planillas de
candidaturas independientes y los partidos politicos deberan
obtener al menos el 3% de la votacidon valida emitida en el
municipio de que se ftrate, ademas, los institutos politicos
deberan acreditar la postulacion de planillas completas de
candidaturas propias, comunes, coalicién o independientes en
las que se debera considérar un cincuenta por ciento de
candidaturas propietarias y suplentes de un mismo género v el
cincuenta por ciento restarite con candidaturas del género
opuesto, debiendo estar iritegrada de forma alternada por
personas de género distinto.

Si ninguna planilla de candidaturas obtiene el porcentaje de
votacién requerido para tener derecho a la asignacion de
regidurias de representacic‘:q proporcional o solo hubiese una

planilla registrada, no se asignaran regidurias por dicho principio.

Por otra parte, conforme a lo dispuésto en los articulos 377, 379 y 380,

del Codigo Electoral, para la asigneicic’;n de miembros de ayuntamiento

de representacion proporcional se c[isponen las reglas siguientes:

|
Para la asignacién de regilehrIas Y, en su caso, sindicatura de
representacion proporcional,! las candidaturas independientes,
los partidos politicos, las candidaturas comunes o coaliciones
deben obtener en el municipio correspondiente, al menos el 3%

de la votacion valida emitida. -

El partido, coalicion, candidatura comin o candidaturas
independientes cuya planilla -haya obtenido la mayoria de vofos
en el municipio correspondiente, no tendra derecho a que se le
acrediten miembros de Ayuntamiento de representacion

proporcional.
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s Para la asignacién de regidurias de representacion proporcional
se procederd a la aplicacién de las férmulas de cociente de

unidad vy resto mayor, mismas que consisten en lo siguiente:

a) Cociente de unidad. Dividir la votacién valida emitida en
cada municipio en favor de los partidos, candidaturas
comunes, coaliciones o candidaturas independientes con
derecho a participar en la distribucién entre el nimero de
miembros  del ayuntamientc de  representacion

proporcional a asignar en cada municipio.

b) Resto mayor. Es el remanente mas alto entre los restos
de las votaciones de cada partido politico, candidaturas
comunes, coaliciones o candidatos independientes, una
vez hecha la distribucion de miembros de ayuntamiento

mediante el cociente de unidad.

s Para la aplicacion de las formulas anies descritas se seguira el
procedimiento siguiente:

a. Se determinaran los miembros que se le asignaran a cada
partide politico, candidatura comtn, coalicion o
candidaturas independientes, conforme al nimero de
veces que contenga su votacion el cociente de unidad.

b. La asignhacién de regidurias de representacion proporcional
se hara conforme al orden de la lista de candidaturas
registrada por cada uno de los partidos politicos; realizara
en orden decreciente, empezande por el paitido,
candidatura comun, coalicion 0 candidaturas

independientes de mayor votacion.

c. Si después de aplicar el cociente de unidad guedaren
cargos por asighar, se aplicara el resto mayor, siguiendo el

orden decreciente de los votos no utilizados para cada uno
! 12
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de los partidos, candidaturas comunes, coaliciones ©
candidaturas independientes en la asignacion de los
cargos del ayuntamiento.

d. En ningln caso las candidaturas a presidencias
municipales podran participar en la asignacién de un lugar

de representacion proporcional.
|

o Normativa reglamentaria
!
1. Consideraciones para la iasignacién de cargos por el
principio de representacion proporcional en ayuntamientos

con el SIAC (IEEM/CG/1 4312:021)

El cuatro de junio, a través del acuerdo citado, el Consejo General del
IEEM senald las consideraciones en la asignacion para alcanzar la

P paridad sustantiva en ayuntamientos a través del SIAC, con base en lo

A T

S . siguiente: |

e El SIAC ejecutara una accién afirmativa relativa a que, en
todos aquellos municipios en que las planillas sean
encabezadas por mujéres y la sindicatura corresponda al
mismo género, al mor'nento de la asignacion se fomara la
primera minoria que cbrresponda al género femenino.

i

eEn caso de que, al mismo partido politico, coalicion,
candidatura comUn o independiente, le correspondiera la
asignacion de representacion proporcional de mas de un
cargo en las condiciones descritas en el punto que
antecede, primero se asignara al género femenino vy
posteriormente se regresard al orden de los cargos de la
planilla, independientemente del género.

Paridad de género

13
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a. Disposiciones atinentes a la participacion de las mujeres

en el ambito publico
- Marco Internacional ,

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) impone en cuanio a la
participacion politica de las mujeres y la paridad de género, dos

cuestiones fundamentales, a saber:

— El reconocimiento del deber de las naciones de garantizar la
plenitud de sus derechos, y con ello, el acceso a espacios de
toma de decision; a la representacion efectiva de las mujeres
en los drganos de podery aﬁtoridad.

— La modificacion del marco legal y la realizacién de acciones,
incluyendo desde [uego lqs estatales, que posibiliten, en
forma sustantiva, en los hechos, la eliminacién de barreras
estructurales y culturales generadoras de las asimeirias
existentes.

Sobre el particular, los articulos 3 y 7, de la Convencion en cita,

“ contemplan la exigencia de garantizar a las mujeres en igualdad de
-condiciones en relacion a los hombres, las esferas politica, social,

econdémica y cultural para asegurar el desarrollo y adelanto de la mujer,;

asimismo, el derecho a ocupar cargos publicos y ejercer todas las

funciones pliblicas en todos los planos gubernamentales.

Asimismo, la citada Convencién obliga al Estado mexicanc a tomar
medidas para modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, a fin de eliminar los prejuicios y practicas basadas
en el estereotipo de hombres y mujeres, e igualmente le obliga a tomar
medidas contra la discriminacién de las mujeres en la vida politica del
pais, garantizando que puedan ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones plblicas en todos los planos gubernamentales.

En esa logica, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra la Mujer (articulos 4, 5, 6 y 8) destaca la
14
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obligaciéon de los Estados de proteger los derechos humanos de las
mujeres, enfre otros, el derecho de acceso a los cargos publicos vy a
pariicipar en la toma de decisiones; en fanto que la exclusidn politica,
la discriminacion de la mujer en el acceso a los cargos publicos y la
permanencia de un techo de cristal que impide a las mujeres el acceso
a los mas altos cargos de direccién, constituyen una forma de violencia

hacia las mujeres.

i
Asimismo, el sistema comunitaric europeo a través del Cédigo de

Buenas Practicas en Materfa Electoral de la Comision para la
Democracia por €l Derecho (Comfsiéﬁn de Venecia), respecto a la forma
en cémo habrd de concebirse la iparidad de geénero, es enfatico al
establecer que los Estados a partir de su propio orden constitucional
podran adoptar reglas para garaﬁntizar cierfo equilibric de ambos

géneros en los derechos politico-electorales.
f

- Sistema Nacional ‘
- i

El larticulo 4°, parrafo 1, de la Constitucion Politica de los Estados

*. Unidos Mexicanos prevé que el varén y la mujer son iguales ante la ley;
i asimismo, reconoce como una de las manifestaciones concretas de

" una democracia, la igua'ldad formal y material entre hombres y mujeres,

cuya finalidad aspira a erradicar [la desigualdad histérica que éstas

-Ultimas han padecido: mediante | la creacién de leyes, acciones

|
afirmativas e incluso decisiones judiciales con perspectivas de igualdad
de género que fomenten y hagan efectivo el gjercicio de los derechos

humanos que tienen a su favor.

Por su parte, el articulo 41, segundo parrafo de la Carta federal
reconoce la paridad de género, al establecer que la ley determinara las
formas y modalidades que correspondan para garantizar [a misma, en

[a integracion de los organismos autonomos.

En consonancia con ello, el articulo 6, humeral 2 de [a Ley General de
Instituciones vy Procedimientos Electorales establece que los
Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, personas
precandidatas y candidatas deberan garantizar el principio de paridad

15
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de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi

como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

El articulo 104 inciso d) de la referida Ley General sefiala que
corresponde a los Organismos Publicos Locales desarrollar y ejecutar
los programas de educacion civica en la entidad que corresponda, de
paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las

mujeres en el ambito politico y electoral.

Los articulos 3 vy 4 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, establece que todas las medidas que deriven
de la misma, garantizaran la prevencion, atencién, sancion vy
erradicacién de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante
su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y su plena
participacién en todas las esferas de la vida; asimismo, refiere que los
principios rectores para el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia que deberan ser observadas son la igualdad juridica entre la
mujer y el hombre, el respeto a la dignidad humana de las mujeres, la

no discriminacion y la libertad de las mujeres.

A su vez, la fraccidn X del articulo 5 de la Ley en cita, establece que la

perspectiva de género propone eliminar las causas de la opresién de

~ % género como [a desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las

;- personas basada en el género, promueve la igualdad entre los géneros
a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres, asi
como la igualdad a la representacion politica y social en los ambitos de

toma de decisiones.

- Sistema Local

El parrafo segundo del articulo 3 del Cadigo Electoral del Estado de
México, establece que las autoridades electorales, partidos politicos,
personas precandidatas, candidataé y demas autoridades en sus
respectivos ambitos de competencia, deberan garantizar el principio de
paridad de género en el gjercicio de los derechos politicos vy
electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las

mujeres.
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La fraccion Xl del articulo 7 del referido Cédigo comicial, prevé que se
entendera por paridad de género la igualdad politica entre mujeres y
hombres, la cual se garantizara con la designacion del 50% de mujeres
y 50% de hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en
nombramientos de cargos por desighacion.

En concatenacion a lo anterior, el articulo 2, fraccién |, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vidali Libre de Violencia del Estado de
Meéxico; refiere que los objetivos d? la misma es coordinar la politica
gubernamental de las dependencias e instituciones del Estado de
Mexico en coadyuvancia con los gobiernos municipales y los
organismos auténomos para garq'ntizar a las mujeres, desde una
perspectiva de género, fel acceso a ‘una vida libre de violencia a través
de acciones y medidas integrales de prevencién, atencion, sancion y

|
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres y las nifas.

|
Asimismo, las fracciones XIX y XXVII, del articulo 3 de la Ley en

comento, establecen que la perspectiva de género es una visidn

cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres, la cual

propone eliminar las causas de la opresion de género como la

desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en
el género, promueve la igualdad .entre los géneros a fravés de la

equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a

~construir una sociedad en donde Iaw's mujeres y los hombres tengan el

mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a
los recursos econdmicos y a la re[:iresentacién politica y social en los
ambitos de toma de decisiones; asimismo, sefialan que los
presupuestos con perspectiva de'género consideran los intereses,
necesidades y prioridades de mujeres y hombres, siendo su objetivo la
igualdad e integracién transversal de la politica de género en planes,

programas y acciones gubernamentales.
b. Paridad de género como principio rector

Conforme con el artfculo 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, el Instituto Electoral del Estado de México se

encargard de la organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso
17
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electoral, entre otros, de las y los integrantes de Ayuntamientos, con
apego a los principios rectores: certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad, objetividad y paridad de género; ademas,
sus actividades se realizaran con perspectiva de género realizara su
labor garantizando la paridad de género y el respeto a los derechos

humanos de las mujeres.

El principio de paridad de género es una medida que privilegia la
igualdad de oportunidades de hombres y mujeres para el
desemperfio de un cargo en un érgano electoral, que se consolida
bajo el principio universal de la no discriminacion por razdén de género;
entonces, constituye una obligaciébn para el Estado Mexicano y sus

autoridades, darle un efecto Util a dicho principio.

Asi, la paridad de género prevista en el articulo 41 de la Constitucion
federal, implica un renovado entendimiento en la representacion
politica en torno a un valor superior constitucional, a saber, el derecho
a la igualdad; el cual, opera de modo preferente en la Constitucion
como un principio superior que refleja una aspiracion de
conseguir una sociedad justa, en la que todos sus integrantes

participen en la toma de decisiones fundamentales del pais.

"En ese sentido, la Constitucion federal, en su articulo 4 parrafo

primero, reconoce como una de las manifestaciones concretas de una
democracia justa, a la igualdad formal y material enfre hombres y
mujeres, cuya finalidad aspira a erradicar la desigualdad histérica que
éstas Ultimas han padecido mediante [a creacién de leyes, politicas
plblicas e incluso decisiones judiciales con perspectivas de igualdad
de género, que fomenien y hagan efectivo el gjercicio de los derechos

humanos que tienen a su favor.
¢. Juzgar con perspectiva de género

Este Tribunal considera que al conocer de un juicio o recurso electoral
en los que se aduzca la vuineracién de un derecho politico o polltico-
electoral en agravio de las mujeres, lo hard desde la perspectiva de

genero.

18
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1" v convencional,’? de

Lo anterior, atiende al deber constituciona
juzgar con perspectiva de género“, con la finalidad de proteger el
derecho a la igualdad vy restituir el pleno ejercicio de ios derechos de
las mujeres que han decidido formar parte activa de la vida publica y

politica del pais.

Al respecto, se toma en consideracion lo resuelto por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justici;a de la Naciéon en la tesis 1a.
XXVII/12017 (10a.) de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICAB;ILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION” l'y la jurisprudencia 1a./J. 22/2016
(10a.) intitulada “ACCESO A LA UUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”, en las que se precisa que la obligacién de los operadores

juridicos de juzgar con perspectiva de género se resume en impartir
justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de

desventaja en la cual, histéricamente, se han encontrado las mujeres,

. ., .
- como consecuencia de la construccion que, socioculturalmente, se ha

desarrollado en torno a la posicién:y al rol que debieran asumir, como

La Suprema Corte sostiene que la importancia de este reconocimiento
estriba en la posibilidad de |dent1fcar la afectacion que de derecho o de
hecho pueden sufrir las mujeres, ya sea directa o indirectamente, con
motivo de la aplicacién del marco normativo e institucional mexicano.

De conformidad con el articulo 4°, de la Convencidon Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,

1

" Articulos 1° y 4° de [a Constitucion federal.

Articulos 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos; 2.2 y 3 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 1 y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 3 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Ecandmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, 2, inciso d), y 3 del
Convenio sobre la eliminacion de todas la formas de discriminacion contra la mujer, y
1°, 2, apartado ¢); 4° y 7°, apartado g), de la Convencion Interamericana para
prevenir, erradicar la violencia contra la mujer "Convencion Belém Do Pard”, entre
otros.

De conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, juzgar con perspectiva de genero implica que
a través del Derecho se pueda combatir las relaciones asimétricas de poder y los
esquemas de desigualdad gque determinan el disefio y ejecucion del proyecto de vida
de las mujeres, sea cual sea, el ambito en el que se desarrollen.

13
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—Convencion Belém Do Paré—, se reconoce que las mujeres tienen
derecho al goce, ejercicio y proteccidén de todos los derechos y
libertades.

En el sistema interamericano, en el articulo 1, parrafo 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos se establece el
principio de igualdad y no discriminacion y se impone la obligaciéon a
los Estados parie de la Convencidn Americana de garantizar a toda

persona el pleno gjercicio de sus derechos sin discriminacion alguna.

En este contexto, al resolver un juicio de la ciudadania en el que se
aduce la probable vuineracion a los derechos politico o politicos-
electorales de una mujer, el érgano jurisdiccional necesariamente
debe juzgar con perspectiva de género, lo cual implica, entre ofras
cuestiones, el analizar y valorar de forma integral cada una de las
pruebas conducentes aportadas por las paries, asi como los demas
elementos necesarios para resolver, el litigio que es sometido a su

consideracion.

Asi, con independencia de la conclusién a la que llegue el 4rgano
jurisdiccional de} estudio individual y en conjunto de cada uno de los

elementos de conviccion, no debe soslayar su analisis a efecto de

- estar en mejores condiciones juridicas y contar con mayores

- elementos para pronunciarse sobre el conflicto de intereses del

cual conoce.

Juzgar con perspectiva de género implica la sensibilidad para que,
aunado al reforzamiento de resolver con tal perspectiva, se realice con
la flexibilizacién que en mayor medida pueda desprenderse del acervo
probatorio existente en autos para acreditar las cuestiones facticas, y

sin que ello menoscabe el equilibrio procesal.

Este tipo de controversias en el proceso jurisdiccional deben ser
analizadas de manera integral y con especial diligencia por los
operadores juridicos para efecto de dilucidar con precision si se
acredifta o no la aducida vulneracion a los derechos politicos o
politicos-electorales de la justiciable, con la mayor flexibilizacion que
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pueda desprenderse de los medios de conviccidn respecto de las
cuestiones facticas a efecto de llevar a cabo un juzgamiento con

perspectiva de género.

d. Contexto social de la participaciéon de las mujeres en cargos

publicos

De acuerdo con el informe del progreso de las mujeres en el mundo: en
busca de la justicia 2011-2012%,' elaborado por la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres, ONU (Organizacién dé la Naciones Unidas) Mujeres, se
aprecia que, si bien se ha avanzado en el reconocimiento de los
derechos de las mujeres ante la ley, lo cierto es gue, para la mayorfa

de éstas, las leyes no se han traducido en mayor igualdad y justicia. -

En este sentido, se ha observado a'lo largo de la historia que desde el
surgimiento del Estado moderno!, la distincidn de esferas y el
constrefimiento de mujeres vy horrﬁbres, a ellas, ha dado pie a una
visién diferenciada de los derechbs politicos en general, y de los

=1 gs ",
derechos politico-electorales en especifico.

“A Lo anterior, con base en el Ilama(i:lo Contrato Social, surgido con el
isello masculino que excluyd a las Ifmujeres en el pacto social, lo cual
reafirmé la supresién de las mujerés como titulares de derechos en la
Declaracién de los Derechos del Hc!:mbre y del Ciudadano negandoles
la categoria de la ciudadania v, pc.%:r ende, los derechos inherentes a

dicha condicion.

Por ello, bajo la perspectiva del universalismo de los derechos se han
desdibujado las diferencias de hecho que han desembocado en un
trato discriminatorio de manera histdrica contra las mujeres.

Durante siglos, culturalmente se han impuesto roles a hombres y
1

mujeres, y en ese contexto, las ultimas han sido relegadas a la esfera

privada, restringidas Ginicamente a tareas del hogar, el cuidado de los

mejores, de los enfermos, entre otras tareas domésticas, siendo

¥ vease: ONU Mujeres, i progreso de las mujeres en el mundo: en busca de la justicia

2011-2012, Nueva York, ONU Mujeres, 2011.
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apartadas de la esfera publica, no solo de la toma de decisiones sino,
incluso del simple hecho de ser escuchadas y ser consideradas a

partir de sus propias necesidades.

Se destaca que en abril de 2010, el Area de Género del Centro
Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para
América Latina y el Caribe organizé, en colaboracion con ONU
Mujeres, una reunion de especialistas con el objetivo de definir lineas
de trabajo para impulsar la partic;ipacic'nn politica de las mujeres
mediante, entre otras formas, la creacién de un sistema integrado de
indicadores que permitiera visibilizar situaciones cue pusieran en
riesgo el avance de la participaciéon politica de las mujeres o la
sostenibilidad de los logros alcanzados, con el fin de tomar medidas
para su correccion y prevenciéon, actividad que tuvo como
consecuencia el documento denominado: DIAGNOSTICO SOBRE LA
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN MEXICO."

El referido documento se estructurd a partir de ejes y dimensiones que
orientaron la compilacién, sistematizacion y analisis de la informacion.
. Dicho nucleo consideré la participacién de las mujeres en los
| * siguientes ambitos de la vida publica: I. Espacios de eleccion popular;

Al Espacios de gobierno: poderes Ejecutivo y Judicial; lil. Organos

electorales, y IV. Partidos politicos.

'En el Eje 4 del citado diagnéstico llamado: Reglas y procesos que
afectan el acceso de las mujeres a cargos de decisién en los poderes
del Estado y los partidos politicos, numeral 2 se consideré la presencia
de acciones afirmativas en los ambitos del Estado, ello, como
accién para alcanzar el efectivo ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

De lo expuesto, se concluye que las medidas temporales para reducir
l[a brecha de género que por afios ha sido perpetrada en todos los

nticleos o ambitos de interaccion del ser humano son las acciones

*  Consultable en: hitps:/iwww2. unwomen.org/-

Imediaffield%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2013/60%20a%C3%B10s
%20voto, pdfPla=es&vs=1918.
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afirmativas, con el fin de construir y hacer asequible la igualdad entre

hombres y mujeres.
e. Acciones afirmativas e igualdad sustantiva

Las acciones afirmativas, por primera vez, fueron instrumentadas en
India, denominadas “compensaton) discriminations”, al existirqvarias
ordenes de capas sociales, asi como una marcada diferencia social e
igualdad entre la ciudadania. '

La discriminacién positiva ¢ accion iaﬁrmativa es aquella que pretende
establecer ciertas politicas enfocadl’as a un determinado grupo social,
étnico, minoritario 0 que histéricaménte haya sufrido distincion o bien,
algln tipo de marginacién, ello, co | el fin de acceder a la distribucion

de ciertos recursos, servicios o biemlas mediante tratos preferenciales.

En otras palabras, las acciones tienen como fin compensar a grupos
desfavorecidos por la segregacion ;l:aara mejorar su calidad de vida, lo
que implica una proteccidn espeéial sobre determinados sectores
sogiales histéricamente discriminados en miras a procurar una solucién
temporal que permita garantizar la igualdad de oportunidades.

iLa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

'Federacion ha sostenido que las acciones afirmativas constituyen
mecanismos que tienen como fin reducir las condiciones de desventaja

de grupos de la sociedad que histéricamente han tenido obstaculos

para el ejercicio de sus derechos'®.

Este tipo de acciones, conforme a la Sala citada, se caracteriza por

ser:

a) Temporal, pofque constituyen un medio cuya duracion se

encuentra condicionada al fin que se proponen,

b) Proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas
que se implementan con la accion y los resultados por conseguir, y sin

que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar;

¥ Criterio sostenido en la jurisprudencia 30/2014, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION,

consultable en la pagina de internet hitps:/www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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¢) Razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de
la colectividad a partir de una situacion de injusticia para un sector

determinado.

Este tipo de medidas tiene como fin, a corto plazo, reducir 1a brecha de
desigualdad enfre mujeres y hombres, y con ello lograr la igualdad
sustantiva; derecho y requisito indispensable en una sociedad que,
encuentra su fundamento en el articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, asi como diversos tratados

internaciones de los que el Estado mexicano es parte.

Lo anterior, busca alcanzar la dignidad maxima para las personas,
mediante el acceso efectivo a los derechos en condiciones de igualdad,
es decir, no sufrir ningdn tipo de discriminacién negativa o exclusiéon

que conduzca a una injusticia social.

La igualdad sustantiva crea un vinculo entre las personas individuales y
su relacion con la colectividad, partiendo de las capacidades que tenga
cada uno como individuo para conseguir con ello la inclusion del
patrimonio organizativo vy asi poder involucrarse en los sistemas
institucionales y fenomenos estructurales que ocupen una toma de
decisiones. En pocas palabras la pariicipacibn en decisiones

colectivas.

Al respecto, Enrique Alfaro sostiene que para combatir este problema
es necesario realizar un proceso de igualdad e inclusién basado en el
reconocimiento de nuestras diferencias, en la implementacién de
mecanismos de participacion ciudadana, en fortalecer los derechos
humanos y en generar la promocion de politicas publicas activas de

cardcter redistributivo para promover un gobierno incluyente™.

7 ALFARO, E. (2018). lgualdad Sustantiva. 25/01/2021, de Derechos Reservados Enrique

Alfaro, Sitio web; https:/fenriquealiaro.mx/igualdad-sustantiva/sub-
eie/ligualdadsustantiva#:~text=De%20esta%20manera%2C%201a%20Secretar%C3

%ADa,se%20aeneren%20en%20toda%201a.
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De lo que se puede concluir que la igualdad sustantiva constituye la
herramienta Util y eficaz para la aplicacion de los derechos de

igualdad, para la toma decisiones individuales con un fin colectivo.
Caso concreto

En el caso, como se ha precisado con antelacion, el inconforme se
duele de que durante la asignacién de las Regidurias de RP realizada
por el Consejo Municipal 17 con! sede en Ayapango, la coalicién
“Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México” fue excluida de la
asignacion al haber postulado unal planilla incompleta, pese a haber
alcanzado el 3% de la votacion valida emitida que resultaba necesaria,
lo que se traduce en una violacion al derecho a ser votado y al

procedimiento de asignacion.

A consideracion de este Tribunal' electoral las manifestaciones del

inconforme devienen fundadas.

!
Del acta de la sesion ininterrumpida de cémputo de la eleccion de

a{_untamiento de Ayapango'® se observa que, como lo sefiala la parte
ac;\ora, el Consejo Municipal excluyd a la coalicidon “Sigamos Haciendo
Historia en el Estado de México” de la asignhacion de regidurias por el

- principio de representacion proporcional, Gnicamente sobre la base del
acuerdo IEEM/CG/118/2024, donde se explica que no le corresponde la

representacion proporcional de regiiduria dado que no participd con

. planilla completa y en la cual solamente puede participar la planilla

ganadora por la representacién de la mayoria.

En este punto, es necesario sefalar que el articulo 28, fraccién IV, del
Codigo electoral prevé que para la eleccién de los ayuntamientos de los
municipios del Estado, se estara a diversas reglas, entre ellas, que
para tener derecho a participar en la asignacion de regidores
segun el principio de representacion proporcional, los partidos
politicos deberan acreditar la postulacién de planillas completas.

8 visible de la foja 51 a la 74 del expediente.
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En el mismo sentido, el articulo 23, fraccién ll, del Reglamento para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular ante
el IEMM determind que para el caso de candidaturas a integrantes
de los ayuntamientos, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, tendran
que observar el principio de paridad de género y registrar planillas
completas de ayuntamientos en funcion del nimero de integrantes

que deben conformar los ayuntamientos del Estado.

De igual modo, en cuanto al requisito de registro de planillas completas
para acceder a regidurias por el principio de representacion
proporcional, el Consejo General del I[EEM mediante acuerdo
IEEM/CG/118/2024"° en la consideracion |il, titulada motivacion,
especificamente en el punto 1, sefiald que para la operacion del SIAC
se incorporé un médulo relativo a la asignacion de cargos en
ayuntamientos, que realizaria la asignacion de regidurias
unicamente para los partidos politicos que hubieren registrado
planillas completas de candidaturas propias, en coalicion o

comunes®, lo que implicitamente impacta en las planillas

... incompletas, dado que éstas no podrian considerarse para la

“asignacién de cargos de RP.

Como se aprecia, dichos preceptos establecen expresamente la

condicionante relativa a que, para acceder a regidurias en los

~ ayuntamientos del Estado de México por el principio de representacion

proporcional, se deben registrar planillas completas, cuyo sustento legal
corresponde al articulo 28, fraccion 1V, del Cédigo electoral.

Ahora, no pasa inadvertido el criterio sustentado por la Sala Superior
en la jurisprudencia 17/2018, de rubro y texto: CANDIDATURAS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR. L.OS PARTIDOS POLITICOS TIENEN

LA OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE
GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS

' por el que se aprueban las consideraciones para la asignacion de cargos por el Principio
de Representacion Proporcional en Ayuntamientos, con la implementacion del Sistema
Informatico de Apoyo a Computos.
% Articulo 28, fraccion IV del Cédigo Electoral. -
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AYUNTAMIENTOS?. De la interpretacién sistemética y funcional de los
articulos 35, 41, 115 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se obtiene que los partidos politicos tienen derecho a participar
en las elecciones municipales posfu!ando candidaturas. Asimismo, se
advierte que el gobiemo municipal se deposita en el ayuntamiento, el cual se
compone con una presidencia municipal y el nimero de sindicaturas y
regidurias que la ley determine, y que, si alguno de los miembros dejare de
desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o bien se procedera
segun lo disponga la norma apffcabfe.IEn esa medida, los partidos politicos

se encueniran _obligados a postular planiflas que confengan tantas

candidaturas como el niimero de cargos en el ayuntamiento (propietarias v

stplentes), pues esfo supone un auténtico efercicio del derecho de auto

organizacion y garantiza el adecuado funcionamiento del gobierno municipal,

No obstante, ante Ia fdentiﬁcacfdrj' de formulas incompletas o con
postulaciones duplicadas en una planilila, si se omite cumplir el requerimiento

de subsanarias, es posible que puedan registrarse planillas incompletas,
{

pues de esa forma se salvaquarda el derecho a ser electo de quienes fueron
debidamente postulados en formulas completas, En igual senlido, dado que

fambién es imperioso que los ayumJamfentos que resulten electos sean
debidamente integrados para su funcionamiento, las autoridades
administrativas elecforales deben implementar medidas que permitan
asegurarlo. Por tal motivo, a partir de qae al partido politico infractor, deberan

‘de cancelarsele las formulas incompletas o con personas duplicadas, asi

como también privarsele del derecho a participar en la asignacion de

regidurias por el principio de repre_"sentacién proporcional, en caso de

que una planilla incompleta resulte triunfadora en la contienda, es factible
que los espacios correspondientes a las candidaturas previamente
cancefadas, sean distribuidas y consideradas en la asignacion de fos cargos
por el principio de representacion proporcional, para fo cual, en todo
momento deberan respetarse el principio de paridad de género en sus

vertientes horizontal y vertical.

Sin embargo, del analisis de su contenido se advierte que el sistema al
que se refiere la tesis es aquél en el que las candidaturas fienen la

posibilidad de contender en el sistema de mayoria relativa como en el

2! La Sala Superior en sesién plblica celebrada el tres de agosto de dos mil dieciocho,
aprobd por mayoria de cinco votos, con el voto en contra de los Magistrados Felipe Alfredo
Fuentes Barrera e Indalfer Infante Gonzales, la jurisprudencia que antecede y la declard

forrmalmente obligatoria.
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de representacion proporcional a través de una sola lista; asi, en el
caso de no obtener el friunfo en la contienda al no haber obtenido el
mayor namero de votos, si podrian ser designados en un cargo de
representacion proporcional, si la votacién alcanza para elio, como en

una especie de primera minoria.?

De igual forma, en la contradiccidén de criterios SUP-CDC-4/2018, de
donde surgié [a tesis referida, se precisé que los precedentes en los
cuales se acreditd la contradiccion versaban sobre la procedencia o
improcedencia, asi como la posibilidad del registro de planillas de
candidaturas a integrar ayuntamientos de diversas entidades
federativas por e! principio de mayoria relativa®; en tanto que, en el
caso concreto, es el derecho de participar en [a asignacion de

representaciéon proporcional.

Por ello, en el asunto que se analiza corresponde a un ejercicio de
interpretacion conforme a la normativa electoral local aplicable al caso
concreto, debido a que con sustento en ella el IEEM enmitié el acuerdo
IEEM/CG/118/2024 para la asignacion de cargos por el principio de

representacion proporcional en ayuntamientos, con la implementacion

~. del SIAC.

Lo anterior con la finalidad de asegurar la representacion de diversas
fuerzas politicas, incluso aquellas que obtuvieron una cantidad menor
de votacién, lo que obliga a maximizar la interpretacion conforme en
aquellos escenarios en los cuales, tal interpretacién permita la
efectividad de los derechos fundamentales de las fuerzas politicas
frente al requisito legislativo, que en el caso podria provocar una

declaracion de inconstitucionalidad de la norma.

22 Tesis XXVII2014: REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL SISTEMA DE MINORIA
PARA LLEVAR A CABO LA ASIGNACION DE DIPUTADOS NO CONTRAVIENE ESE
PRINCIPIO (LEGISLACION DE SONORA Y SIMILARES).

3 yéase pagina 8 de la resolucion.
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Con base en los razonamientos anteriores este 6rgano jurisdiccional
estima necesario efectuar un analisis de constitucionalidad del

articulo 28, fraccion IV del Cédigo Electoral.

La Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que la
representacion proporcional es el principio de asignacion de curules
por medio del cual se atribuye a cada partido o coalicién un ntimero de

escafios proporcional al numero de votos emitidos en su favor,

Para su asignacion es aplicable el criterio de la SCIN de rubro:
“REPRESENTACION PROPORCICONAL EN MATERIA ELECTORAL.
LA REGLAMENTACION DE ESE'PRINCIPIO ES FACULTAD DEL
LEGISLADOR ESTATAL"®, en e| sentido de que se trata de un
aspecto sobre cuyo disefio las Iegislaturas de las entidades federativas

gozan de libertad de configuracién, siempre y cuando respeten el resto

del ordenamiento constitucional.

|
|
Como se anticipd, la disposicién cuya constitucionalidad se cuestiona

corresponde al articulo 28, fraccion |V Codigo Electoral, que para una

° mejor comprension se transcribe a qontinuacién:

Articulo 28. Para la eleccién de los ayuntamientos de los
municipios del Estado, se estara a las reglas siguientes:

IV. Para tener derecho a participar en la asignacion de
regidores segiin el principio de representaciéon proporcional,
los partidos politicos deberdn acreditar la_postulacién de
planillas completas -de candidatos propios, comunes, coalicion o
independientes, en las que se debera considerar un cincuenta por
ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género
y el cincuenta por ciento restante con candidatos del género
opuesto, debiendo estar integrada de forma alternada por
personas de género distinto.

*Lo resaltado y subrayado es propio.

La interpretacion conforme en sentido estricto consiste en preferir

aquella interpretacién que mas favorezea a los derechos humanos; sin

% Visible en la tesis P./J. 67712011 (9a.), CONSULTABLE EN
hitps://bi.scin.gob. mx/docitesis/0 hwMHYBN 4klbdH2Dj2/%22Responsabilidad%20directa%

22
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embargo, se considera que este tipo de interpretacion no favorece,
puesto que la norma no esta sujeta a dos posibles interpretaciones y la

Gnica que admite es restrictiva.

En ese tenor, se advierte que tanto el articulo 28, fraccién IV, como el
acuerdo IEEM/CG/118/2024 son restrictivos, en virtud de que no existe
un sustento constitucional para condicionar la asignacion de regidurias
de representacion proporcional en el caso de planillas incompletas, ya
que, en el caso, conforme a lo establecido en el acuerdo
IEEM/CG/53/2024%, se determiné que el municipio de Ayapango se
conformaria por seis integrantes de mayoria relativa y fres de

representacion proporcional.

Asi, al ser necesarias Unicamente tres férmulas de regidurias de
representacion proporcional, no es dable considerar que tengan que
estar completas las planillas que no hayan obtenido el triunfo, pero si el
porcentaje requerido para participar en la asignacion por ese principio,

conforme al articulo 115 de la Constitucion federal.

Test de proporcionalidad. Este Tribunal Electoral considera que la
- porciébn normativa cuestionada no resulta apegada al orden
Constitucional pues transgrede el derecho ai voto pasivo, asi como al
principio de representatividad, ya que no supera el test de

proporcionalidad.

Del estudio de la porcidon normativa que nos ocupa, se observa gque
impone un requisito que resulta contrario al derecho al voto pasivo,
puesto impone una restriccion excesiva y desproporcional que le
impide a la parte actora ser designada en una regiduria de
representacion proporcional a pesar de que la coalicion obtuvo el tercer

lugar en la votacion del Ayuntamiento de Ayapango.

Por lo que, a fin de determinar si el requisito cuestionado resulta una
restriccion indebida al derecho de voto pasivo, es necesario examinar

2% Viisible en linea: hitps:/fwww.ieem.org.mx/consejo_generalicg/2024/AC_2024/a053_24.pdf.
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si tiene un fin legitimo sustentado constitucionalmente vy, en su caso, si

la restriccidn es necesaria, idonea y proporcional para lograrlo.

En este sentido, en el supuesto de que no se advierta la existencia de
un fin legitimo reconocido constitucionalmente, o en caso de que Ia
restriccion en el ejercicio de un derecho fundamental no sea
proporcional, razonable e idénea, no se debera aplicar al caso

concreto. |

Test de proporcionalidad i

I. Fin constitucional legitimo261

La porcién normativa cuestionada, al constituir una condicion fijada por
el legislador local para que los pelartidos politicos tengan derecho a
participar en la asignaciéon de | regidurias por el principio de
representacién proporcional; se iestima que si persigue un fin
conétitucionalmente legitimo, consistente en la debida y completa

. infegracion de ayuntamiento.

- .". K1 L
, ; SFONG I

Cabe resaltar que el sistema de representacion proporcional busca que
" los érganos legislativos se integren pon pluralidad politica para que los
institutos politicos tengan un nl.'lmerfo de espacios en proporcién con el
nt’jmero de votos emitidos a su favor; de aht que para acceder a estos

espacios se debe cumplir con los requisitos previstos en la norma.
I. Idoneidad de la medida®

La idoneidad consiste en que la medida contribuya en algan modo y en
algun grado a lograr el proposito que buscan las y los legisladores.

% Tesis 1a. CCOLXV/2016 (10a) de rubro: “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE
PEOPORC]ONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE
VALIDA".
2 Tesis 1a. CCLXVINI016 (10a) de rubro: “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA®.
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Este 6rgano jurisdiccional estima que la idoneidad de la medida se
justifica porque con la obligacion de registrar las listas totales se
garantiza que el ayuntamiento se integre de manera completa, cuando

un partido tenga derecho a diversas o a la totalidad de las regidurias.

Es decir, a través de registrar las planillas de manera completa se
puede alcanzar el fin constifucionalmente valido de un adecuado

funcionamiento del gobiernc municipal.
lll. Necesidad de la medida®®

Implica corroborar, en primer lugar, si existen otros medios igualmente
idéneos para lograr los fines que se persiguen y, en un segundo [ugar,
determinar si estas alternativas intervienen con menor intensidad el

derecho fundamental afectado.

Con base en lo anterior se estima que, en el caso concreto, la medida
no es necesaria para alcanzar el fin que se persigue, puesto que para
cumplir con la misma finalidad —integracién del ayuntamiento de que
se trate— ordinariamente ésta se alcanzara mediante el desarrollo
natural de la férmula de asignacién entre los distintos partidos politicos
con derecho a ello, sin necesidad de que se agote la totalidad de las

férmulas que integran la lista de candidaturas de cada partido politico.

Ello, puesto que el propio sistema esta disefiado para que los cargos
se distribuyan entre los diferentes instifutos politicos, en un primer
momento por el cociente de asignqcién y en el segundo, por resto

mayor.

Sin que este Tribunal Electoral advierta la posibilidad de que a un solo
partido se le puedan asignar el total de regidurias por este principio y,

por ende, que la totalidad de las férmulas de candidaturas que se pide

2 Tesis 1a. CCOLXX/2016 (10a.) de rubro: “TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA".
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sean registradas tengan la posibilidad real de recibir la asignacién de

alguna regiduria sin excepcion.

Ademas de lo anterior, se esiima que la aplicacién de la porcién
normativa controvertida lesionaria el derecho de voto pasivo de las
personas que se encuenfran debidamente registradas en las
candidaturas, cuando su partido no. haya postulado la totalidad de las
formulas por asignar, es decir, por una causa ajena a la voluntad de la
o las personas privadas de la asignacion.
Aunado a la afectacion a [a garartia de representatividad, que les
proporcionaron los electores que los respaldaron mediante el sufragio a
favor de dicha fuerza politica. !

|

IV. Proporcionalidad en sentido eslitricto29

En este punto, se realiza un balancé 0 ponderacién entre dos principios
o anan que compiten en un caso concreto para determinar si la medida
| % legislativa es razonable y proporcional.
En el caso se estima que, si bien la porcién normativa persigue la
debida integracién del ayuntamienﬁo al prever como consecuencia o
sancion la exclusion del partido t%ie participar en la asignacion de
regidurias, en caso de que no se postulen planiilas completas, lo cierto
es que lesiona el derecho de las personas que si estan correctamente

registradas en sus respectivas férmulas.

La referida consecuencia se estima desproporcionada puesto que la
sancion en ese supuesto deberia ser que, si al partido le
correspondiera una regiduria en la que registrd una férmula incompleta,
no se le asigne y dicho espacio sea trasladado a la siguiente formula

que si se encuentre completa.

2 Tesis 1a. CCLXXI2016 (10a) de rubro: “CUARTA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO

DE LA MEDIDA LEGISLATIVA®.
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Respecto al tema, también ha sido criterio de la Sala Superior que la
actuacion de los partidos politicos no lesione los derechos de la
ciudadania en los casos de regisiros de planillas de mayoria relativa.
En estos casos se permite el registro de planillas incompletas con el fin
de salvaguardar el derecho a ser electo o electa de quienes fueron
debidamente postulados en férmulas completas y Unicamente se

cancelan las formulas incompletas o con personas duplicadas.®

Es por lo hasta aqui razonado, que para este Tribunal Electoral el
contenido de la porcién normativa analizada es desproporcionado.

En consecuencia, no se estima acorde a la Constitucion federal al no
resultar razonable, necesaria ni proporcional y ser restrictiva del

derecho al voto pasivo.

En el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucién federal se estipuld
que los estados tendran como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, y que las leyes
de los estados infroduciran el principio de la representacién

proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los

- municipios.

En este contexto, cabe destacar que la Constitucién en ningtn
momento condiciona que, para la integracién de los ayuntamientos, en
el caso del principio de representacién proporcional, se deba colmar el
requisito establecido en el Cédigo Electoral, asi como en el acuerdo
IEEM/CG/118/2024 del IEEM.

En similares condiciones resolvio la Sala Regional Guadalajara el

Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del

* Jurisprudencia 17/2018, CANDIDATURAS A'CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS
COMPLETAS, A FIN DE GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS. La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el tres de agosto de dos
mil dieciocho, aprobd por mayoria de cinco votos, con el voto en contra de los Magistrados
Felipe Aliredo Fuentes Barrera e Indalfer Infante Gonzales, la jurisprudencia que antecede y

la declaré formalmente obligatoria.
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Ciudadano SG-JDC-504/2024, lo que fue confirmado por la Sala
Superior en la sentencid recaida al diverso SUP-REC-1209/2024.

En el que igualmente, la controversia consistia en determinar sf una
planilla incompleta tenia el derecho a participar en la asignacion de
regidurias por el principio de representacioén proporcional, al efecto la
Sala Regional Guadalajara declaré inconstitucional la porcién
normativa electoral de Navyarit y determind que dichas planillas
incompletas tienen derecho a participar en la asignacion.
!

Por lo que al no resultar conform§ a la Constitucion el articulo 28,
fraccién 1V, asi como la considiaracién Il punto 1 del acuerdo
IEEM/CG/118/2024, en plenitud de'* jurisdiccion, se debe realizar la
asignacion de regidurfas de reprelsentacién proporcional fomando
en cuenfa a los partidos poli:ticos que postularon planillas
incompletas, siempre que cuent‘en con el porcentaje de votos

requerido para tal efecto. !

Ahora, este Tribunal Electoral considera necesaric precisar que la
aplicacion de la férmula para la asigpacién de regidurias por el principio
de representacion proporcional es el hecho, en esencia, controvertido;
por lo tanto, a continuacion, se deslarrolla el procedimiento para dicha
asignacion, a efecto de corrobora:r si el resultado obtenido por la

responsable se encuenira o no ajustado a derecho.

Del acta de sesion ininterrumpida de Cémputo Municipal®, se advierte
que el Consejo Municipal asignd. las regidurias de representacion
proporcional con base en los resultados de computo municipal, mismos

que fueron del fenor siguiente:

¥ Documental piblica a la que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto en los artlculos 436, fraccion |, inciso a) y 437, del Cédige Electoral.
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PARTIDO O COALICION NU&“g.?gSDE NUMERO DE VOTOS (LETRA)
44 Cuarenta y cuatro
B 815 Ochocientos quince
-J <
?::C:i? 1,678 Mil seiscientos setenta y ocho
‘BRD
"?\?S morena 1,066 Mil sesenta y seis
VERD! -
L2 Wil cuatrocientos cincuenta
1,459 y
e ok nueve
% 83 Ochenta y tres
Vaotos validos 6145 - Cinco mil ciento cuarenta y cinco
Candidatos no registrados 3 Tres
Votos nulos 115 Ciento quince
Total 5,263 Cinco mil doscientos sesenta y tres

En atencion a lo anterior, la planilia ganadora fue la postulada por el PRD
quedando la integracién por mayoria relativa, conforme a lo siguiente:

I = T R A T T Y R T
' "INTEGRACION DEL.AYUNTAMIENTO DEAYAPANGO
; Tl -'_;_-:_ L "':} SR .-._.-,“‘.J e ;
1 Patido patiticos: o~ o o con o Cow e o Genere del(a .
Lo e s o gls . Gargo-sit - Rropletarian ok -Suplente” . o oo T
Coallelén: -+ . |77 T T e RN g S R propletartola) [ o
P I TP f e W -t ‘Ma anto ..t ..S ." . B J r‘ Sa.nraOM r‘ ' - R
Presidencia 9 onano | -uto 1390 Morena H MR
Cuadros Conzdlez
Sindicatura Minerva Ramos Dlaz Aribel Neri Larumbe M MR
e Regidurla 1 | Josué Flores Romero | Efrén Valdez Dagda | H MR
(,.\\_
PRR
Elvia Carrasco 1
Reqiduria 2 ) Teresa Rigs Garcla M MR
Moreno
] lvan Rivera | Atvaro Hernandez
Regiduria 3 H MR
Hemandez Solis
Myriam Sdnchez | Guadalupe Rojas
Regidurla 4 y P ) M MR
Ramos Herndndez

De los datos anteriores conducen a determinar que la votacion valida
emitida se obtiene deduciendo de la votacién total emitida, los votos

nulos y los correspondientes a las candidaturas no registradas, de
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conformidad con la fraceion |l del articulo 24 del Cédigo Electoral, tal y

como se demuestra en seguida:

—

. N I m votos
votacién menos votos enos t votacion
total nulos candidaturas no valida emitida
registradas

5,263 lL 115 3 | 3145 J

Del cuadro anterior se observa que la votacién valida emitida en el
|
Municipioc de Ayapango, correspondié a 5,145 (cinco mil ciento

cuarenta y cinco) votos.

Ahora, para poder participar en la ‘asignacién de regidurias y, en su
caso, sindicatura de relpresentaciér proporcional, 1a ley exige, entre
ofros requisitos, que los partidos, ccl)alicfones o candidaturas comunes
e independientes contendientes hayan alcanzado el 3% de la votacién
valida emitida y que no hayan obtehido el triunfo en la eleccion de que

se trate. |

Para determinar qué institutos politicos, coaliciones o candidaturas
comunes obtuvieron el 3% de la voftacién valida emitida, se utiliza una
“regla de fres”, en la cual se va'a muitiplicar el numero de votos
obtenidos por e! partido, coalicién o candidatura comtn por cien, y el
resuliado se dividira entre la votacién valida emitida, tal y como se

ejemplifica a continuacién:

s——

T NSO DE AVATANED ]
pOLin%%FggjfL[méN VOTACION || FORMULA PORCENTAJE
h —AN 44 | 445?%1?0! " 0.85 % I
815 8155'),? 41500’ 15.84 %
l | 4,678 HoTB X 0o 32.61 % "
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| MUNICIFIO DE AYAPANGO |
PARTIDO : |

' POLITICOICOALICION || VOTACION || FORMULA PORCENTAJE

R o B e

il | morena 1,066 1,066 X 100/ 2071%

ERDE NeeZ1] 5,145

!
1,459 X 100/
‘ 1,469 . 28.35%
83X 100/
83 5,145 161 %

Establecido lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
377 del citado ordenamiento legal, se advierte que los partidos politicos
que tienen derecho a participar en el procedimiento de asignacion por
representacion proporcional son: Movimiento Ciudadano, PRI y Ia

coalicion “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México”.

Cabe destacar, que de la revision de la documental publica relativa al
acta de la sesion ininterrumpida para el computo de la eleccién de
ayuntamiento del Consejo Municipal de Ayapango, misma que cuenta

con valor probatorio pleno,* se observa® que la autoridad responsable

-~ omitid incluir a la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en el

Estado de México” en esta etapa del desarrollo de la férmula, a pesar
de haber obtenido un porcentaje de 20.71% de la votacion municipal

emitida.

Ahora, siguiendo con el desarrollo de la féormula de asignacién de
regidurias por el principio de represer;tacic'm proporcional, debido a que
el PRD obtuvo la mayoria de votos, dicho instituto politico no puede
participar en esa distribucién, acorde'con lo dispuesto en el articulo en
comento; asi como los partidos PAN y NAEM, pues no obtuvieron el

3% de la votacion valida emitida.

El siguiente paso consiste en obtener la votaciéon valida efectiva v,

para ello, debe tomarse en cuenta que, al aplicar la férmula prevista en

* En términos de los articulos 435, fraccion 1, 436, fraccion |, incisos a) y ¢), asi como 437,
%érrafo segundo, del Cddigo Electoral.

Visible a foja 71 del expediente.
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la ley para la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, las disposiciones que regulan cada una
de las etapas de la asignacién deben ser interpretadas de manera tal,
que contribuyan a la optima proporcionalidad entre votacion obtenida
por cada partido politico y cargos gque deben ser asignados.

Acorde con lo dispuesto en la fraccidon Il del citado articulo 24, la
votacion valida efectiva se obtiene al restar de la votacion valida
emitida, los votos correspondientes a los partidos o coaliciones que no
reinan el porcentaje minimo de jvotos establecido por el Cddigo
Electoral, para tener derecho a' participar en la asignacion de
diputaciones, regidurias o, en su caso, sindicaturas de representacion
proporcional. |

!

Es decir, la votacién valida efectiya es la suma de los votos que s

tienen derecho a participar en la asignacion.
|

El sentido de este precepto no debe sustentarse exclusivamente en la

interpretacion gramatical, sino que debe relacionarse con la idea de

que la representacion proporcional implica una armoniosa relacién
|

entre votacién y cargo. -

:a, se advierte que la finalidad de la

Al tener en cuenta esta circunstanci
regla en cuestion es descartar los elementos que distorsionen la

proporcionalidad entre votacion y cargo.

Por ende, lo viable es excluir los factores que producen esta distorsion,
como son los votos de los partidos, candidaturas comunes, coaliciones
o candidaturas independientes que no retnen el porcentaje en
cuestion, lo cual resulta evidente, porque el sistema donde se utiliza el
cociente natural, como es el caso del Estado de México, entre mayor

es la votacidn, el cociente es mas elevado.

En ese orden de ideas, de la votacion valida emitida deben ser

restados también aquellos elementos que distorsionen Ila
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proporcionalidad, pues de lo contrario, sin justificacién alguna, la
regiduria y sindicatura se encarece para los partidos politicos,
candidaturas comunes, coaliciones o candidaturas independientes que

si participan en el procedimiento de asignacion.

De ahi, que los articulos 24, fraccién Il y 379, parrafo segundo, del
Cadigo Electoral, deben entenderse en el sentido de que para obtener
el cociente de unidad se debe eliminar de la votacion valida emitida
todos los elementos que distorsionen la proporcionalidad, y no
solamente los votos de candidaturas no registradas, sino también la
votacion de los partidos o coaliciones que no retinen el porcentaje

requerido para participar en la asignacion.

Desde esa perspectiva, a la votacion valida emitida, ademas de los
elementos sefialados, se le deben restar los votos del partido, coalicion
o candidatura comun que haya obtenido el friunfo en la eleccién,
{puesto que, acorde con la legislacion, el mismo no participa en la

asignacion de representacion proporcional.

De esta manera, al atribuirse este sentido a las disposiciones citadas,
para obtener la votacidn valida efectiva, a la votacion valida emitida se

le debe de restar los votos del partido, coalicion o candidatura comin

- que obtuvo el triunfo en la eleccion y los votos de aquellos que no

alcanzaron el porcentaje correspondiente para participar en la

asignacion, operacion que se desarrolla en la tabla siguiente:

I|= votacion

44
815
ST
RS 1,678
_FRD_
r';.s:’ i ’
AT morena 1,068
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| Farlido 0 votacion Il
iz 1,459
" 83
ﬁ -
| Total _ I 5,145 |

De este modo, deben excluirse los 1,805 (mil ochocientos cinco) votos
que corresponden a aquellos entes politicos que no tienen derecho a
participar en la asignacidon de representacién proporcional, a la
votacion valida emitida que corresponde a la cantidad de 5,145 (cinco
mil ciento cuarenta y cinco), lo que:.da como resultado 3,340 (tres mil
trescientos cuarenta) votos. I

En el caso, la votacion de los pz!artidos poifticos con derecho a la
asighacién de regidurias de representacion proporcional, es la de 3,340
(tres mil trescientos cuarenta votos|) votos, fal y como se evidencia a

continuacion: ‘

[ —  pamtido || Votacion |
| | 1,459 ‘
Y Ge '
s
reXrer morena | 1,066
VERDE |
'I I
' 815 )
| L 3340 |

En ofras palabras, la vetacion valida efectiva es la suma de los votos
de los partidos politicos que si tienen derecho a participar en la
asignacidén de regidurias por el principio de representacion

proporcional.

Precisado lo anterior y realizadas las operaciones aritméticas en
cuestién, se obtiene el primer elemento del cociente de unidad, en
tanto que el segundo, esto es, el nimero de cargos a repartir, esto es,

tres cargos, al conformarse [a administracidn municipa!l de Tepetlixpa
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por cuatro regidurias por mayoria relativa y tres de representacion

proporcional.

Acorde a lo indicado por el articulo 379, del Cédigo Electoral del
Estado de México, el cociente de unidad es el resultado de dividir la
votacidon valida emitida en cada municipio en favor de los partidos,
candidaturas comunes, coaliciones o candidaturas independientes con
derecho a participar en la distribucion, entre el nimero de integrantes
del Ayuntamiento de representacidon proporcional a asignar, en este

caso tres regidurias.

Sin embargo, resulta dable recordar que para obtener el cociente de
unidad se debe eliminar de la votacién valida emitida todos los
elementos que distorsionen la proporcionalidad de [a férmula, tal y
como se indicd en lineas previas, por lo que sera la votacién valida
efectiva la que se divida entre el nimero de miembros a asignar:

9 ~ |

Votacion valida || Namero Operacién Cociente de !
efectiva de cargos P Unidad
| 3,340 | 3 IL_3340/3 [ 1,113 |

Obtenido el cociente de unidad, lo procedente es determinar el

ntimero de regidurfas que correspondera a cada partido politico que

| Lparticipe en el proceso de asignacion; atento a lo dispuesto por el

articulo 380, fraccion |, del Cédigo Electoral que refiere, que para la
aplicaciébn de la formula de asignacién, en primer término, se
determinaran los integrantes que seran asignados a cada fuerza
politica participante, conforme al nimero de veces que contenga su

votacién el cociente de unidad, operacidn que se desarrolla en la tabla

siguiente:
I Numero de
Cociente de Cargos
Partido politico Votacidn unidad Férmula Resultados por
h coclente
I
1,459 1,113 145971113 |} 1.31% 1
|
u'f‘.'ﬁ' -." L BN
RIS ey 1,066 1,413 { 1.066/1,113 0.95% 0
SN 2 J F| morena ' : ’
7| | mor 2|

42




IE

E M

Tribunal Electoral

delEstado

de México

JI1/143/2024
| - — NOmero de

Cociente de Cargos

Partide politico Votaclén unidad Férmula Resultados por
coclente
e [
' L 815 1,113 815/14,113 073 I 0
| TOTAL 3340 | ] | I

Como se puede observar, conforme al cociente de unidad a

Movimiento Ciudadano, le corresponde una regiduria.

!

En ese sentido, como lo sefiala la fraccion 11 del articulo 380 del Codigo

Electoral, la asignacion se hara en forma decreciente, empezando por

la fuerza politica de mayor votacidn, en este caso, Movimiento

Ciudadano. Asimismo, al PRI y alla Coalicién no les corresponden

regidurias por cociente de unidad. J

Sin embargo, puestoe que son tres los cargos que deben asignarse por

representacién proporcional, y alcorde con lo establecido en la

normativa electoral, para realizar: [a asignacion de las regidurias

‘faltantes se debe acudir al resto mayor, el cual consiste en el

remanente mas alto entre los restos de las votaciones de los partidos

politicos, con derecho a la asignacidn; por lo que, para obtener el resto

mayor de la votacién obtenida por cada partido politico, se debe restar

la votacion que se haya utilizado,en la operacion realizada con el

cociente de unidad, lo cual se realiza conforme a la fabla siguiente:

t

Numero de

Partido politico votos = mI::;:Zn Agignacidn por
cacicnte de votos resto mayor
unidad
r' 346 /1,113 || 0.31
1,066/1,113 0.95 “’
. l 1
Ao 815M1,113 || 0.73
D | "]
{ __TOTAL ” ” ] 2
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En razon de lo anterior, la asignacion de las dos regidurias restantes
por el principio de representacidn proporcional (resto mayor) quedan de

la manera siguiente:

i ] Begidores Regidores
Partido politico/ asignados por asignados por Total
Candidatura comtin cociente de regto mavor
unidad y

1] it

1 0 1

| morena 0 1 !

0 1 1
1 i 2 3 1

En consecuencia, al ser tres regidurias de representacion proporcional
que complementan el cabildo municipal de Ayapango, en razén de la
mayor votacién obtenida por los - partidos politicos participantes,
derivada del ejercicio realizado por este 6rgano jurisdiccional, quedan

asignadas de la forma siguiente:

Partido Propietario Suplente Cargo regiduria
MC isidro Flores José Manuel 57
Rosas Lépez Ramos
- "“Sigamos- -~ | Gustavo Linares Fidel Linares R
“Haciendo Historia Diaz . Torres . - - Tl
- .en el Estado de B [T b \
' ‘México” R
PRI Karen Franco Alejandra Graciela 7
Gabriel Martinez Palma

Asi, derivado del desarrollo de la férmula de representacion proporcional
que se tomd como base para la asignacidon de regidurias por ese
principio, se advierte que el lugar otorgado a las candidaturas de
Elizabeth Solis Badillo y Aidee Alonso Tenorio, propietaria y suplente, en
la séptima regiduria, respectivamente, postuladas por Movimiento
Ciudadano debe ser revocado y otorgarselas a la parte actora, asi como
la de Manuel Ramirez Martinez y Javier Diaz Martinez, propietario y
suplente, respectivamente, postulados en la sexta regiduria por el PRI,
estos Ultimos en aplicacion del principio de paridad.
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Por lo anterior, derivado de la aplicacion del principio de paridad la
séptima regiduria otorgada al PRI cambiaria de género para ser otorgada
a Karen Franco Gabriel y Alejandra Graciela Martinez Palma, propietaria

y suplente, respectivamente, postuladas a la segunda regiduria.

Con motivo de lo anterior, este Tribunal respetd la garantia de audiencia
de las y los ciudadanos referidos a los cuales se les revoca la
asignacion, a efecto de que expresaran lo que a su derecho
correspondia; sin embargo, Unicamente Elizabeth Solis Badillo desahogo
la vista, mieniras que los ciudadanos restantes no realizaron alguna
manifestacion, por lo que la Secretaria General de Acuerdos realizd la
certificacion respectiva y se les hizo efectivo el apercibimiento.
|
VERIFICACION DEL CUMPLIMIEI‘JITO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD
DE GENERO EN LA INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
'-"_'-"’-“?A}’APANGO PARA EL PERIODO (‘IONSTITUCIONAL 2025-2027.

Es' obligacién de los érganos de imparticion de justicia en materia
electoral verificar que los organos de gobierno se integren de manera

paritaria.

De acuerdo con los resultados; de la eleccion municipal del
ayuntamiento de Ayapango, asi coho de la asignacion de regidurias
por el Principio de Representacidoh Proporcional, la integracién del

ayuntamiento queda de la siguiente manera:

|“Génera detfa) L
sSuplente .7 | S L &
i T propletariofal

s

L AT

Julio 'S:'anilagb Morena |

e Presidencia
"9:: ! Cuadros Genzalez
PRR’ - ——
Sindicatura | Minerva Ramos Diaz | Aribel Neri Larumbe M MR
Regidurla 1 | Josué Flores Romero | Efrén Valdez Dagda H MR

1
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Elvia Carrasco
Regidurla 2 Teresa Rlos Garcfa M MR
Morenp
Ivan Rivera | Alvaro Herndndez
Regiduria 3 H MR
Hernandez Solis
Myriam Sanchez | Guadalupe Rojas
Regiduria 4 y P ) M MR
Ramos Hemandez
% Regiduria 5 Isidro Flores Rosas José Manuel Lépez H RP
Movirniento Ciudadano Ramos
*Sigamas Haciendo Gustave Linarss i Eidel Ui T
. ustavo Linares Diaz el Linares Tormes
Historia en el Estado de | Regiduria 6 H RP
México"
75 H N _ Karen Franco Gabriel Alejandra Graciela
\ y Regidurla 7 Martinez Palma M RP

Como se observa, el ayuntamiento de Ayapango quedaria conformado
por 4 Mujeres vy 5 Hombres (3 hombres y 3 mujeres electas por
mayoria relativa y 1 mujer y 2 hombres asignado(a)s por el principio de

representacion proporcional).

*En ese sentido, resulta innecesario realizar ajustes a las

‘asignaciones de regidurias por el principio de representacion
proporcional, ya que la asignacion de regidurias se realizé conforme el
orden de prelaciéon que ocuparon las candidaturas de las planilias

registradas por los partidos politicos.

Por otra parte, también se contrasta con la actual integracion (2022-
2024), a fin de verificar que género predomina actualmente y proceder
a alternar el género mayoritario conforme a las reglas de ajuste
contenidas en los Lineamientos para garantizar la postulacion e
integracion paritaria e incluyente de los 6rganos de eleccion popular en
el Estado de México, emitidos por el Consejo General del IEEM.

Ello es asi, pues a partir del nuevo paradigma de la paridad de género,
derivado de la reforma constitucicnal de junio de dos mil diecinueve, la

cuando se esta frente a
46
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ayuntamientos de integracion impar, como en el caso, se debe, por una
parte, aplicar la férmula de asignacién prevista en la legislacion local v,
por otro lado, determinar la alternancia en la integracion siguiente del
organo correspondiente, justificando esa decision en el marco
constitucional que exige que todos los 6rganos del Estado y en todos

los niveles se encuentren conformados paritariamente.

Si bien, la Sala Superior ha razonado que la composicién paritaria en
organos colegiados impares es imposible que se logre debido a que
siempre habra un género més representado que el otro, debiéndose
considerar paritaria la integracién qlie sea [o méas cercana al 50 % de
cada uno de los géneros; lo cierto €s que en atencion al nuevo marco
normativo y constitucional respecto de la paridad de género y la politica
paritaria, ha incorporado el criterio ge gue en los érganos impares en
I_os gue necesariamente tendra que, haber un género mayoritario, este

debera alternarse por periodo electoral.

De esta forma, es posible advertir que en la actual integracion del
Cabildo de Ayapango (2022-2024), predomina el género femenino, al
estar integrado por 4 hombres y 5 mujeres®, como se aprecia

enseguida:

Presidencia H MR

~ Primer Sindico. | © .M < MR
“URegidurat | oo TH T MR

Regiduria 2 M MR

Regiduria 4 M MR

o doutud -

% yéase la pagina oficial del Gobierno Municipal de Ayapango, consultable en:

https:/fayapango.gob.mxy/cabildo.php ‘7
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Regiduria 6 M RP

Regiduria 7 M  - . RP-

Asi, se concluye que la designacién (2025-2027) realizada por este
Tribunal, cumple con la alternancia en su inftegracién, en

concordancia con los criterios de la Sala Superior®.

En atencién a los argumentos vertidos y al haberse determinado la
inconstitucionalidad de ta porcion normativa contenida en el articulo 28,

fraccion IV, del Codigo Electoral, se ordenan los efectos siguientes:
Efectos:

1. Inaplicar al caso concreto, {a porcion normativa establecida en
el articulo 28, fraccién IV, del Cddigo Electoral del Estado de
Mexico que prevé:”... [V. Para tener derecho a participar en la
asignacion de regidores segun el principio de representacion
proporcional, los partidos politicos deberan acreditar Ia
postulacion de planillas completas de candidatos propios,
comunes, coalicion o independientes, en las que se debera
considerar un cincuenta por ciento de candidatos propietarios y
suplentes de un mismo género y el cincuenta por ciento restante
con candidatos del génerc opuesto, debiendo estar integrada de
forma alternada por personas de género distinto.”

2. Revocar, el otorgamienio de asignacién de regidurias de
representacion proporcional que integran el Ayuntamiento de
Ayapango; en consecuencia, las constancias otorgadas a
Manuel Ramirez Martinez y Javier Diaz Martinez, como sextos
regidores propietario y suplente, respectivamente, postulados por
el PRI, asi como las de Elizabeth Solis Badillo y Aidee Alonso
Tenorio, como séptimas regidoras propietaria y suplente,
respectivamente, postuladas por MC.

3. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Mexico, para que, dentro del plazo de cinco dias naturales
contados a partir del siguiente a la notificacion de la presente
sentencia, expida las constancias a Gustavo Linares Diaz y
Fidel Linares Torres como sextos regidores de representacion
proporcional de ese municipio, en su calidad de propietario y
suplente, respectivamente, postulados por la coalicién “Sigamos
Haciendo Historia en el Estado de México” y a Karen Franco
Gabriel y Alejandra Graciela Martinez Palma como séptimas

3 véase el SUP-REC-2038/2021.
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regidoras de representacion proporcional, propietaria y suplente,
respectivamente, postuladas por el PRI.

Hecho lo anterior, deberd informar el cumplimiento a lo ordenado
por este Tribunal Elecioral dentro de las veinticuatro horas
posteriores a que ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado, se
Resuelve

Primero. Se inaplica al caso concreto el articulo 28, fraccién IV, del
Cddigo Electoral del Estado de Méxﬁco.

Sequndo. Se revoca, en lo que" fue materia de impugnacion, el
otorgamiento de las constancias Je asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporc%onal otorgadas a Manuel Ramirez

_,-_-——--:ﬂa Martinez y Javier Diaz Martinez, cbmo sextos regidores propietario vy
- \suplente respectivamente, postulados por el Partido Revolucionario
B Jinsstl’tuc:lonal asi como a Elizabeth Solis Badillo y Aidee Alonso Tenorio,

como séptimas regidoras propietaria y suplente, respectivamente,
postuladas por Movimiento Ciudadano, a integrar el Ayuntamiento de

Ayapango.

|

Tercero. Se vincula al Consejo (;Beneral del Instituto Electoral del
Estado de México, en términos del apartado de efectos de la presente

sentencia.

Cuarto. Derivado de la inaplicacién decretada por este Tribunal
Electoral, en términos del articulo 19 del Reglamento Interno, hagase
del conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
copia certificada de la: presente resolucion, para los efectos legales

conducentes.

Notifiquese en términos de ley.
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Asimismo, publiquese en el sitio de Internet de este Tribunal
(www.teemmx.org.mx).

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos, y en su oportunidad

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman las Magistradas vy
los Magistrados Electorales que integran el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de México, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Pasquel Fuentes
Maygistrado
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