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Oaxaca de Juarez, C‘?axaca, a cuatro de mayo de dos mil

2 veinticuatro?. ]

W |
%%ﬁréﬁ\\' 3{@‘? Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de

T . .

? Oaxaca, que resuelve! el juicio ciudadano y el recurso de

Trpunal Siactora \
ol Estacic de O0zXZ.3 apelacion a los rubros indicados, promovidos por Kelly Jannet

Cabrera Gonzalez, quie;}p se ostenta como candidata propietaria
de la primera férmula de diputaciones por el Principio de
Representacion Proporcﬂpnal del Partido MORENA; vy el propio
partido, a través de su representacion propietaria ante el
Consejo General del InstitE%:tto Estatal Electoral y de Participacion

1

Ciudadana de Oaxaca.

Quienes impugnan el acueraq IEEPCO-CG-70/2024, emitido por
el Consejo General del \ _instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana deibaxaca, por el que se registran las
candidaturas a Diputacione;%_ del Congreso del Estado por el
Principio de Representacién.:;i?Proporcional, en el actual proceso
electoral ordinario. |

‘] .:

' Einar Enriquez Lopez |
2 Todas las fechas corresponderan al dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario
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GLOSARIO
Actora o Promovente Kelly Jannet Cabrera Gonzalez

Acuerdo IEEPCO-CG-70/2024,
emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de
participacion Ciudadana de
QOaxaca, por el que se registran las
candidaturas a diputaciones al
Congreso del Estado por el
principio de representacion
Proporcional, postuladas por los
partidos politicos acreditados y con
registro ante este instituto, en el
proceso electoral ordinario 2023-
2024.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Acuerdo impugnado o
controvertida

Constitucion Federal

P Constitucion Politica del Estado
Gopstitucion Local Libre y Soberano de Oaxaca

, Instituto Estatal Electoral y de
Institeite 0 [EERGC Participacion Ciudadana de Oaxaca

et
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Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca

Ley de Instituciones

Tribuns! Electoral -}' Ley del Sistema de Medios de

del Batado de Oaxaca . I Impugnacion en Materia Electoral y
Le S .
y de Medios Local de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Oaxaca

Lineamientos del Instituto Estatal
Electoral 'y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca para la
verificacion de los  requisitos
Lineamientos para la conocidos como tres de tres contra
verificacion de la Tres de T(),es. la violencia para el registro de las
1 candidaturas en el Proceso

AT -

TS —

i Electoral local 2023-2024, emitidos
§ mediante acuerdo |EEPCOCG-
3 18/2024.

§ Lineamientos en materia de paridad
A entre mujeres y hombres y acciones
g afirmativas que deberan observar
los partidos politicos, coaliciones,
p candidaturas comunes,
: candidaturas  independientes y
;@gb Lineamientos en materia candidaturas independientes
%%% de paridad y acciones’ indigenas y afromexicanas en el
ff{!{ 3 c afirmativas registro de sus candidaturas ante el
”‘w‘}l&i:i\) & Instituto  Estatal Electoral y de
@ ¥ . Participacion ~ Ciudadana  de
q..ﬁ Qi@ Oaxaca,  aprobados  mediante
g,@ acuerdo IEEPCO-CG30/2023 y
o 3 reformados  mediante  diverso

dactocad : IEEPCOCG-39/2024
le Qaxaca Brayan Gerardo Vasquez Sagrero,
3 representante  propietario  del

partido Morena, ante el Consejo
General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Partido actor o Morenaff

'

Consejo  General del Instituto
Estatal Electoral y de participacion
Ciudadana de Oaxaca

Registro Nacional de Personas
Registro de Personas | Sancionadas en Materia de
Sancionadas : Violencia  Politica confra las

: Mujeres en Razén de Género

Responsable o
Consejo General

Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,

diente a la tercera
Sala Regional Xalapa correspon

circunscripcion plurinominal
electoral con sede en Xalapa,
Veracruz

Sala Superior del Tribunal Electoral

Sala Superior : del Poder Judicial de la Federacion
Violencia Politica por Razon de
VPG Género.
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1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados, de las constancias de los autos, asi
como, de las cuestiones que constituyen un hecho notorio, se

advierte lo siguiente:
1.1. Proceso electoral en curso

1.1.1. Inicio del proceso electoral ordinario. El ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, la presidenta del Consejo
General declaré formalmente el inicio del proceso electoral
ordinario 2023-2024, para la renovacion de las Diputaciones y
Ayuntamientos que se rigen por el Sistema de Partidos Politicos,

para el Estado de Oaxaca.

1.1.2. Acuerdo IEEPCO-CG-49/20243. Mediante el referido
acuerdo de trece de marzo, el Consejo General aprobd la
ampliacion del plazo para la presentacion de las solicitudes de
registro de candidaturas en el presente proceso electoral

ordinario, para las fechas siguientes:

PLAZO
N AFTIVIDAD INICIO | TERMINO

Plazo para la presentacion de solicitudes
de registro de candidaturas a diputaciones por
el principio de mayoria relativa, de | 01 de 19 de
40 representacion proporcional y concejalias a | marzo marzo
los ayuntamientos, presentadas por los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes e independientes indigenas y
afromexicanas.

Plazo para resolver las solicitudes de
registro de candidaturas a diputaciones por

el principio de mayoria relativa y de | 20 de 25 de
41 representacion proporcional, presentadas por | marzo abril

los partidos politicos, coaliciones vy

candidaturas independientes e

independientes indigenas y afromexicanas.
Plazo para resolver las solicitudes de
registro de candidaturas a concejalias a los | 20 de 25 de
42 ayuntamientos, presentadas por los partidos | marzo abril
politicos,  coaliciones vy  candidaturas
independientes e independientes indigenas y
afromexicanas.

1.1.3. Acuerdo impugnado. Mediante sesion extraordinaria

urgente de diecinueve de abiril, el Consejo General aprobé el

3 Consultable en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO CG 49 2024.pdf
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acuerdo IEEPCO-CG-70/2024, por el que se registran las
candidaturas a Diputacion,ﬁés del Congreso del Estado, por el
principio de Representac%ién Proporcional, en el presente
proceso electoral ordinario-‘é para el Estado de Oaxaca.

1.2. Medios de impugnacjién.

1.2.1. Presentacion de la ;élemanda JDC/146/2024. El veintitrés
de abiril, la actora promo.:i/ic') ante este Tribunal el medio de
impugnacién indicado, Eontrovirtiendo el acuerdo antes
senalado. :
1.2.2. Radicaciony reque-_frimiento. En proveido de veinticuatro
de abril, se radico el exéediente del juicio ciudadano, y se
requirié a la actora para% que su escrito cumpliera con los
requisitos previstos en el aiticulo 9, inciso e), de Ley de Medios

Local.

1.2.3. Requerimiento d{e tramite. Una vez remitida Ia
documentacién necesaria de la actora, en proveido de veintiséis
de abril, se requirio a la resi)onsable que efectuara el tramite de
publicidad a la demanda y?rindiera su informe circunstanciado
conforme lo establece el a&l’culo 17 y 18, de la Ley de Medios

Local.

1.2.4. Remisiéon de la d.emanda RA/21/2024. con fecha
veintisiete de abril, la autc:ridad administrativa remiti6 a este
Tribunal el recurso de apelabién promovido por Morena, mismo
que dio origen al expediente identificado con la clave
RA/21/2024.

1.2.5. Cumplimiento de la autoridad responsable. Mediante
proveido de dos de mayo, se tuvo a la autoridad responsable

remitiendo el tramite de putf]icidad e informe circunstanciado,

conforme lo ordenado por esfe Tribunal.

1.2.6. Admision y cierre de instruccién. Mediante el mismo

acuerdo, el Magistrado Instrtﬁlctor ordend admitir las demandas,

(_) 3
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dictar el cierre de instruccion y al estar ya finalizado el respectivo
proyecto de resolucion, solicitd a la Magistrada Presidenta,

sefiala fecha y hora para resolver los expedientes que se

mencionan.

1.2.7. Fecha y hora de sesién. Mediante proveido de dos de
mayo, la Magistrada Presidenta sefalé las catorce horas de hoy,

para que se sometiera a consideracion del pleno, en sesion

urgente, el proyecto correspondiente.

2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, tiene competencia
para conocer y resolver los presentes medios de impugnacion,
en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V,
inciso ¢), numeral 5, de la Constitucion Federal, 25 apartado D,
y 114 BIS, de la Constitucién Local, y 4, numeral 3, inciso b) y
e); 5, numeral 5; 52, 57, 104, 105, inciso ¢); 107 y 108, de la Ley
de Medios Local.

Lo anterior, por tratarse de dos medios de impugnacion
promovidos, el primero, por un partido politico y, el segundo, por
una persona, por su propio derecho, mediante los cuales
impugnan el acuerdo controvertido, dictado por el Consejo
General que, entre otras consideraciones, negd la solicitud de
registro de la candidatura a Diputada propietaria al Congreso del
Estado por el principio de representacion proporcional,
postulada por el partido politico Morena en la primera formula,
de su lista de candidaturas de representacion proporcional, en el

actual proceso electoral ordinario.

3. ACUMULACION

El articulo 31, de la Ley de Medios Local dispone que para la
resoluciéon pronta y expedita de los medios de impugnacion, se

puede determinar su acumulacion.

Por su parte, el articulo 32, fraccion |, de la Ley de Medios Local

de Impugnacion sefala que procede la acumulacion cuando en
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un medio de impugnacion sLe controvierta simultdneamente por
dos o mas actores, el mismo acto o resolucion, o que un mismo

actor impugne dos o mas véces un mismo acto o resolucion.

Asi las cosas, tenemos quejen los medios impugnativos que nos
ocupan, la parte actora y Morena controvierten el acuerdo
impugnado, emitido por el Consejo General, por el que se
registran las candidaturas! a Diputaciones del Congreso del
Estado por el Principio deiRepresentacion Proporcional, en el
actual proceso electoral ordgnario, como propietaria de la primera

formula de Kelly Jannet Cabrera Gonzalez: sefialando como

autoridad responsable al mismo Consejo General.
?
De lo anterior se colige que, en el caso, es procedente la
acumulacion de los medios;impugnativos, porque la parte actora
]
controvierten el mismo dcto, el cual atribuyen a idéntica
i
autoridad; asi como las mismas pretensiones.
i
Por tanto, a efecto de evitar el posible dictado de sentencias
contradictorias, se detefz_rmina acumular el expediente
RA/21/2024 al diverso JDE€/146/2024, por ser éste el primero
-

que se formo en este érgaro jurisdiccional.
i_-
En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este

Tribunal, glose copia certificada de la presente sentencia a los

expedientes acumulados. |

4. REQUISITOS DE PROCFDIBILIDAD

Los escritos de demani:la satisfacen los requisitos de
procedencia, ello de COHfOI'I?’]id&d en los articulos 8, 9, 57, 104 y

107, de la Ley de Medios Lécal, en virtud de lo siguiente:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito, consta
el nombre de quienes promueven y su firma autégrafa, se
identifica el acto reclaméjdo y la autoridad responsable,

menciona hechos y agravios.

4
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b) Oportunidad. El articulo 82, de la Ley de Medios Local,
refiere que los medios de impugnacion se haran valer dentro de
los cuatro dias siguientes al que se le notifique o tenga

conocimiento del acto o resolucion que se impugna.

En el caso, el acto que reclaman los promoventes es el acuerdo
controvertido, de diecinueve de abril, por el que el Consejo
General registro las candidaturas a Diputaciones del Congreso
del Estado por el Principio de Representacion Proporcional, en

el actual proceso electoral ordinario

De ahi que, la parte actora presentd su demanda ante este
Tribunal, y a su vez ante el Instituto; el dia veintitrés de abril de
la presente anualidad, en ese sentido se considera que la
demanda fue presentada de manera oportuna dentro del plazo
legal de cuatro dias; plazo a que se refiere el articulo 8, de la Ley
de Medios Local.

c¢) Legitiracion e interés juridico. Se tienen colmados ambos
requisitos, toda vez que, la actora del juicio ciudadano promueve
por su propio derecho y en su calidad de candidata propietaria
de la primera formula por el Principio de Representacion
Proporcional del Partido Morena, alegando la vulneraciéon a su
derecho de ser votada a partir de la emision del acuerdo

controvertido.

Por su parte, el promovente del recurso de apelacién comparece
como representante propietario de Morena; personalidad que

fue reconocida por la responsable al rendir su informe

circunstanciado.

Ademas, se actualiza su interés juridico en virtud de que el
acuerdo impugnado es contrario a sus intereses, pues
controvierte el rechazo de registro de la candidatura que postulo
en primer lugar de la formula de representacion proporcional, a

diputaciones del Congreso Local.
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d) Definitividad. Se encuel*tra colmado este requisito, toda vez
que no existe medio de defeénsa que la parte actora deba agotar
previo a acudir a esta instaqﬁcia jurisdiccional.

Por consecuencia, al esta%' satisfechos los requisitos de
procedencia del medio de impugnacién en estudio, lo
conducente es entrar al estud|o de fondo de la controversia

planteada. 5

I"I
]

5. DEFICIENCIA DE LA QiJEJA

i
Previo al andlisis de los argLJmentos aducidos por la parte actora,
cabe precisar que, de Confc%rmldad con lo dispuesto en el articulo
82, numeral 4, de la Leyéfde Medios Local, se debe suplir la
deficiencia de la queja en fg__;orma total, al resolver los medios de
impugnacion establecidé}s en la ley de comento;
consecuentemente, la reglé de la suplencia se aplicara cuando
se advierta la expresion da violaciones, aun deficientes, o bien,
si existe la aludida narramoh de hechos, de los cuales se puedan

derivar visiblemente los col‘;;jceptos de impugnacion.

Lo anterior se encuentra SLi'stentado en las Jurisprudencias 2/98
y 3/2000, emitidas por la Sé!a Superior, de rubros: “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARS'E EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL™ y “AGRAVIOS PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”>.

En este orden de idéas, se tiene que los o&rganos
jurisdiccionales deben ana]?i_zar cuidadosamente las demandas
correspondientes, a fin de étender a lo que quiso decir la parte
actora y no a lo que aparentemente dijo, con el objeto de
determinar con mayor grado de aproximacion su intencién, ya
que solo de esta forma se pggade lograr una recta imparticién de
justicia en materia electoral.";'fi

i
&

4 Tribunal Electoral del Poder Judicial de IE; Federacidn, Compilacidn de Jurisprudencia y tesis
en materia electoral 1997-2013, México, p%’uginas 123-124
5> Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Compilacion de Jurisprudencia y tesis
en materia electoral 1997-2013, México, péginas 122-123.
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Esto tiene sustento en la Jurisprudencia 4/99, con el rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR™®,

En este sentido, la suplencia de la queja en los asuntos en que
dicha figura opere debe observarse y aplicarse de oficio, puesto
que la labor del juzgador, en este caso, debe ser proclive a
integrar el agravio a la luz de los derechos fundamentales que
subyacen, como lo es el derecho de acceso a la justicia,

conforme a los articulos 1° y 17, de la Constituciéon Federal.

Consecuentemente, este Tribunal suplira -de ser necesario- la
expresion de agravios en la demanda, exclusivamente por lo que
respecta al juicio JDC/146/2024.

6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Materia de la controversia

A Acuerdo impugnado

El presente caso tiene su origen el acuerdo
IEEPCO-CG-70/2024, emitido por el Consejo General, por el
que se registran las Candidaturas a Diputaciones al Congreso
del Estado por el Principio de Representacion Proporcional,
postuladas por los partidos politicos acreditados y con registro
ante el Instituto, en el proceso electoral ordinario 2023-2024,

para el Estado de Oaxaca.

En el acuerdo impugnado, el Consejo General en el apartado
de elegibilidad de las candidaturas postuladas, estimo que,
de conformidad con la informacién y las documentales que
obran en los expedientes conformados a la oportunidad, las
solicitudes de registro de candidaturas a diputaciones locales

por el principio de representacion proporcional, presentadas

& Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Compilacién de Jurisprudencia y tesis
en materia electoral 1997-2013, México, pagina 445

10
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por los partidos politicos agreditados ante el Instituto, cumplen
todas y cada una de ellas, con lo dispuesto en el articulo 186,

de la Ley de Instituciones.

Precisando que, en atenciéagn a las disposiciones establecidas
en el articulo 38, fraccion \}II de la Constitucion Federal, 34,
fraccion VIl y 113, parrafo 21tercero fraccion |, inciso j), de la
Constitucion Local, y 4, %de los Lineamientos para la
verificacion de Jla Tres i*;:le Tres’; las postulaciones de
candidaturas a diputaciones 'F(;por el principio de representacion
proporcional efectuadas pc%r los partidos politicos, fueron
verificadas por la DirecciénEEjecutiva del Instituto, a fin de
constatar que ninguna de Ias personas postuladas tuviese
sentencia firme con san’mon vigente por la comision
intencional de delitos; Contra5 la vida y la integridad corporal;
contra la libertad y segurldad sexuales; contra el normal
desarrollo psicosexual; por —wolenola familiar; por violencia
familiar equiparada; por VIoIaC|on a la intimidad sexual; por
violencia politica contra Iag mujeres en razoén de género,
en cualquiera de sus modali;dades y tipos; asi como que no
hayan sido declaradas como -?personas deudoras alimentarias
morosas; y con ello, actualiz%arse la causal de inelegibilidad
establecida en la Carta Magriﬁé, asi como en la Constitucion

Local, la Ley de Instituciones y los Lineamientos en materia de

paridad y acciones afirmativas®.

Derivado de las disposiciones Iégales establecidas, el Consejo
General verificé que, la candidatura a diputada propietaria por
el principio de representacion proporcional postulada por el

partido politico Morena en la primera férmula -parte actora-; se

7 Lineamientos del Instituto Estatal Electoral yﬁlj:le Participacion Ciudadana de Oaxaca para la
verificacion de los requisitos conocidos como tres de tres contra la violencia para el registro de
las candidaturas en el Proceso Electoral Iacal 2023-2024, emitidos mediante acuerdo
IEEPCOCG-18/2024.

8 Lineamientos en materia de paridad entre mUJeres y hombres y acciones afirmativas que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas
independientes y candidaturas independientes_":ihdl’genas y afromexicanas en el registro de sus
candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca,
aprobados mediante acuerdo IEEPCO-CG30/2023 y reformados mediante diverso IEEPCOCG-
39/2024.

11
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encuentra en el Registro de Personas Sancionadas, en
cumplimiento a las sentencias JDC/667/2022 y JDC/797/2022
de este Tribunal.

En ese sentido, en consideracion del Consejo General, al haber
sentencias firmes en contra de la promovente, dictadas por
autoridad competente, se acredita la causal de inelegibilidad
establecida en el articulo, 38, fraccion VI, de la Constitucion
Federal, 34 y 35, de la Constitucion Local, 17 y 21, de la Ley
de Instituciones, asi como el articulo 6, de los Lineamientos en

materia de paridad y acciones afirmativas.

El Consejo General razono que, si bien el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado que en los
requisitos de elegibilidad son las condiciones y cualidades
establecidas en la Constitucion y la Ley, que una persona debe
cumplir para poder ocupar un cargo de eleccién popular, entre
los cuales, a partir de reforma constitucional en materia de
violencia en contra de las mujeres, se establecio la restriccion
para acceder a una candidatura a cargos de eleccion popular a
toda aquella persona que tenga sentencia firme por violencia
politica contra las mujeres en razén de género,
independientemente de si el modo honesto de vivir de las
personas sentenciadas haya sido declarado o no como

desvirtuado.

De lo anterior, el Consejo General deduce que la candidatura
postulada por el Partido Morena, es inelegible como
candidata a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, pues dicha postulacion incumple con los
disposiciones previamente sefaladas, relativa a que ninguna
persona con sentencia firme por la comisidon de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos, podra ser registrada como

candidata para cualquier cargo de eleccion popular.
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Finalmente, en cuanto al resto de las postulaciones efectuadas

por los partidos politicos, la responsable determino que

resultan elegibles como q-_f:andidaturas al cargo de diputaciones

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

al Congreso del Estadé por el principio de representacion

proporcional. .'

> Manifestaciones de la actora y Morena

Los promoventes maniﬁestan que, no le asiste la razén a la
responsable al negarle el registro a la actora como propietaria
en la primera formu[;é de la Lista de Representacion
Proporcional del partidé politico Morena, ya que, si bien es

cierto que existen las  sentencias JDC/667/2022 vy

St
o
2

JDC/797/2022, emitida§ por este Tribunal, por las cuales se

establecio la eXIStenma de VPG en contra de la ciudadana
Nadia Vera Lopez; de! Ia lectura de las misma, sefala que
ninguno fue cometido q; atribuido a la actora, sino a quienes
i Elactors ostentan el cargo de ﬁaresidente y secretario municipal del
Ayuntamiento del Esplnal sin embargo, al ser parte de la
autoridad responsable, fue sancionada; y como consecuencia,
se ordend su mscrlpglon en el Registro de Personas
Sancionadas; por ende,i;_' se da la negativa de su registro al

considerarla como inelegible.

Por otro lado, sefialan que se han dictado numerosos
precedentes relacionadés con la VPG y como debe ser
valorada esta para deteréwinar si una persona puede ser o no
registrada a un cargo de e‘%lecoi()n popular, tales como la accién
de inconstitucionalidad é-12/2023, y la Sala Superior en el
expediente SUP—OP-1/20%4; de las cuales se deduce que una
persona que haya sido ihs_.prita en el Registro de Personas
Sancionadas, no es impe&i};li%ento para poder ser postulada y
registrada a un cargo déﬁ eleccion popular, de ahi que, a
consideracion de la promovente registro como candidata a

Diputada por el principio de representacion personal.

13
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En atencidn a los precedentes antes citados, la parte actora
sefala que efectivamente existen dos sentencias de naturaleza
electoral, que la sancionan por VPG, sentencias que dicho sea
de paso una de ellas (JDC/667/2022), quedd firme antes de la
reforma constitucional de fecha veintinueve de mayo de dos mil
veintitrés, por lo cual no puede ser aplicable de forma
retroactiva y la otra sentencia (JDC/797/2022), quedo firme, de
igual forma previo a la reforma, y en ninguna de ellas se ordena
la pérdida del modo honesto de vida, ni se impone como pena
de forma expresa que no pueda ser postulada a un cargo de
eleccion popular, pero lo mas importante, es que ninguna de
las referidas sentencias es relativa a la materia penal, sino

naturaleza electoral.

Ademas, indican que, si bien es cierto que la promovente se
encuentra inscrita en el Registro de Personas Sancionadas,
este solo tiene efectos de publicidad y reparacion, no de
sancion que equivocadamente razono la autoridad
responsable, tal y como lo senalan en los Lineamientos en

materia de paridad y acciones afirmativas, en su articulo 6.

Por todo lo expuesto, solicitan que se revoque el acuerdo
impugnado, por ser contrario al orden constitucional y a lo que
la Sala Superior como maxima autoridad electoral ha

establecido respecto la suspension de derechos politico

electorales tratandose de VPG.

6.2. Precision de los agravios

Una vez establecido lo narrado por la parte actora y lo contenido
en el acuerdo impugnado, esencialmente pueden identificarse

las siguientes tematicas de agravios.

e Vulneracion a su derecho politico electoral de ser votada
a un cargo de eleccion popular, derivado que se encuentra

en el Registro de Personas Sancionadas.

e Vulneracién al principio de legalidad.

14
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e Indebido andlisis respecto a la elegibilidad de su

candidatura

e

6.3. Cuestion a resolverf

Con base en lo ya referid_f;), este Tribunal debera analizar si, en
efecto, el acuerdo impugréado fue ajustado a derecho el analisis
de elegibilidad de la gandidatura postulada por la actora,
realizado por el Concejo General, y debe ser confirmado, o bien,
correspondia adoptar uUn criterio contrario, derivado de lo

manifestado por la actora.

6.4. Decision

Este Tribunal estima qué si bien, no le asiste la razén a la
actora, respecto al prmcEplo de irretroactividad de la norma, al
haber sido condenada par VPG, previo a la reforma del articulo
38, de la Constitucion F?deral, porque en todo caso la Ley de
Instituciones, si contenia% dicha restriccion en las postulaciones
de eleccion popular en,flel periodo que fue sancionada, sin

'-t

embargo, dicha porC|on normativa es inconstitucional, y por

tanto procede su maphcqtnon.

Lo anterior, de conformiélad a los criterios establecidos por la
Sala Superior, la actuaéi(’)n que realizdé el Consejo General
derivd de una indebida initerpretacién al articulo Constitucional,
ya que la candidatura L cuestionada no contaba con una
resolucion penal firme qfﬁge hubiera suspendido sus derechos

politico-electorales. 1

6.5. Justificacion de la ciecisién

6.5.1. Marco normativo de referencia y jurisprudencia

> Del derecho a ser votada y/o votado de la ciudadania

El derecho a ser votada de la ciudadania no es un derecho
absoluto. Dicho derecho |mpllca dos dimensiones, una individual
y una social a partir de Ia existencia de un vinculo necesario
entre representantes y repgesentados, y representadas y que la

§
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naturaleza juridica de la eleccion, en términos del disefio de la
legislacion mexicana, una condicion implicita que se traduce en
la posibilidad de limitar la eleccion a que la persona legisladora
deba ser postulada por el mismo partido o alguno de los partidos
que conformaron coalicion, si es que fue postulada bajo esa
asociacion electoral, sin que ello, por si mismo, implique una

vulneracion al derecho a ser votada de la ciudadania.

Asi, se debe tener presente el alcance constitucional y
convencional del derecho al sufragio pasivo, partiendo de que la
Constitucion dispone en su articulo 35, fraccion Il, como uno de
los derechos de la ciudadania, el de “poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley...".

La Sala Superior ha reiterado que “los derechos fundamentales
de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente,
como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de
afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales derechos,
tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa” y, en consecuencia, su interpretacion no debe
ser restrictiva, ello “no significa en forma alguna sostener que los
derechos fundamentales de caracter politico sean derechos

absolutos o ilimitados™.

En consecuencia, el derecho al sufragio pasivo previsto en el
articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal no es un
derecho absoluto, sino que esta sujeto a las regulaciones o
limitaciones previstas en la Carta Magna, asi como las
establecidas en la legislacién secundaria -mismas que no deben

ser irrazonables, desproporcionadas o que, de algun otro modo,

° Véase al respecto la jurisprudencia 29/2002 con rubro DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE
SER RESTRICTIVA; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
ludicial de la Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.
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violen el ndcleo esencial o hagan nugatorio el ejercicio del

I

En ese sentido, tanto la%Constltumon como la ley establecen

mencionado derecho'?.

calidades, requisitos, Cl@punstanmas o0 condiciones que son
necesarias para poder eje;fcer el derecho al sufragio pasivo y, en
consecuencia, acceder "a los cargos de eleccion popular
correspondientes, los Cuales se identifican también con los

“requisitos de eleglblllcjad” en sentido amplio.

De esta forma, se exigen, por una parte, una serie de cualidades
¥

inherentes a las personé’:\s que pretendan ocupar un cargo de
eleccion popular —diputiéciones locales— que una vez que son
consagradas en las dispésiciones de orden legal, se traducen en
requisitos de eleglbllldad los que pueden ser de caracter
positivo, como: edad mrmma residencia u oriundez del Estado

en que se celebre la eIe;;-_:mon.

Asimismo, pueden Con::tj:ebirse también requisitos de caracter
negativo como los siéhientes: no desempefar determinado
empleo o cargo como éersona servidora publica, en alguno de
los Poderes federales o estatales o bien del gobierno municipal,
entre otros, tal y como éée advierte de lo dispuesto por el articulo,

38, fraccion VII, de Ia Const/tuc:lona/ Federal, 34 y 35, de la

Constitucion Local, 17 y 21, de la Ley de Instituciones.
> Violencia politica if:ontra las mujeres en razén de género

Las mujeres tienen déreoho a una vida libre de violencia y
discriminacion. El Estaéo mexicano, de acuerdo con los articulos
1°y 4°, parrafo primeroff, de la Constitucion Federal, prohibe toda
discriminacion motiva"dl.a, entre otros, por el género que atente
contra la dignidad fh-umana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

10 Al respecto, entre otros SUP-REC-709/2018 y SUP-REC-841/2015 y acumulados.
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Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion prohibe toda practica discriminatoria que tenga
por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio

de los derechos y la igualdad real de oportunidades (articulo 4).

A su vez, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia reconoce la VPG, como toda accidén u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de genero y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la funcidn publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso Yy egjercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo (Articulos 20 Bis y 20, Xl y XVI).

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que cuando existen alegaciones de violencia
politica en razén de género que impiden el adecuado ejercicio

de un cargo se debe actuar con debida diligencia®™, y que no

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia del 29 veintinueve
de julio de 1988 mil novecientos ochenta y ocho, serie C No. 4, parrafo 166. La parte conducente sefiala:
conforme con lo establecido en el articulo 7.b de la Convencién de Belém do Pard y conceptualizado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la forma siguiente: “Esta obligacidn implica el deber de
los Estaclos Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a traveés
de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio delos derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacidn
los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la
Convencidn y procurar, ademds, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso,
la reparacion de los dafios producidos por la violacién de los derechos humanos”.

Comision interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia
en las Américas, enero de 2007 dos mil siete, parrafos 42, 71 y 101. Disponible
https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm# ftn36.

En la parte conducente sefiala:

» Como parte dei deber de debida diligencia, los Estados tienen la obligacién de adoptar todas las medidas
apropiadas, incluyendo las legislativas, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes o para
modificar précticas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia o la discriminacién contra las mujeres.

« Entre los deberes del Estado de actuar con debida diligencia, en particular para prevenir o transformar
situaciones estructurales o extendidas de violencia contra las mujeres, deben considerarse comprendidas
las medidas especiales de promocidn de la igualdad y la erradicacién de patrones sociales y culturales que
favorecen la discriminacion de las mujeres en la sociedad.

£l deber de debida diligencia para prevenir situaciones de violencia, sobre todo en el contexto de
précticas extendidas o estructurales, impone a los Estados el correlativo deber de vigilar la situacion social
mediante la produccién de informacién estadistica adecuada que permita el disefio y la evaluacion de las
politicas publicas, asi como el control de las politicas que se implementen por parte de la sociedad civil.

18



Tribunal Blectoral
del Bstado de Oaxaca

IDC/146/2024
y acumulado RA/21/2024

toda la violencia que s? ejerce contra las mujeres tiene

elementos de género'2 |

La Sala Superior ha consicﬁérado que las autoridades electorales
deben evitar la afectaciérf de derechos politicos por hechos u
omisiones vinculadas con Iij’/iolencia politica contra las mujeres en
razon de género, vy est_fién obligadas a actuar con debida
diligencia, a analizar todéjs los hechos y agravios expuestos,
para hacer efectivo el acé:eso a la justicia y el debido proceso
(Jurisprudencia 48/201%: VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GE:NERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTA&I OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES)"S.

S T W

LaE=t

Al respecto, la Sala Superéor ha determinado que las autoridades
deben implementar nié'ecanismos y herramientas para
fortalecerla politica de preﬂvencnon y combate a la violencia hacia
las mujeres, por lo que e% Registro de Personas Sancionadas,
encuentra justificacion constltuolonal y convencional, maxime
que su lmplementacmm es Unicamente para efectos de

publicidad, sin_que en forma alquna tenga efectos

constitutivos o sancmnadores pues ello dependera de la
¥

sentencia firme de la jautoridad electoral en la que se

7
determinara la condena per VPG,

También ha senalado que? los 6rganos jurisdiccionales si tienen
facultades para determmar Si una persona debe inscribirse al

Registro de Personas Sanc:onadas asi como la temporalidad de

12 En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Pf'erozo (parrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos aclaré “que no toda violacién de un derecho humano cometida en
perjuicio de una mujer conlleva necesariarré"ente una violacién de las disposiciones de la Convencién de
Belém do Para.” Es decir, las vulneracronés de los derechos humanos de las mujeres no siempre
constituyen violencia de género. En el mlsrqo sentido, en el caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo
178), la Corte Interamericana sefiala que no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres
sucedidos en la época de los hechos fueron [por razones de género.

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9,INtimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

14 Véase la tesis XI/2021 de la Sala Superior, de rubro VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS I&FRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES,
TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidén, Afio 14, Numero 26, 2021, Qaglnas 57y 58.
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su permanencia en él, sobre la base de las circunstancias y el
contexto de cada caso, atendiendo a los elementos constitutivos

de la infraccion y con independencia de las sanciones que se

determinen’®,

Ahora bien, cobra una relevancia fundamental el hecho de que
con fecha veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, hubo una
reforma constitucional al articulo 38 fraccioén VI, la cual
establecid una condicidén especifica para la suspension de
los derechos o prerrogativas de los ciudadanos, entre las

que se incluyo:

Asi puede verse que en ese dispositivo constitucional se erigio
concretamente  una  condicion de  inelegibilidad vy
consecuentemente una restriccion valida a los derechos politico-
electorales, lo cual resulta aceptable en una sociedad
democratica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y que fue
sujeta a parametros especificos atinentes a contar con una
sentencia firme por la comisiéon intencional de delitos

contra la vida y la integridad corporal.

6.5.2. Si bien, no le asiste la razén a la actora, respecto al
principio de irretroactividad de la norma, al haber sido
condenada por VPG, previo a la reforma del articulo 38, de
la Constitucion Federal, porque en todo caso la Ley de
Instituciones, si contenia dicha restriccion en Ilas
postulaciones de eleccion popular en el periodo que fue
sancionada, sin embargo, dicha porciéon normativa es
inconstitucional, y por tanto procede su inaplicacion, de
conformidad a los criterios establecidos por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

15 véase la tesis 11/2023 de la Sala Superior, de rubro VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. LA SALA ESPECIALIZADA Y LAS AUTORIDADES LOCALES RESOLUTORAS DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TIENEN FACULTADES PARA DETERMINAR EL PLAZO DE
PERMANENCIA EN EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS CORRESPONDIENTE; Aprobada
por la Sala Superior en sesién publica del veintidds de febrero de dos mil veintitrés, y pendiente
de publicacidn en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electaoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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De los medios de Impugnacion/interpuestos se desprende que
la actora y Morena se inconforn;ian en especifico en el apartado
elegibilidad de las candidaturé\s postuladas, el cual se intitula
“del Registro de Personas Sancéionadas en materia de VPG Yy la

Ley 3 de 3", mismo que estabgiiecié lo siguiente:

(ssd)

Que en atencion a las disposiciones establecidas en el articulo 38,
fraccion VI, de la CPEUM, 34, fraccién Vi y 113, parrafo tercero,
fraccion I, inciso j), de la CPELSO, y 4, de los Lineamientos para
la verificacion de la Tres c;'j'e Tres; las postulaciones de
candidaturas a diputaciones p__br el principio de representacion
proporcional  efectuadas por: los partidos politicos fueron
verificadas por la Direccién Ejecutiva a fin de constatar que
ninguna de las personas postd"?adas tuviese sentencia firme con
sancion vigente por la COITIISIOI’I intencional de delitos; contra la
vida y la integridad corpora/ contra la libertad y seguridad
sexuales; contra el normal desarrollo psicosexual: por violencia
familiar: por violencia familiar equiparada; por violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén
de género, en cualquiera de s'fus modalidades y tipos; asi como
que no hayan sido declaradas como personas deudoras
alimentarias morosas; y con} ello, actualizarse la causal de
inelegibilidad establecida en la Carta Magna, asi como en la
CPELSO, la LIPEEQ y los Lineamientos en materia de paridad y
acciones afirmativas.

En tal sentido, es consideracion de este Colegiado que, al haber
sendas sentencias firmes en j_-"contra de las personas referidas,
dictadas por autoridad competente, se acredita la causal de
inelegibilidad establecida en é/ articulo, 38, fraccion VI, de la
CPEUM, 34y 35, de la CPELSO, 17y 21, de la LIPEEQ, asi como
el articulo 6, de los Lineamientas en materia de paridad y acciones
afirmativas.

Lo anterior, toda vez que la parte actora afirma que la
responsable vulnerd su derecho politico de ser votada y el
principio de legalidad porque,@refieren que si una persona que
haya sido inscrita en el Regisf“ro de Personas Sancionadas, no
es impedimento para que pueda ser postulada y registrarla a un
cargo de eleccion popular, deéfahi que, a consideracion de los

promoventes, si era elegible Cbmo candidata a Diputada por el

.,;1.z=-\~e:;v.cza;ﬁ‘3:¢-s. Ve

6 Es de referir que ia ley “3 de 3 contra la v:olenaa ; se elevo a rango constitucional y se
establecid como un requisito para registrarse ¢como candidata o candidato de eleccion popular,
lo cual se contempla en el articulo 38 constitucional.
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principio de representacion proporcional la ciudadana Kelly

Jannet Cabrera Gonzalez.

Ahora bien, del contenido del acuerdo impugnado se desprende
que el Consejo General llevd a cabo el procedimiento
establecido en los Lineamientos en materia de paridad y
acciones afirmativas'’, con la intencion de constatar que las
personas candidatas no hayan incurrido en alguno de los
supuestos establecido en el articulo 38, fraccién VI, de la

Constitucion Federal, 17 y 21, de la Ley de Instituciones.

Por otra parte, también debia constatar que ninguna de las
candidaturas tuviese una resolucion firme que les haya
sancionado por VPG, en donde expresamente se sefalara el
impedimento para ser postulada por un cargo de eleccion
popuiar en términos de lo dispuesto en los articulos 34 y 35, de

la Constitucion Local.

En la misma linea, se tiene que la Direccion Ejecutiva del
IEEPCO, es una de las autoridades encargadas de verificar y
constatar que las candidaturas registradas para un cargo de
eleccion popular en el proceso electoral local 2023-2024, no

estuvieran dentro de los supuestos previstos en antes

mencionados.

En ese sentido, si bien se estima que no le asiste la razon a la
actora, respecto a que por el hecho de que la reforma al articulo
38 Constitucional se produjo después de que le fue acreditada
VPG, ello porque la propia Ley de Instituciones, en el articulo 21,
fraccion VI, contempla que, ademas de los requisitos
establecidos en la Constitucion Federal y la Constitucion Local,

una persona para ser candidata no debe estar sancionada por
VPG.

De ahi que, con independencia de la fecha en que se aprobd la

reforma del mencionado articulo 38 Constitucional, la normativa

1 Visible en la foja
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/ANEXO IEEPCO CG 39 2024.pdf
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local ya contemplaba dICha limitacion y, por tanto, el Consejo
Federal se encontraba obﬁgado a acatar lo establecido en Ia
norma. :'

Ahora bien, este Tribunal ha sostenido que, por lo que hace al
Recurso de Apelacion, er; estos no opera la suplencia de la
queja, ya que de la proiSia norma se desprende que quien
promueve debe precisar e;spemﬁcamente su motivo de agravio,
también ha considerado que por lo que hace al juicio ciudadano,

si opera la suplencia, bajG el principio pro persona.

'f‘.

En ese sentido, a juicio de este Tribunal, en suplencia de Ia
qgueja, procede la lnapllcaCIon al caso en concreto, de la fraccion
VI, del articulo 21, Fracolon VI, de la Ley de Instituciones, asi
como el articulo 6, numerales 6, de los Lineamientos en materia
de paridad y acciones aﬁfmat/vas ya que, es inconstitucional la
restriccion a ocupar un cgrgo de eleccion popular, derivado de
una sentencia en materi% electoral donde se le ha acreditado

VPG a la persona Candidéta.

Conforme lo disponen Ios?}jarticulos 1°y 133, de la Constitucion
Federal, y tomando en Co%sideracién lo resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Naci;}ién en el precedente Varios 912/2010,
cuando se encuentren ihvolucrados derechos humanos, el
control de regularidad cq_nstitucional debe realizarse por las

autoridades jurisdiccionales en el &mbito de su competencia.

Ahora bien, también la Suérema Corte de Justicia de la Nacion
ha precisado que las perso_"'.nas juzgadoras no pueden expulsar
normas haciendo una declaracion general de
inconstitucionalidad, sin en%__bargo, si procede que, al caso en
concreto, inapliquen las normas inferiores que se confronten con

la constitucion.

Para tal efecto, se hace necesario que la justiciable precise
frente a qué precepto de la Constitucién se confronta la norma
inferior que le limita su derecho, lo que no sucede en el caso en

concreto.
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Sin embargo, de la lectura de la demanda JDC/146/2024, se
puede advertir en suplencia de la queja, que la actora pretende
confrontar la Ley de Instituciones en su ordinal 21, fraccion VI, y
el articulo 6, numeral 6, de los Lineamientos en materia de
paridad y acciones afirmativas, respecto de lo contenido en el

articulo 38 Constitucional.

Sentado lo anterior, este Tribunal estima que, el Consejo
General parte de una premisa inexacta, pues como enseguida
se explicara, conforme al actual disefo normativo aplicable y
acorde con los parametros trazados jurisprudencialmente por la
Sala Superior, debe considerarse que la persona candidata cuyo
registro se cuestiona, en realidad, no actualiza plenamente el
requisito de inelegibilidad previsto en las disposiciones
constitucionales precitadas, acorde con los parametros que fijo

el propio poder reformador de la Constitucion.

Se dice lo anterior, pues la tutela establecida para la proteccion
contra la VPG, adquirié una dimension normativa fundamental,
puesto que en el articulo 38, de la Constitucion Federal; se hizo
una incorporacién de una fraccion VIl, en la cual se establecio
que los derechos o prerrogativas de la ciudadania se
suspenderan por tener sentencia firme por la comision
intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal;
contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada
o doméstica, violacidon a la intimidad sexual; por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos; asi como por ser declarada como
persona deudora alimentaria morosa; en cuyos casos la persona
no podra ser registrada como candidata para cualquier cargo de
eleccidon popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o

comision en el servicio publico.

La inclusién de dicha hipotesis normativa hace patente que el
orden juridico nacional se dirige en su cuspide a un sistema de

tutela claro, dirigido a generar una consecuencia juridica

24
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relevante para las personas que colman los supuestos previstos

4

normativamente. i

Sin embargo, es patente que esa inclusién normativa solo puede
adquirir aplicacion, de manera estricta ante los supuestos

objetivos y subjetivos que en dicha disposicion se asignan.

Asi, el mencionado preoepio constitucional ha sido objeto de
interpretacion por parte de la Sala Superior en diversos
precedentes’®, en tanto cf.ue se ha dado de un contenido
constitucional especifico pfara la interpretacion respecto a la
inelegibilidad por la Comisgﬁén de VPG, concretamente en lo
establecido por la fraccion VII del articulo 38, de la Constitucion

Federal, como se explica acontinuacion:

El articulo 38, Constitucioﬁjal, en su fracciéon VII, dispone lo

siguiente:

A TRATTET

(...)
“Vil. Por tener sentencia firme por la comision intencional de
delitos contra la vida y la lintegridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el nornfr::?a/ desarrollo psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar équiparada 0 doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en
razén de género, en cualqaf._f'era de sus modalidades y tipos. Por ser

declarada persona deudora ;él/'mem‘aria morosa.

En los supuestos de esta fragcion, la persona no podra ser registrada
como candidata para cua/cﬁ}.;rier cargo de eleccion popular, ni ser

nombrada para empleo, cardp 0 comision en el servicio publico.

La ley fijara los casos en qf__";_{e se pierden, y los demas en que se
suspenden los derechos de‘f-':- ciudadano, y la manera de hacer la
rehabilitacion.”

g
i

(---)

Como se puede observar, la Sala Superior establecié que la
suspension de los derechos p‘_di itico-electorales de la ciudadania

que el citado precepto constitucional establece como causa de
g

i

i
18 yéase de ejemplo, en las sentencias emititlas al resolver los juicios SUP-JDC-338/2023, SUP-
IDC-427/2023, SUP-IDC-741/2023 y SCM-RA_P-014/2024.

&
g
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inelegibilidad o impedimento para ocupar un cargo de eleccion
popular, solo puede darse por sentencia judicial firme en
materia penal, es decir, por la comision intencional de delitos,
entre otros, por VPG, y que esta suspension opera mientras la

condena se encuentre vigente

Al respecto, la Sala Superior'® y la SCJN?® han sefialado que:

< El impedimento para ocupar un cargo de eleccion popular
relacionado con estar condenada por el delito de VPG es
valido siempre que se interprete una condena definitiva y

gue continue con efectos temporales.

% Se estaria en esa causal de impedimento solo cuando la
persona esté cumpliendo la sancién aplicada por el delito
de VPG; no de manera indefinida, pues ello seria

desproporcional al fin buscado.

% El derecho de sufragio pasivo solo se afecta cuando la

culpabilidad de la persona es definitiva?'.

En ese sentido, es invalido permitir que la suspension de los
derechos de la ciudadania opere sin que la resolucién haya
adquirido la calidad de definitiva y firme, aceptar tal circunstancia
implicaria una vulneracion al articulo 38 de la Constitucion
Federal, que expresamente exige que la resolucion,
determinacion o sentencia penal correspondiente haya adquirido

firmeza y definitividad.

19 Ver SUP-JDC-338/2023 y acumulados

20 Al analizar un requisito similar contenido en la legislacion de Tamauiipas: Articulo 181.- Son
impedimentos para ser electo diputado o diputada, ademas de los que se sefialan en el articulo
30, de la Constitucion Politica del Estado, los siguientes:

(...} V. Estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en
razén de género. Articulo 184.- Son impedimentos para obtener el cargo de Gobernador o
Gobernadora por eleccién, ademas de lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion del
Estado, los siguientes: (...) IV. Estar condenada o condenado por el delito de violencia politica
contra las mujeres en razén de género. Articulo 186.- Son impedimentos para ser miembro de
un Ayuntamiento, ademas de lo sefialado en el articulo 26 del Cédigo Municipal para el Estado
de Tamaulipas los siguientes: (...} VII. Estar condenada o condenado por el delito de violencia
politica contra las mujeres en razdn de género

21 No se hizo uso o se agotaron los medios de defensa.
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Esto es asi, porque la existencia de una sentencia firme por la
comisién de un delito, cuandd se relaciona con VPG, es un
elemento previsto constitucignalmente para que opere la
suspension de los derechos de}fla ciudadania, siempre y cuando

se estime que la persona tiene/como sancion dicha suspension,

Asi, porque la disposicion cc{iflstitucional establece, de forma
especifica como .causa de iniélegibilidad 0 impedimento para
ocupar un cargo de eleccion pc:éaular que exista sentencia firme
por la comision intencional};{-‘ de delitos, como la VPG, ello
implica la imposibilidad de qug{_’ otro tipo de resoluciones tengan
como consecuencia la suspensién de derechos politico-

electorales.

Por otro lado, en la parte normativa de Ia Ley de Instituciones
que origina la controversia, se prevé el siguiente supuesto de

inelegibilidad:

Articulo 21. 1.- Ademas de los requisitos que sefiala la Constitucién
Local, las candidatas o candidatos a una Diputacion o a Ia
Gubernatura, o a integrar los Ayintamientos, deberan satisfacer los

siguientes requisitos:

VI.- No estar sancionada o sancionado por violencia politica contra las

mujeres en razon de género
(wre)
Por su parte, la porcidon normativa de los Lineamientos en
materia de paridad y acciones afirmativas sobre registro de
candidaturas que representa la creencia legislativa precisada
con anterioridad es la siguiente:
(-)

Articulo 6. Para poder ser registrada o registrado como candidata o

candidato, se tendra que cumplir con lo siguiente:

6. No estar sancionado o sancionada por violencia politica contra las

mujeres en razon de género.
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De lo expuesto, se advierte que la restriccion al derecho a ser
votado que el Congreso del Estado de Oaxaca; incluy6 en la
legislacion local, y que fue reproducida por el Instituto en los
Lineamientos en comento, la cual, consiste en que una persona
para poder postularse a cargos de eleccion popular local no debe

estar inscrita en el Registro de Personas Sancionadas, es

contraria a la Constitucion.

Se dice lo anterior, pues la Sala Superior ha establecido que las
legislaturas locales no estan autorizadas para establecer
como causa de inelegibilidad la sola inscripcion en el
catalogo de personas sancionadas en materia de VPG, sino
que se requiere que exista una sentencia definitiva y firme en la

que se haya condenado a una persona por el delito de VPG.

Al respecto, al analizar una negativa de incorporacion en los
Lineamientos en materia de paridad y acciones afirmativas para
verificar la elegibilidad de las candidaturas de una restriccion al
ejercicio del derecho a ser votado que es similar a la causa de
inelegibilidad contemplada en la legislacion de Oaxaca®?, se
considerd que la suspension de derechos de la ciudadania que
se incluye en el articulo 38, fraccién VI, de la Constitucion
Federal, consiste en tener una sentencia firme por la comision
intencional de delitos de VPG, para que se genere asi el

supuesto que una persona no pueda ser registrada como

candidata.

Se afirma lo anterior porque la Constitucion Federal es clara al
precisar que dicha inelegibilidad es de caracter penal, por lo
tanto, el Congreso de Oaxaca se extralimité al prever una causal
diversa consistente en no estar incluido en el Registro de
Personas Sancionadas, con lo cual, varié el alcance de la
restriccidn al derecho a ser votado que se encontraba contenida

dentro del propio texto de la Carta Magna.

22 yéase las resoluciones SUP-OP-1/2024 en la accién de inconstitucionalidad 212/2023.
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De ahi que, atendiendo a/ los parametros jurisprudenciales
establecidos por las méxir(jas autoridades jurisdiccionales del
pais, es que este Tribunal Fi:a*ncuentra que, en el caso concreto,
la inelegibilidad de la actggra como candidata a diputada del
Congreso del Estado, p;or el principio de representacion
proporcional, no tiene sustento, porque, no encuadra dentro de
los supuestos establecido:'s en el articulo 6, de los Lineamientos,
en especifico, en tanto ntjf esta acreditado en el expediente que
haya sido condenada pon‘fla comision de un delito vinculado con

VPG mediante sentenciaﬁﬁrme.

7
Ademas de que las dete:r}!min.';xcsiones23 de Tribunal a que refiere
el Consejo General no ptiede configurar alguno de los supuestos
establecidos en el articéjlo 38, fraccion VI, de la Constitucion
Federal, articulo 34, frac%cién VI, de la Constitucion Local; o de

los 17 y 21, de la Ley d:aqJ Instituciones.

Cabe sefalar que, ha sfﬁo criterio reiterado de la Sala Superior
-desde la creacion de Io? registros de personas que cuentan con
una sentencia por la congﬁisién de VPG- que el hecho de que una
persona se encuentre éen el registro nacional o locales no
constituye una sanciénﬁ dado que existen Unicamente para
efectos reparatorios ylcle publicidad sin que tengan efectos
constitutivos, pues elloié: dependera de sentencias firmes de

autoridades electorale82§.

Por tanto, la responsablrée carece de facultades para determinar
posibles consecuencias Een casos relacionados con VPG, con
base en los registros de éersonas sancionadas, los cuales no se
constituyen como un élemento valido para condicionar la

inscripcion de candidaturas.:

En ese tenor, la actuacién%__que realizo el Consejo General derivo

de una indebida interpretaigfién en el articulo 38, fraccion VI, de

i
i

2 Sentencias JDC/667/2022 y IDC/797§2022, emitidas por este Tribunal.

# Ver las resoluciones de la Sala Superior SUP-REC-91/2020 y SUP-REP-0252-2022; asi como la
tesis XI/2021, titulada: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL REGISTRO DE
PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADTOS NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL ! |

iy
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la Constitucion Federal, ya que la candidatura cuestionada no
contaba con una resolucion penal firme que hubiera suspendido

sus derechos politico-electorales?®.

En razén de ello, este Organo Jurisdiccional arriba a la
conclusién que se debe modificar el acuerdo impugnado, ya que
la misma paso por alto a lo establecido en el articulo 38, de la
Constituciéon Federal, que impone parametros especificos para
la suspension de los derechos politicos a aquellas personas que

hayan sido condenados por delitos por violencia politica de

género.

En consecuencia, al haberse determinado la inconstitucionalidad
de la porcion normativa motivo de la presente controversia, se
considera que procede la inaplicacion al caso en concreto del
articulo 21, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y el numeral 6,
del articulo 6, de los Lineamientos en materia de paridad y
acciones afirmativas, para efecto de que persista la norma
constitucional y el criterio emanado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y la Sala Superior; y en consecuencia,
ordenar el registro de la actora, como candidata propietaria a la
primera férmula de candidaturas al Congreso local, por el

principio de representacion proporcional, postulada por
MORENA.

7. EFECTOS DE SENTENCIA

En atencion a lo anterior expuesto, se estiman los siguientes

efectos:

7.1. Inaplicar, al caso concreto, los articulos 21, fraccion Vi, de
la Ley de Instituciones; Asi como lo previsto en el articulo 6,
numerales 6, de los Lineamientos en materia de paridad y
acciones afirmativas, que establecen las reglas que los partidos

politicos y el Instituto habran de observar para garantizar la

25 Similar criterio sostuvo recientemente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion al resolverse los expedientes: SCM-RAP-014/2024, ST-RAP-017-2024 y
SUP-JDC-0306/2024.
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postulacion de las mujeres en Eﬁmdiciones de paridad e igualdad;

para el proceso electoral localfordinario 2023-2024.

f

7.2. Se modifica el punto de acuerdo OCTAVO: del acuerdo

IEEPCO-CG-070/2024, emiticjo por el Consejo General, en favor
i

de la actora. :
i

7.3. Se ordena al Consejo Céeneral que, de manera inmediata
realice el registro de la Ici-‘:iudadana Kelly Jannet Cabrera
Gonzalez como candidata a diputada propietaria al Congreso
del Estado por el principicé_; de representacion proporcional,
postulado por el partido poh’tico Morena en la primera férmula de
su lista de candidaturas de representacion proporcional, en el

actual proceso electoral ordinario.

Una vez hecho lo anterior,:}f. debera remitir constancias a este
Tribunal del cumplimiento a lo aqui ordenado, dentro de las

veinticuatro horas siguientes, a que ello suceda.

¥
]

Se apercibe al Consejo Géneral, que, para el caso de no dar
cumplimiento a lo aqui ordenado, se le impondra el medio de
apremio que restilte conducente, en términos del articulo 37, de

la Ley de Medios Local.

7.4. Se ordena a la Sec%etaria General de este Tribunal,
Informe a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; asi
también a la Sala Superior, |a inaplicacién al caso concreto, de

la referida norma.

W ERB R

Por lo anteriormente expues;to, fundado y motivado, se

8. RESUELVE

PRIMERO. Se inaplica al caso concreto el articulo 21, fraccion
VI, de la Ley de lnstitucione_sf y el articulo 6, numeral 6, de los

Lineamientos en materia de paridad y acciones afirmativas.

"3

SEGUNDO. Se modifica e:_i punto de acuerdo OCTAVO; del
acuerdo IEEPCO—CG—O70/2§)24, conforme a lo razonado en la

presente ejecutoria.
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TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
dar cumplimiento a lo sefialado en el apartado de efectos de la

presente determinacion.

Notifiquese la presente sentencia, personalmente a la parte
actora, por oficio a la autoridad responsable, asi como en los
estrados de este Tribunal al publico en general, de conformidad

con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de

Medios.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este

6rgano jurisdiccional, como asunto total y definitivamente
Concljykfcg.

Asq por unanimidad de votos, lo rg éuelven y firman las
integrante el Pleno del T_r;lbl.u/T Electoral del §
axaca, Iy(gjlstrada Pres EI)/ Maest

edis Ivonne
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