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TRIBUNAL EN PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Asuntos que se estiman relevantes resueltos en la sesion del
martes 04 de enero de 2011

Cronista: Lic. Nicole Elizabeth llland Murga. ”

Asuntos:

1. Controversia Constitucional 30/2008
Ministro Ponente: Juan Silva Meza.
Ministro encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Laura Patricia Rojas Zamudio.
Promovente: Municipio de Llera, Estado de Tamaulipas.

2. Controversia Constitucional 31/2008
Ministra Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Ana Carolina Cienfuegos Posada.
Promovente: Municipio de Abasolo, Estado de Tamaulipas.

3. Controversia Constitucional 32/2008
Ministro Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Laura Patricia Rojas Zamudio.
Promovente: Municipio de Gomez Farias, Estado de Tamaulipas.

Demandados: Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tamaulipas.

Norma general cuya invalidez se demanda: Decreto LX-4 emitido por la Sexagésima
Legislatura del Congreso de Tamaulipas, que adicioné un segundo parrafo con siete
fracciones al articulo 30 del Cédigo Municipal de la referida entidad federativa, publicado
en el Periédico Oficial local el 17 de enero de 2008.*

Tema:

Determinar si el decreto img)ugnado es violatorio de los articulos 115, fraccion IV y 127
de la Constitucion Federal,” por determinar bajo un criterio poblacional, los tabuladores

* Funcionaria adscrita a la Unidad de Cronicas de la Direccién General de Casas de la Cultura Juridica.
! codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas
ARTICULO 30.- Los miembros de los ayuntamientos tendran la remuneracion que se les asigne en el
Presupuesto de Egresos respectivo, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto
publico municipal, asi como a la situacién econémica de los Municipios.
La suma total de todos los conceptos que se incluyan como remuneracion a que tendran derecho los sindicos y
regidores de los Ayuntamientos del Estado se establecera con el equivalente al salario minimo vigente en el area
geografica correspondiente, en un pardmetro maximo en los siguientes términos:
I. En los Municipios cuya poblacion esté comprendida entre los mil y los cinco mil habitantes, las percepciones
mensuales de los Sindicos no serdn mayores al equivalente a 101 salarios minimos; y la de los Regidores al
equivalente a 80 salarios minimos;
Il. En los Municipios cuya poblacién esté comprendida entre los cinco mil uno a los diez mil habitantes, las
percepciones mensuales de los Sindicos no seran mayores al equivalente a 151 salarios minimos; y la de los
Regidores al equivalente a 121 salarios minimos;
IIl. En los Municipios cuya poblacién esté comprendida entre los diez mil uno a los quince mil habitantes, las
percepciones mensuales de los Sindicos no serdn mayores al equivalente a 202 salarios minimos; y la de los
Regidores al equivalente a 161 salarios minimos;
IV. En los Municipios cuya poblacion esté comprendida entre los quince mil uno a los cuarenta mil habitantes, las
percepciones mensuales de los Sindicos no seran mayores al equivalente a 252 salarios minimos; y la de los
Regidores al equivalente a 202 salarios minimos;
V. En los Municipios cuya poblacién esté comprendida entre los cuarenta mil uno a los cien mil habitantes, las
percepciones mensuales de los Sindicos no seran mayores al equivalente a 378 salarios minimos; y la de los
Regidores al equivalente a 303 salarios minimos;
VI. En los Municipios cuya poblacion esté comprendida entre los cien mil uno a los doscientos cincuenta mil
habitantes, las percepciones mensuales de los Sindicos no seran mayores al equivalente a 505 salarios minimos;
y la de los Regidores al equivalente a 404 salarios minimos; y
VII. En los Municipios cuya poblacién sea mayor a los doscientos cincuenta mil habitantes, las percepciones
mensuales de los Sindicos no serdn mayores al equivalente a 757 salarios minimos; y la de los Regidores al
equivalente a 606 salarios minimos.
2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Art. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:
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que deben usarse como tope a los salarios que deben percibir los servidores publicos
municipales.

Resolucién

El Tribunal Pleno sostuvo que de una interpretacion conjunta de los articulos 115,
fraccién IV y 127 constitucionales, se desprendia lo siguiente:

a) Corresponde a los Ayuntamientos aprobar sus presupuestos de egresos con base
en sus ingresos disponibles, y en ellos, deberan incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 constitucional.

b) La aprobacion de los presupuestos de egresos por parte de los Ayuntamientos, se
da sin intervencion alguna de las legislaturas locales.

c) Las remuneraciones que percibiran percibiran los servidores publicos municipales,
deberan ser adecuadas e irrenunciables por el desempefio de su funcién, empleo,

... IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran vy fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Art. 127.- Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de
sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional
a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes,
bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo
y los gastos de viaje en actividades oficiales.

1. Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccion anterior, por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente de la RepuUblica en el presupuesto
correspondiente.

IIl. Ningn servidor pablico podra tener una remuneracion igual 0 mayor que su superior jerarquico; salvo que el
excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que su remuneracién sea producto de
las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion,
la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios
prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto
legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del
cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus
elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el
ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las
disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las conductas que
impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacion de lo establecido en este articulo.
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cargo o comision y proporcionales a sus responsabilidades. Asimismo, deberéan
determinarse anual y equitativamente en los presupuestos de egresos aprobados
por los Ayuntamientos, bajo las bases previstas en el articulo 127 constitucional.

Por otro lado, se precisé que el articulo 116 de la Constitucién Federal en su fraccion Il,
parrafo cuarto,® tnicamente faculta a las legislaturas locales para aprobar anualmente
los presupuestos de egresos de los Estados y no asi los presupuestos de egresos
municipales, pues de conformidad con el penultimo parrafo de la fraccion IV del articulo
115 constitucional, los Ayuntamientos son los competentes para aprobar sus
presupuestos de egresos sin intervencion alguna de las legislaturas locales.

Tomando en cuenta lo anterior, se hizo notar que la base VI del articulo 127
constitucional, debe entenderse en el sentido de que si los presupuestos de egresos
municipales, por disposicion constitucional, estan fuera del ambito de la competencia de
las Legislaturas locales, entonces corresponde directamente a los Ayuntamientos sefialar
los alcances del articulo 127 sobre el tema especifico de las remuneraciones, puesto que
son ellos los competentes para_determinar los tabuladores desglosados de las
remuneraciones de sus servidores publicos, en los presupuestos de egresos que
aprueben.

En ese sentido, se indicd que permitir que las legislaturas locales regulen, en materia de
sueldos, los topes para los servidores publicos municipales seria permitir una intromision
en la libre administracién hacendaria de los Municipios para la aplicacion de su
presupuesto.

El Tribunal Pleno puntualizé que los Ayuntamientos tienen la libertad de establecer las
percepciones de sus funcionarios, siempre constrifiéndose a las exigencias y limites del
articulo 127 constitucional, por lo que cuando la fraccion VI de dicho articulo
constitucional sefiala que las legislaturas locales en el ambito de sus competencias
expediran leyes para hacer efectivo el contenido del propio articulo, lo que hacen es
exigirle a las legislaturas una normatividad que vea por el cumplimiento de los principios
generales previstos en el citado articulo 127 y, de ningin modo, debe entenderse como
una posibilidad para que la legislatura del Estado intervenga para sefialar las
percepciones mismas.

Se precis6 que el hecho de que los Ayuntamientos sean los directamente facultados para
fijar los salarios de sus funcionarios municipales, de ningin modo permite una actuacién
arbitraria de éstos, ya que el hecho de que los pardametros no estén previstos en la ley,
no significa que no deban observar algin parametro de racionalidad o que puedan
establecer percepciones sin ningin sentido, pues lo cierto es que deben tener en cuenta
los principios establecidos en el mencionado articulo 127 constitucional.

En consecuencia, el Tribunal Pleno estim6 que la legislatura local viold lo dispuesto por
el articulo 115, fraccion IV, pendltimo parrafo de la Constitucion Federal, al expedir el
Decreto LX-4 por el que reformd el articulo 30 del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, pues este Ultimo precepto determina, bajo un criterio poblacional, los
tabuladores que deberan usarse como tope a los salarios que deben percibir los
servidores publicos municipales, materia respecto de la cual, las legislaturas locales
carecen de competencia para regular.

Ademas, se indic6 que ello también representa una violacion al articulo 127 de la
Constitucion Federal, pues si bien este precepto constitucional tenia un texto diverso al
momento de la impugnacién y por ello no fue sefialado como violado por el actor, lo

% Art. 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

...Il.- El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de habitantes de cada
uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil
habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11
en los Estados cuya poblacion sea superior a esta Ultima cifra.

...Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacion anual del presupuesto de egresos correspondiente.
Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127
de esta Constitucion.



cierto es que con motivo de su reforma en agosto de 2009, al cambiar sus disposiciones,
y al analizar este medio de control constitucional a la luz de su nuevo texto, también
resulta transgredido.

Por ende, el Tribunal Pleno declaré la invalidez del decreto impugnado.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Direccion General de Casas de la Cultura Juridica y Estudios Histéricos

Unidad de Crénicas
16 de Septiembre No. 38, Mezzanine, Col. Centro, C. P. 06000,
México, D. F., México




