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TRIBUNAL EN PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Asunto resuelto en la sesidn del martes 14 de junio de 2011

Cronista: Lic. Saul Garcia Corona.”

Asunto: Accién de Inconstitucionalidad 8/2011.*

Promovente: Partido de la Revolucion Democratica en contra del Congreso del Estado y
del Gobernador Constitucional, ambos del Estado de Quintana Roo.

Ministro Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Secretarios de Estudio y Cuenta: Ninive lleana Penagos Robles y Jesus Antonio
Sepulveda Castro.

Tema: Determinar la constitucionalidad de diversas disposiciones constitucionales y
legales del Estado de Quintana Roo, mediante las cuales se constituy6 y organizé el
Concejo Municipal de San Felipe Bacalar, Quintana Roo, a efecto de administrar y
gobernar el citado Municipio antes de que su primer Ayuntamiento Constitucional sea
instalado.

Normas impugnadas:

= Los articulos transitorios segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto del Decreto 4222
mediante el cual se reforman los articulos 127, 128, fraccion |, 134, fraccion Il 'y 135,
fraccién |, segundo parrafo; y se adiciona la fraccion X al articulo128, todos de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periédico Oficial
de la entidad el 17 de febrero de 2011.

* Funcionario adscrito a la Unidad de Cronicas de la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica.

L A la fecha de elaboracion del presente documento, no se habia publicado atin el engrose respectivo.

2 SEGUNDO.- La eleccién para el primer Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Bacalar, se realizara
conforme a lo previsto por la Constitucion Politica del Estado y a las Leyes Electorales del Estado, bajo las
siguientes bases:

a).- El proceso electoral iniciara el dia 16 de marzo del afio 2013.

b).- La jornada electoral se celebrara el primer domingo del mes de julio del afio 2013.

c).- El Ayuntamiento electo se instalara en ceremonia publica y solemne el dia 30 de septiembre del 2013 y
concluiré con sus funciones a las veinticuatro horas del dia 29 de septiembre del 2016.

TERCERO.- Dentro del término de quince dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, la
Legislatura del Estado de Quintana Roo o la Diputacidbn permanente en su caso, previa aprobacion del
procedimiento para su designacion, elegira a los ciudadanos integrantes del Concejo Municipal de Bacalar, el cual
se conformara con la estructura prevista por el Articulo 134 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado libre y
Soberano de Quintana Roo, que mediante el presente Decreto se reforma. Para tal efecto los integrantes del
Concejo Municipal, deberan satisfacer los requisitos establecidos por el Articulo 136 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

CUARTO.- El Concejo Municipal de Bacalar, asumira las funciones administrativas y politicas del Municipio que se
crea, el dia 11 de abril del 2011, dia siguiente en que tomaran posesion los H. Ayuntamientos Constitucionales de
los Municipios del Estado y concluird en sus funciones a las veinticuatro horas del dia 29 de septiembre del afio
2013, fecha en que concluyen en su encargo los H. Ayuntamientos Constitucionales del Estado.

QUINTO.- El Concejo Municipal de Bacalar, a partir de su instalaciéon, queda facultado para que se coordine con
el Gobierno Municipal de Othén P. Blanco, para realizar los procesos de transferencia de los servicios publicos e
infraestructura, asi como lo relativo al catastro, registros fiscales y contables y demas informacién necesaria para
la continuidad en la prestacion de los servicios publicos y el ejercicio de las atribuciones del Municipio que se crea
mediante el presente Decreto.

Las transferencias deberan ser aprobadas mediante el Acuerdo del Cabildo de Othén P. Blanco, dentro del &mbito
de su competencia.

En los procesos de entrega-recepcion se observara, en lo conducente, lo dispuesto al efecto por la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

Los procesos de transferencia no deberan afectar los servicios publicos que actualmente se prestan en el territorio
que se establece para el Municipio que se crea mediante el presente Decreto.

SEXTO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda del Estado, a redistribuir las
participaciones y aportaciones presentes y futuras que le correspondan al creado Municipio de Bacalar, ajustando
las participaciones y aportaciones de los demas Municipios del Estado. Lo anterior de acuerdo a lo establecido en
la Ley de Coordinacién Fiscal Federal y demas disposiciones legales aplicables.
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= El articulo 143 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,?
reformado mediante Decreto 433, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el 2
de marzo de 2011.

= El articulo segundo del Decreto 433 por el que se reforma el articulo transitorio
tercero* del Decreto 422; publicado en el Periddico Oficial de la entidad el 2 de
marzo de 2011, y,

= El articulo 11 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,” reformado
mediante Decreto 433, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el 2 de marzo
de 2011.

¥ ARTICULO 143.- Cuando no se hubiere verificado la eleccién en la fecha que debe renovarse el Ayuntamiento, o
efectuada ésta, no se presentaren sus miembros a tomar posesiéon de su cargo, o se diera la renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus integrantes y conforme a la Ley no procediera que entraren en funciones los
suplentes, la Legislatura del Estado o la Diputacién Permanente, en su caso, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros, nombrard un Concejo Municipal que asumira las funciones del Ayuntamiento, y convocara a
elecciones extraordinarias para elegir a los integrantes del Ayuntamiento que habran de entrar en funciones en un
plazo no mayor de seis meses a partir de la fecha en que se haya emitido la declaratoria respectiva. Las nuevas
autoridades concluiran el periodo correspondiente.
El mismo procedimiento se seguird cuando por cualquier causa desaparezca el Ayuntamiento dentro del primer
afio de su ejercicio o cuando la eleccion se declare nula. En este Gltimo caso, debera de emitirse la convocatoria
respectiva dentro de los tres dias siguientes a los que se haya recibido la notificacién que declare firme para todos
los efectos legales la nulidad de la eleccion.
Cuando la desaparicién del Ayuntamiento se dé en los dos Ultimos afios del periodo del Gobierno Municipal, la
Legislatura del Estado o la Diputacion Permanente, en su caso, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros y a propuesta de los grupos parlamentarios, nombrara de entre los vecinos a un Concejo Municipal que
concluira el periodo respectivo.
En los demas supuestos no previstos en los parrafos anteriores de este articulo, la Legislatura del Estado o la
Diputacion Permanente, en su caso, nombrard de entre los vecinos a un Concejo Municipal que asumira las
funciones del Ayuntamiento hasta en tanto entran en el desempefio de su encargo los integrantes del
Ayuntamiento electos mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos, conforme a las
leyes correspondientes.
En todo caso, el Concejo Municipal se constituird en una estructura igual a la que corresponda al Ayuntamiento de
que se trate; los integrantes del mismo se designaran de entre las propuestas de vecinos del Municipio, que
formulen los grupos parlamentarios representados en la Legislatura; debiendo satisfacer los requisitos exigidos
para ser miembros del Ayuntamiento, con excepcion de lo previsto en la fraccion Il del Articulo 136 de esta
Constitucion, y rendiran la protesta de ley.
4 TERCERO.- A maés tardar el dia 23 de marzo del afio 2011, la Legislatura del Estado de Quintana Roo o la
Diputacion Permanente, en su caso, previa aprobacion del procedimiento para su designacion, nombrara a los
ciudadanos integrantes del Concejo Municipal de Bacalar, el cual se conformara con la estructura prevista por el
Articulo 134 fraccién Il de la Constitucién del Estado de Quintana Roo, que mediante el presente Decreto se
reforma. Para tal efecto los integrantes del Concejo Municipal, deberan satisfacer los requisitos exigidos para ser
miembros del Ayuntamiento, con excepcion de lo previsto en la fracciéon Ill del Articulo 136 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
® ARTICULO 11.- Cuando no se hubiere verificado la eleccién en la fecha que debe renovarse el Ayuntamiento, o
efectuada ésta, no se presentaren sus miembros a lomar posesion de su cargo, o se diera la renuncia o falla
absoluta de la mayoria de sus integrantes y conforme a la Ley no procediera que entraren en funciones los
suplentes, la Legislatura del Estado o la Diputacion Permanente, en su caso, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros, nombrara un Concejo Municipal que asumira las funciones del Ayuntamiento, y convocara a
elecciones extraordinarias para elegir a los integrantes del Ayuntamiento que habran de entrar en funciones en un
plazo no mayor de seis meses a partir de la fecha en que se haya emitido la declaratoria respectiva. Las nuevas
autoridades concluiran el periodo correspondiente.
El mismo procedimiento se seguird cuando por cualquier causa desaparezca el Ayuntamiento dentro del primer
afio de su ejercicio o cuando la eleccién se declare nula. En este Ultimo caso, debera de emitirse la convocatoria
respectiva dentro de los tres dias siguientes a los que se haya recibido la notificacion que declare firme para todos
los efectos legales la nulidad de la eleccién.
Cuando la desaparicion del Ayuntamiento se dé en los dos Ultimos afios del periodo del Gobierno Municipal, la
Legislatura del Estado o la Diputacién Permanente, en su caso, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros y a propuesta de los grupos parlamentarios, nombrara de entre los vecinos a un Concejo Municipal que
concluiré el periodo respectivo.
En los deméas supuestos no previstos en los parrafos anteriores de este articulo, la Legislatura del Estado o la
Diputacién Permanente, en su caso, nombrard de entre los vecinos a un Concejo Municipal que asumira las
funciones del Ayuntamiento hasta en tanto entran en el desempefio de su encargo los integrantes del
Ayuntamiento electos mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos, conforme a las
leyes correspondientes.
En todo caso, el Concejo Municipal se constituird en una estructura igual a la que corresponda al Ayuntamiento de
gue se trate ; los integrantes del mismo se designaran de entre las propuestas de vecinos del Municipio, que
formulen los grupos parlamentarios representados en la Legislatura; debiendo satisfacer los requisitos exigidos
para ser miembros del Ayuntamiento, con excepcién de lo previsto en la fraccién Il del Articulo 136 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la fraccién Il del articulo 10 del presente
ordenamiento.

- 9.



Temas analizados en las sesiones del 9, 13y 14 de junio de 2011

1.

Precision de las normas impugnadas, competencia, oportunidad de la
demanda y legitimacion formal del promovente.

= Por unanimidad de votos se aprobaron estos puntos de conformidad con el
proyecto presentado.

Causas de improcedencia.

A. Cesacion de efectos: Por unanimidad de votos, se determiné sobreseer el
articulo transitorio tercero del Decreto 422, asi como el articulo segundo del
Decreto 433 por el que se reformd el articulo transitorio tercero del Decreto 422,
ya que los efectos establecidos en dichas disposiciones habian cesado.

B. Naturaleza electoral de las normas impugnadas: En el proyecto se propuso
determinar que respecto de los articulos transitorios quinto y sexto del Decreto
422, mediante el que reforma la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Ro0; los articulos 143 de la Constitucion y 11 de la Ley de los Municipios, ambos
del Estado de Quintana Roo, reformados mediante el Decreto 433, se
actualizaba la causal de improcedencia derivada de la falta de legitimacion del
accionante, al considerar que dichas normas no eran de naturaleza electoral
para efectos de la procedencia de la accion de inconstitucionalidad.

= En relacién a este punto, la mayoria de los sefiores Ministros se manifestd
en el sentido de que los articulos 43 de la Constitucién y 11 de la Ley de los
Municipios, ambos del Estado de Quintana Roo, si corresponden a la
materia electoral, por lo que resultaba procedente su andlisis. La postura
anterior también fue aceptada por el Ministro ponente, por lo que sefiald
qgue modificaria el proyecto en ese sentido.

»  VOTACION. Por unanimidad de votos, se sobreseyeron los articulos
transitorios quinto y sexto del Decreto 422. Asimismo, por unanimidad de
votos, se determind la procedencia de la accion de inconstitucionalidad
respecto a los articulos 143, parrafos cuarto y quinto de la Constitucion y
11, parrafos cuarto y quinto de la Ley de los Municipios, ambos del Estado
de Quintana Roo, en virtud de que los supuestos que en ellos se
establecen si afectan derechos politico-electorales, pues impide el ejercicio
de los ciudadanos de elegir a sus representantes mediante el voto.

C. Oftras causas de improcedencia: Por unanimidad de votos a favor de la
propuesta del proyecto, se desestimaron las demas causas de improcedencia
hechas valer por el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Designacion de un Concejo Municipal para que asuma las funciones del nuevo
Ayuntamiento de San Felipe Bacalar (articulos 143, parrafo cuarto de la
Constitucion y 11, péarrafo cuarto de la Ley de los Municipios, ambos del
Estado de Quintana Roo).

= En la sesion del 13 de junio de 2011, el sefior Ministro ponente planted, como
propuesta para resolver este tema, que lo establecido en los articulos y parrafos
referidos no resultaba inconstitucional, en virtud de que estimaba adecuada la
figura del Concejo Municipal para el caso de un nuevo Municipio, toda vez que
atiende de manera inmediata las necesidades de gobierno y administracion de
esa colectividad.

=  VOTACION. Por mayoria de seis votos, a favor de la propuesta precisada por el
sefior Ministro ponente, se reconocio la validez de los dos parrafos cuarto de los
articulos 143 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y 11 de la
Ley de los Municipios del propio Estado. Los sefiores Ministros Cossio Diaz,
Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero, Ortiz Mayagoitia y Silva Meza
votaron en contra.
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4. Requisitos que deberan reunir las personas que vayan a ser nombradas como
integrantes del Concejo Municipal (articulos 143, péarrafo quinto de la
Constitucién y 11, parrafo quinto de la Ley de los Municipios, ambos del
Estado de Quintana Roo).
= En la sesion del martes 14 de junio de 2011, el sefior Ministro ponente sefiald

gue la expresion “en todo caso”, precisada en los parrafos analizados, abarcaba
todas las hipétesis de dichos preceptos, lo cual, desde su punto de vista,
resultaba contrario a lo precisado en la fraccion |, dltimo pérrafo, del articulo 115
de la Constitucion General, pues se establecia una excepcién no prevista en el
texto constitucional federal, por lo que propuso declarar su invalidez.

= VOTACION. Por mayoria de ocho votos se declaré la invalidez de los dos
parrafos quinto de los articulos 143, de la Constitucién, y 11, de la Ley de los
Municipios, ambos del Estado de Quintana Roo, en las porciones normativas
gue indican “en todo caso” y “con excepcion de lo previsto en la fraccion 1ll, del
articulo 136 de esta Constitucion”, toda vez que se establece una excepcién no
prevista en el texto de la Constitucion Federal, consistente en el requisito de no
desempefiar, con excepcion de los docentes, cargo o comision en el Gobierno
Federal, Estatal o Municipal a menos que se separe con noventa dias de
anticipacion al dia de la eleccion. Los Ministros Franco Gonzalez Salas, Luna
Ramos y Aguilar Morales votaron en contra.

5. Duracién que se establecié para el funcionamiento del Concejo Municipal de
San Felipe Bacalar (articulos segundo y cuarto transitorios del Decreto 422).

= Respecto a estos preceptos, el proyecto propuso determinar su invalidez, toda
vez que no resulta justificable que se prolongue la actuacién del referido
Concejo Municipal por el plazo que establece el Decreto correspondiente, lo
anterior, tomando en consideracién, entre otras cuestiones, la naturaleza
provisional de emergencia temporal que deben tener los Concejos
Municipales, pues con ellos se aplaza el ejercicio del derecho al voto por parte
de la comunidad correspondiente.

= VOTACION. En relacién a este punto, se obtuvo una mayoria de siete votos a
favor del sentido del proyecto; sin embargo, por no obtenerse la votacion
requerida calificada para declarar dicha invalidez, se desestimd la accién
ejercitada al respecto. Los Ministros Franco Gonzalez Salas, Luna Ramos,
Aguilar Morales y Valls Hernandez votaron en contra y por la validez de los
referidos preceptos.

6. Puntos resolutivos aprobados en la sesién.

PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la accién de inconstitucionalidad
promovida por el Partido de la Revolucién Democratica.

SEGUNDO. Se sobresee en esta accidn de inconstitucionalidad respecto de los articulos
transitorios tercero, quinto y sexto del Decreto 422, mediante el que se reforma la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periédico Oficial de la
entidad el 17 de febrero de 2011, y el articulo segundo del Decreto 433, por el que se
reforma el articulo transitorio tercero del decreto 422 en los términos del considerando
cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se desestima la presente accidon de inconstitucionalidad respecto de los
articulos transitorios segundo y cuarto del decreto 422, mediante el que se reforma la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial de la
entidad el 17 de febrero de 2011, en términos del considerando sexto de esta resolucion.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 143, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica y 11 parrafo cuarto de la Ley de los Municipios, ambos del Estado de Quintana
Roo, reformados mediante el decreto 433 publicado en el Periddico Oficial de la entidad
el 2 de marzo de 2011.
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QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 143, parrafo quinto de la Constitucion
Politica, en las porciones normativas que indican “en todo caso”y “con excepcion de lo
previsto en la fraccién Ill del articulo 136 de esta constitucion” y 11, parrafo quinto, de la
Ley de los Municipios, ambos del Estado de Quintana Roo, este Ultimo en las porciones
normativas que indican “en todo caso” y “con excepcion de lo previsto en la fraccion 11l
del articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y la fraccion Il del articulo 10 del presente ordenamiento”, reformados mediante Decreto
433, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el 2 de marzo de 2011, y

SEXTO. Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo y en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Direccion General de Casas de la Cultura Juridica y Estudios Histéricos

Unidad de Crénicas
16 de Septiembre No. 38, Mezzanine, Col. Centro, C. P. 06000,
México, D. F., México



