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Cronista: Licenciado Ignacio Zepeda Gardufio*

INVALIDEZ DEL ARTICULO 133, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE QUERETARO, QUE CONDICIONA EL ACCESO
A JUBILACIONES Y PENSIONES A UNA CANTIDAD MINIMA DE ANOS
TRABAJADOS PARA EL ULTIMO EMPLEADOR

Ministro Ponente: Eduardo Medina Mora I.
Secretario de Estudio y Cuenta: Etienne Luquet Farias

Asunto: Accién de inconstitucionalidad 138/2015?

Tema:

Determinar si excluir a trabajadores del beneficio de la jubilacion o pension por vejez en
atencion a una antigiedad minima en el dltimo empleador para reducir los problemas
financieros del sistema de pensiones, es justificable frente a las restricciones que esto
genera a los derechos constitucionales de igualdad, seguridad social y libertad de oficio.

Antecedentes:

En 2015, diversos diputados integrantes de la Quincuagésima Octava Legislatura del
Congreso del Estado de Querétaro, promovieron una accién de inconstitucionalidad ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que solicitaron la invalidez del articulo
133, parrafo segundo, de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro.?

En esencia, los promoventes sefalaron que el precepto tildado de inconstitucional,
violaba la garantia de seguridad social prevista en el articulo 123, apartado B, fraccién
Xl, de la Constitucion Federal, al condicionar la obtencion de la pension o jubilacion al
hecho de haber laborado en el ente publico en el que se soliciten, al menos el cincuenta
por ciento del periodo de antigiiedad que se manifieste en su solicitud.

Asimismo, alegaron que el precepto impugnado, violenta la libertad de trabajo, toda vez
que condiciona la obtencidon de una prestacion de seguridad social a trabajar para un
mismo patrén durante un periodo determinado.

Resolucién:

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declard la invalidez del
parrafo segundo del articulo 133 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro,
en el cual se regula la forma de jubilacién o pension de los servidores publicos de esa
Entidad.

*Funcionario adscrito a la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

1 A la fecha de su elaboracion del documento no se habia publicado el engrose respectivo.

2 Articulo 133.[...]

Para efectos del parrafo anterior, sélo se computaran los afios de servicio laborados en el ente publico en el que se
tramite o solicite la jubilacién, siempre y cuando se acredite que al menos el cincuenta por ciento del periodo de
antigiedad que manifieste en su solicitud, se haya laborado en dicho ente publico. El Poder Ejecutivo del Estado y
sus organismos descentralizados se consideraran como el mismo ente publico. No quedan comprendidos entre
dichos organismos descentralizados, la Comision Estatal de Aguas ni la Universidad Auténoma de Querétaro.
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En ese sentido, el Pleno determiné que la condicidon de trabajar, por lo menos, la mitad
del tiempo minimo exigido para un mismo empleador a efecto de acceder a una
jubilacion o pensién es inconstitucional e inconvencional porque viola los derechos
humanos de seguridad social y libertad de trabajo, previstos en los articulos 123,
Apartado B y 5° de nuestra Carta Magna.

Lo anterior, en virtud de que el requisito de un determinado tiempo trabajado para un
mismo empleador no es un criterio razonable para determinar el acceso a la jubilacién o
pension, ya que éstas no se otorgan en funcion del trabajo que es aportado por el patrén
y los beneficios que se le han podido generar, sino en atencion al trabajador y el tiempo
que ha trabajado.

Ademas, los sefiores Ministros indicaron que los trabajadores no pueden ser privados del
acceso a sus prestaciones derivadas de sus derechos de seguridad social por
cuestiones que no les sean imputables directamente, de tal manera que la obligacion de
tiempo minimo violenta el derecho a una pensién por tiempo trabajado, al condicionarla
al cumplimiento de requisitos que son ajenos a lo que puede hacer el trabajador.

Se sefialo que limitar el acceso a las jubilaciones o pensiones, a una cantidad minima de
afos trabajados para el ultimo empleador, es una condicion que violenta el derecho a
decidir libremente sobre donde y para quien se quiere trabajar.

Asimismo, el Tribunal Pleno advirtié que los problemas financieros del sistema estatal de
pensiones pueden ser atendidos mediante medidas menos restrictivas de los derechos
humanos de seguridad social y libre trabajo, tales como cambios estructurales del
sistema de pensiones, no asi mediante la reduccion injustificada del universo pensionista
y jubilados en atencién a un criterio de temporalidad con un mismo empleador.

Finalmente, se precisé que ninguna autoridad puede establecer condiciones que impidan
dicha movilidad laboral y mucho menos obligar a los trabajadores a prestar sus servicios
a un mismo empleador durante un tiempo especifico a efecto de obtener un derecho
prestacional de rango constitucional.

Votacion:

El asunto se resolvié por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros que
integran el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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