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TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Asunto resuelto en la sesidn del lunes 29 de mayo de 2017

Cronista: Licenciado Heriberto Campos Gémez*

ES INVALIDA LA DESIGNACION DEL CONTRALOR INTERNO DEL MUNICIPO DE
SAN LUIS POTOSI QUE EFECTUO EL CONGRESO LOCAL, AL SER COMPETENCIA
DEL CONGRESO DE LA UNION

Asunto: Controversia Constitucional 76/2015.%
Ministro Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Fabiana Estrada Tena.

Tema: Determinar si dos articulos de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosi, reformados mediante decreto de fecha 23 de julio de 2015,
relacionados con la facultad de designar al Contralor Interno de dicho Municipio, asi
como sus atribuciones, son violatorios de las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73
de la Constitucion Federal,® por presentar una invasion de atribuciones, ya que
corresponde al Congreso de la Unién legislar en materia del sistema anticorrupcion y
distribuciébn de competencias en los Ordenes de gobierno sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

Antecedentes:

El dia 11 de noviembre de 2015, el Municipio de San Luis Potosi, Estado de San Luis
Potosi, promovié una controversia constitucional para solicitar la invalidez de los
articulos 31 inciso c) fraccion Il y 86 fraccion IX, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi,?® reformados mediante decreto nimero 1160, con motivo
de su primer acto de aplicacién que consiste en la designacién del contralor interno de
dicho Municipio.

*Funcionario adscrito a la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

1 A la fecha de elaboracion del presente documento, no se habia publicado ain el engrose respectivo.

2 Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

(...) XXIV.- Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de la Auditoria Superior de la
Federacién y las demas que normen la gestion, control y evaluacién de los Poderes de la Union y de los entes
publicos federales; asi como para expedir la ley general que establezca las bases de coordinacién del Sistema
Nacional Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113 de esta Constitucion;

(...) XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados
con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

3 Articulo 31. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

(...) ¢) En materia Operativa:

(...) Il. Nombrar, a propuesta del Presidente Municipal, al Secretario, al Tesorero y, en su caso, al Oficial Mayor;
pudiendo removerlos liboremente a propuesta del presidente Municipal y por acuerdo del cabildo, sin
responsabilidad para el ayuntamiento. Para nombrar al Contralor Interno Municipal, serd a propuesta de los
regidores que constituyan la primera minoria, a través de la terna que presenten al Cabildo; debiendo ser
designado por el voto de cuando menos las dos terceras partes del cuerpo edilicio, y s6lo podra ser removido por
la misma cantidad de votos de los regidores que lo nombraron. Para el caso de que la propuesta no obtenga la
mayoria calificada, el Presidente Municipal debera nombrar al Contralor Interno de entre quienes integren la terna.
En todo momento deberan observar el cumplimiento y salvaguarda de los derechos de los trabajadores del
municipio que representan, por lo que son responsables de los procesos laborales que deriven en pago, por actos
propios o de sus subalternos, generados en su administracion. Esta responsabilidad se extiende a los laudos
recaidos incluso, en periodos constitucionales posteriores a su mandato, cuyo inicio del procedimiento respectivo,
se haya dado durante éste; (...)

Articulo 86. Son facultades y obligaciones del Contralor Interno:

(...) IX. Substanciar los procedimientos administrativos disciplinarios y resarcitorios, determinando o no la
existencia de responsabilidades administrativas, por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos
municipales no sujetos a responsabilidad por parte del Congreso del Estado, aplicando las sanciones disciplinarias
correspondientes, dando cuenta de sus resultados al Cabildo; (...)
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Lo anterior toda vez que a criterio del citado Municipio, los articulos mencionados: a)
violan su autonomia y facultad reglamentaria, pues su contenido excede del ambito de
las bases generales de la administracion publica municipal, b) violan el principio de
igualdad que debe regir entre los integrantes del cabildo y c) carecen de una motivacion
reforzada en relacion con el trato diferenciado que se da a los miembros del cabildo.

Para tales efectos sefial6 como demandados a los poderes ejecutivo y legislativo del
Estado de San Luis Potosi.

Resolucién:

Una vez superados los aspectos relativos a la competencia, oportunidad, legitimacion
activa, legitimacion pasiva y procedencia, el Pleno del Maximo Tribunal, procedi6 al
analisis de los temas de fondo planteados en orden a lo siguiente:

El Tribunal en Pleno refirié que al margen de los conceptos de invalidez, en suplencia de
la queja, advertia que el Decreto 1160 que reformé los articulos impugnados, fue
emitido sin que el Congreso local tuviera competencia para legislar respecto de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, incluyendo los
mecanismos de designacion de las autoridades municipales competentes en la materia,
toda vez que esa facultad estaba condicionada a que el Congreso de la Union fijara las
bases de la rectoria y distribucibn de competencia en materia de responsabilidades
administrativas y para la coordinacion del sistema nacional anticorrupcion.

A fin de explicar lo anterior, el Maximo Tribunal del pais sefialé que el decreto
mencionado introdujo diversas modificaciones a la Ley Orgéanica del Municipio Libre de
San Luis Potosi, con el objeto de reglamentar lo relacionado con los contralores internos
municipales, que son los encargados de substanciar los procedimientos administrativos,
disciplinarios y resarcitorios, estableciéndose los procedimientos de designacion y
remocién, su independencia técnica y sus facultades en materia de fiscalizacion,
responsabilidades y, en general, combate a la corrupcion.

Empero, hizo notar que en la reforma a la Constitucion publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de mayo de 2015, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones en materia de combate a la corrupcion, entre ellas, las fracciones XXIV y
XXIX-V del articulo 73, en las cuales se faculté al Congreso de la Union para emitir
leyes en relacion al sistema anticorrupcion y de distribucion de competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.

Asimismo, el Tribunal en Pleno destacé que en los articulos transitorios de la reforma
antes sefialada, se establece una mecénica transicional para la transformacion de los
sistemas federal y locales en esa materia, la cual parte de la base de que en lo referente
a la coordinacion del sistema anticorrupcion y la distribucion de competencias entre los
distintos 6rdenes en materia de responsabilidades administrativas, se requiere que el
Congreso de la Unién emita las leyes generales correspondientes dentro del plazo de un
afo a partir de la entrada en vigor del decreto de la reforma Constitucional.

De igual manera, el Pleno del Maximo Tribunal sefialé6 que si bien mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, el Congreso de la
Unién emitio la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, asi como la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa, lo cierto es que el Congreso del Estado de San Luis Potosi, no tenia
competencia para legislar en relacion a los 6rganos encargados de conocer de los
procedimientos de responsabilidad administrativa, ain en el ambito municipal, toda vez
gue la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion condicion6 a los
congresos locales a ejercer su competencia hasta que el Congreso de la Unién fijara en
las leyes generales las bases de la rectoria y distribuciéon de competencias, asi como el
establecimiento de un sistema nacional que alin no habia entrado en vigor.
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Consecuentemente, se sostuvo que las disposiciones de Ley Organica del Municipio de
San Luis Potosi que se reformaron o adicionaron a través del Decreto 1160, que tienen
relacion con el establecimiento del o6rgano encargado de substanciar las
responsabilidades de los servidores publicos en el &mbito municipal, van en contra de la
pretensién de la reforma constitucional de crear un sistema homogéneo y coordinado en
todo el pais, dado que la norma fue emitida sin conocer las bases a las cuales debia
adecuarse el sistema.

Por lo anterior, el Tribunal Pleno consideré procedente y fundada la Controversia
Constitucional y resolvié que el aludido decreto 1160 es inconstitucional en su totalidad,
ya que transgrede los articulos transitorios de la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015. Asi, se declar6 la invalidez de
dicho decreto y de su primer acto de aplicacion, consistente en la designaciéon del
contralor interno del Municipio de San Luis Potosi.

Los puntos resolutivos de este asunto se expusieron de la siguiente manera:
PRIMERQO. Es procedente y fundada la presente Controversia Constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto 1160, publicado el veintitrés de julio de
dos mil quince en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
asi como su primer acto de aplicacion, consistente en la designacion del contralor
interno del Municipio de San Luis Potosi, realizada el primero de octubre de dos mil
quince; declaraciones de invalidez que surtiran sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Publiquese (...)

Votacion:

Los puntos resolutivos de la Controversia Constitucional se aprobaron por unanimidad de
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifila Hernandez, Eduardo Medina Mora Icaza, Javier
Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales (Presidente). La
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos estuvo ausente en la sesion.*

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Direccidon General de Casas de la Cultura Juridica

Direccion de Normatividad y Crénicas
neillandm@mail.scjn.gob.mx
16 de Septiembre No. 38, Mezzanine, Col. Centro, C.P. 06000.
Ciudad de México

4 Ministra que se encontraba desempefiando una comision de caracter oficial.
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