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MAGISTRADO RELATOR:
PABLO DOMINGUEZ
PEREGRINA

SECRETARIO:
DAVID CABALLERO FRANCO

Ciudad de 'México. Acuerdo del Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
correspondiente a la sesion de cinco de junio de dos mil

diecinueve.

VISTOS;
Y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido el dieciocho de octubre
de dos mil dieciocho, en la Oficialia de Partes de la Sala

Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

*kkkkk *% *kkkkkk *kkkkkkk *% *kkkkkkkkkkkkkk

*kkkkkkk *% *kkkkkk *kkkkkkk

, por conducto de su
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*kkk*k *khkkkkkkkk *kkkkkk *kkk*

representante legal ,
demando el amparo y proteccion de la Justicia Federal

contra la autoridad y por el acto siguientes:

“ll. AUTORIDADES RESPONSABLES (sic): Como
autoridad responsable se sefiala al Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (en adelante ‘Pleno de la Sala
Superior).

IV. ACTOS RECLAMADOS (sic).- Lo constituye la
resolucion de fecha 4 de julio de 2018 emitida en el

H kkkkkkkhkkhhkkkhhhhkkhhhhkhkhhhkkdhhhkhkhhkkk
expediente

*%k

(Foja cuatro del juicio de amparo en que se actua).

En el propio escrito la parte quejosa sefiald como
infringidos en su perjuicio los derechos fundamentales
previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; omitio los
antecedentes del caso y si expuso los conceptos de violacion

que considero pertinentes.

SEGUNDO. De ese asunto correspondié conocer, por
razon de turno, a este tribunal colegiado, cuya presidencia,
por auto de veintinueve de octubre del afio préximo pasado,
admitié a tramite la demanda de garantias, ordend su

registro bajo el numero D.A. 669/2018 y dio vista al agente
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del Ministerio Publico de la Federacion adscrito, quien no

formulé pedimento.

Asimismo, tuvo con el caracter de autoridad tercero
interesada al Coordinador de Proteccion de Datos
Personales y al Director General de Proteccién de
Derechos y Sancién, ambos dependientes del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Sin lugar a tener con tal caracter al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales, toda vez que no fue autoridad

demandada en el juicio de nulidad.

Finalmente, se determin6 que este asunto y el recurso
de revision fiscal **** ******** "interpuesto por el Director
General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en contra de la sentencia que se
impugna en el presente expediente, se turnaran al mismo

magistrado para que se resolvieran en la misma sesion.
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TERCERO. El doce de noviembre de la anualidad
pasada, se agregaron a los presentes autos copia certificada
de las constancias de notificacion realizadas a las
autoridades tercero interesadas del auto de diecinueve de
octubre del afio antes mencionado, con el que se le dio

tramite a la demanda de amparo que nos ocupa.

CUARTO. En proveido de veintisiete de noviembre de
dos mil dieciocho se ordens agregar a sus autos el oficio de
del Director General de Asuntos Juridicos del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Protecciéon de Datos Personales en representacion de las
autoridades  tercero interesadas -~ Coordinador de
Proteccion de Datos Personales' y del Director General
de Proteccion de Derechos y Sancién, ambos
dependientes de dicho instituto, con los que se apersonaron
al presente juicio de garantias y formularon diversas

manifestaciones a modo de alegatos.

QUINTO. Mediante auto de cuatro de diciembre
pasado, se ordeno turnar el asunto al Magistrado Pablo

Dominguez Peregrina, para la formulacién del proyecto de
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resolucion correspondiente, en términos del articulo 183 de

la Ley de Amparo.

SEXTO. Previo dictamen de veinticuatro de abril de la
anualidad en curso, mediante acuerdo de esa misma fecha,
se ordend regularizar el procedimiento en el presente
asunto, a fin de que se tuviera como tercero interesada a
R e menerrE - @ quien se ordeno llamarla

a juicio con tal caracter.

SEPTIMO. El diez de mayo del afio en curso, se ordend

*kkkk*k

agregar a los presentes autos el escrito signado por
*kkkkk kkkkkkkkkkk *******’ en Su Cara’Cter de apOderadO
legal de la tercero interesada citada en el parrafo

precedente, sefialando autorizados y domicilio para oir y

recibir notificaciones; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, es competente para
conocer y resolver del juicio de amparo directo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 103 y 107,

fracciones lll, inciso a), V, inciso b) y VI, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, fraccion Il, 34
y 170, fraccion |, de la Ley de Amparo; 37, fraccion |, inciso
b) y 144 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como en el articulo 12, parrafo segundo, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las disposiciones en materia de
actividad administrativa de los drganos jurisdiccionales,
publicado el quince de enero de dos mil quince y lo dispuesto
en los puntos primero, fraccion |, segundo, fraccion I,
apartado 1y tercero, fraccion |, del Acuerdo General 3/2013,
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
determinacion del numero y limites territoriales de los
circuitos en que se divide la Republica Mexicana; y al
numero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por
Materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito, en virtud de que se impugna una sentencia definitiva
dictada por un tribunal administrativo que reside dentro del

circuito en que este tribunal colegiado ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO *kkkk kkkkkkkkk *kkkkkkk *kkkk en SU
caracter de representante legal de la parte quejosa, se
encuentra legitimado para hacer valer el presente juicio de

garantias en términos de lo previsto por el articulo 11 de la
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Ley de Amparo, toda vez que esa personalidad le fue
reconocida por la responsable en auto de tres de abril de dos
mil diecisiete, que obra a fojas novecientos sesenta y cinco

del JU|C|0 de nUlIdad khkkhkhkkkkhkkhkkkhkkhkkkk

TERCERO. Es cierto el acto reclamado atribuido al
Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, tal y como se desprende del juicio de nulidad

kkhkkkkkhkkhkhkkhkkhkhkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkkkkikkk*k H
, remitido por el

Presidente de dicha sala, en via de informe justificado.

CUARTO. La demanda de amparo se presentd dentro
del plazo de quince dias establecido en el precepto 17 de la
Ley de Amparo, toda vez que el fallo reclamado le fue
notificado mediante boletin jurisdiccional a la parte quejosa
el veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho (foja
doscientos noventa y uno del juicio de nulidad ************
serrrreERRRR kRO de modo que esa notificacion
surtio efectos al tercer dia habil siguiente (veintisiete), en
términos del numeral 65 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Ante lo cual, el referido término para la presentacion

de la demanda transcurrio del veintiocho de septiembre al
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diecinueve de octubre de la anualidad pasada,
descontandose los dias veintinueve y treinta del primer mes
en cita, asi como el seis, siete trece, catorce del segundo,
por haber sido inhabiles al tratarse de sabados y domingos,
de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 74,
fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 65 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y el doce de octubre en
acatamiento al Acuerdo SS/3/2018 del Pleno General de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.

De ese modo, si la demanda de amparo se recibio el
dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, como se
desprende del sello fechador que obra a foja tres de este

expediente, resulta oportuna.

QUINTO. Colmados los aspectos formales en el
presente asunto, se procede a su estudio de fondo, para lo
cual el magistrado relator entrega a los integrantes de este
tribunal, adjunto al proyecto respectivo, copia de la demanda
de amparo; del oficio de alegatos; y, de la sentencia
reclamada; agregandose copia certificada de esta ultima a

los autos del expediente en que se actua.
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SEXTO. Previamente a analizar los conceptos
contenidos en la demanda, se estima conveniente senalar

algunos de los antecedentes mas relevantes del caso, los

kkhkkkkkkkkkkkkkk

que se derivan del juicio de nulidad

kkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkk

, ¥ se resumen en los hechos que

se citan a continuacion:

1.- Por escrito presentado el veinte de junio de dos mil
dieciséis, en la Oficialia de Partes Comun de las Salas
Regionales Metropolitanas del tribunal en cita *****

Py wwmenerr - por _conducto de sus apoderados

*kkkkkk *kkkkkkk *kkkk *kkk*%k *kkkk *k*k*%k
legales

y

*kkkkkkk *kkk*

, demandd. la nulidad de la resolucidon

dictada en el expediente administrativo =

identificada en la demanda como:

“1.- La resolucién de fecha ocho de abril de dos mil
dieciséis, que informa a nuestra representada la
resolucion de desechamiento de la solicitud de
cancelacion y oposicion del manejo y tratamiento de
los datos personales de nuestra representada ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI),...”.

(Fojas una a doscientos sesenta y nueve del
eXpedlente ****************).
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Por auto de uno de agosto de dos mil dieciséis, la
Magistrada Instructora de la Décimo Primera Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, admitié a tramite la demanda, radicandola

con el numero de expediente ******F=Fxx=ax "y ordend

correr traslado al Coordinador de Proteccion de Datos
Personales y al Director General de Proteccion de Derechos
y Sancion, ambos dependientes del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, emplazandolas con el caracter de
autoridades demandadas y acordd lo conducente respecto
de las pruebas ofrecidas (fojas doscientos setenta a

doscientos setenta y tres).

2.- Por escrito presentado el veintidés de junio de dos
mil dieciséis, en la Oficialia de Partes Comun de las Salas
Regionales Metropolitanas del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa  *<*ese  wkeeees | xkkke ok kekek ke

e e en su caracter de representantes legales

de FrFRR Rekesk ddeesdee T quien demandoé _la

nulidad de la resolucion dictada en el expediente
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administrativo *********** identificada en la demanda

como:

“1.- La resolucion de fecha ocho de abril de dos mil
dieciséis, que informa a nuestra representada la
resolucion de desechamiento de la solicitud de
cancelacion y oposicion del manejo y tratamiento de
los datos personales de nuestra representada ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion 'y ~Proteccion de Datos Personales
(INAI),...”.

(Fojas una a doscientos sesenta y nueve del
expedlente ****************).

Por acuerdo de veintinueve de junio de dos mil
dieciséis, la Magistrada Instructora de la Primera Ponencia
de la Décimo Primera Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, admitié a

tramite la demanda, radicandola con el numero de

expediente FrEFrEEREEEEEEEE Dy ordend emplazar con el

caracter de autoridades demandadas al Coordinador de
Protecciéon de Datos Personales y al Director General de
Proteccion de Derechos y Sancién, ambos dependientes a
la Coordinacion del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
y proveyo lo conducente respecto de las pruebas ofrecidas
(fojas doscientos sesenta y ocho y doscientos sesenta y

nueve de los citados autos).
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3.- Mediante escrito presentado el veintidos de junio de
dos mil dieciséis, en la Oficialia de Partes Comun de las
Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal Federal de

JUStICIa AdmlnIStratlva kkkkhkkhk kkhkhkhkkhk hkhkkhk * hkkhkk kkk%k

kkhkkkkkkk *kkk*k

, en su caracter de representantes legales

de *kkk* *kkkkk* *kkkkkkk

, quien demandd la

nulidad de la resolucion dictada en el expediente
administrativo *********** " identificada en la demanda

como.

“1.- La resolucion de fecha ocho de abril de dos mil
dieciséis, que informa a nuestra representada la
resolucion de desechamiento de la solicitud de
cancelacion y oposicion del manejo y tratamiento de
los datos personales de nuestra representada ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI),...".

(Fojas una a doscientos sesenta y nueve del
eXpedlente ****************).

Por acuerdo de veinticuatro de junio de dos mil
dieciséis, la Magistrada Instructora de la Cuarta Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, admitié a tramite la demanda, radicandola

con el numero de expediente **#sr=rexssssx’"y ordend
emplazar con el caracter de autoridades demandadas al

Coordinador de Proteccion de Datos Personales y al Director
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General de Proteccidon de Derechos y Sancion, ambos
dependientes a la Coordinacion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, y proveyo6 lo conducente respecto de las
pruebas ofrecidas (fojas doscientos sesenta y seis de los

citados autos).

4.- Por escrito presentado el ocho de septiembre de
dos mil dieciséis, en la Oficialia de Partes Comun de las
Salas Regionales Metropolitanas del tribunal en cita *****

Py wwmenerr - por conducto de sus apoderados

*kkkkkk *kkkkkkk *kkkk *kkk*%k *kkkk *k*k*%
legales

y

*kkkkkkk *kkk*

., demandd la nulidad de la resolucion

dictada en el expediente administrativo e

identificada en la demanda como:

“1.- La resolucion de fecha veintinueve de junio de dos
mil dieciséis, que informd a nuestra representada la
resolucion de desechamiento de la solicitud de
cancelacion y oposicion del manejo y tratamiento de
los datos personales de nuestra representada ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI),...”.

(Fojas una a ochenta y siete del expediente *********

*******)
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Por auto de catorce de septiembre de dos mil dieciséis,
la Magistrada Instructora de la Décima Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, admitié a tramite la demanda, radicandola

con el numero de expediente *****xsrxxsaxsxy ordend

correr traslado al Coordinador de Proteccion de Datos
Personales y al Director General de Proteccion de Derechos
y Sancion, ambos dependientes del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, emplazandolas con el caracter de
autoridades demandadas y acordo lo conducente respecto
de las pruebas ofrecidas (fojas doscientos setenta a

doscientos setenta y tres).

5.- Mediante resolucion interlocutoria de diez de
noviembre de dos mil dieciséis, los Magistrados integrantes
de la Décimo Primera Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, resolvieron que

era procedente y fundada la acumulacion del juicio

*khkkkkkkkkkkkkkkk

al *kkkkkhkhrkhkhrkhx de su indice,

quedando registrados con el numero de expediente
Frakiikikisks® - (fojas quinientos cincuenta y dos a

quinientos cincuenta y seis).
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Asimismo, el nueve de febrero del ano pasado, los
Magistrados Integrantes de la Décimo Primera Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dictaron sentencia interlocutoria en la que

resolvieron que era procedente la acumulacién de los juicios

kkkkkkkkkkkkkkkk V, *kkkkkkkkkkkkkkk al *kkkkkkkkkkkkkk

***** _quedando este como atrayente (fojas ochocientos

veintiocho a ochocientos treinta y tres).

6.- Por acuerdo de nueve de diciembre de dos mil
dieciséis, el Magistrado Presidente del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, ejercio la facultad de atraccion

kkkkkkkkkkkkkkkk

para conocer y resolver del juicio , al

considerarlo de interés y trascendencia por la materia sobre
la cual versa, por lo que requirid a la Sala Regional del
conocimiento para que comunicara tal decision a las partes
y para que una vez que se diera cierre a la instruccion,
remitiera el expediente principal a la Sala Superior para su
resolucion por el Pleno Jurisdiccional (foja ciento cincuenta

kkhkkkkkhkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkk

del expediente de nulidad

*kkkkkkkkk



16 D.A. 669/2018

7.- Seguido el procedimiento de ley, el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de cuatro de julio de dos mil dieciocho, dicté

sentencia conforme a los siguientes puntos de conclusion:

“l. La PARTE ACTORA ACRED[TO LOS HECHOS
CONSTITUTIVOS DE SU ACCION, por lo tanto;

Il. Se DECLARA LA NULIDAD de las resoluciones
impugnadas por los motivos y fundamentos
expuestos y para los efectos precisados en el
Considerando Cuarto.

lll. NOTIFIQUESE”.
(Fojas ciento ochenta y cinco a doscientos ochenta y

seis).
8.- Inconforme con la anterior sentencia, el dieciocho

de octubre de dos mil dieciocho, & **#** ks

kkkkkkkk kk kkkkkkkkhkkhkkkk kkkkkkkk kk khkkkkk kkkhkkikx
’

por conducto de su representante legal, promovio en la via
directa demanda de amparo, sobre la cual, ahora se

resuelve.

SEPTIMO. En el apartado primero del capitulo de
conceptos de violacion de la demanda la quejosa formula
argumentos que estan dirigidos a demostrar que es ilegal la
sentencia reclamada por los motivos que enseguida se

sintetizan.
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- Porque la ahora responsable contraviene los
derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica
previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por no ser competente el
Pleno de la Sala Superior para conocer de resoluciones
dictadas en un procedimiento de proteccion de derechos por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

- Sostiene lo anterior, aseverando que el numeral 6 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es un
organismo constitucional autobnomo, esto es, que no forma
parte del Poder Ejecutivo, ni esta subordinado a éste, lo que
impide considerar que forme parte de la Administracion
Publica Federal, en tanto que el juicio contencioso esta
limitado a las controversias entre los particulares y la

Administracion Publica Federal.

- Sefala que si bien el articulo 56 de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares,

establece que, procede el juicio de nulidad en contra de las
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resoluciones emitidas por el referido instituto, debe tomarse
en consideracion que dicha ley fue publicada el cinco de julio
de dos mil diez, y en el momento de la publicacion, el
entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacion Publica
(IFAl), era un érgano de la Administracion Publica Federal,
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, sin
embargo, ello cambid derivado del decreto publicado el siete
de febrero de dos mil catorce, denominado "Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Transparencia", ya que en el se reformo el articulo
6 Constitucional y se cre6 un organismo autdonomo, es decir,
modifico el “IFAI” a lo que es hoy, el “INAI” con competencia
para conocer de asuntos con el acceso a la informacion vy
proteccion de datos personales; y esa ley no puede
prevalecer en contra de los preceptos 6 y 72, fraccion XXIX-
H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que impiden considerar procedente la via del
juicio contencioso administrativo para combatir las
resoluciones emitidas por el multicitado organismo autobnomo

constitucional.
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- Afirma que la fraccion XVI de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa vigente hasta el
dieciocho de julio de dos mil dieciséis, tampoco es aplicable,
y por ende, no procede el juicio de nulidad contra
resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAl), en el procedimiento de proteccién

de derechos.

- Apunta que el articulo 93 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, contempla
que el particular podra impugnar las resoluciones emitidas
por el “INAI” por la via del juicio de amparo que corresponda
en los términos de la legislacion aplicable, toda vez que,
reconoce a dicho instituto como o6rgano autdonomo

constitucional, de ahi que no procede el juicio de nulidad.

- En apoyo a sus consideraciones refiere la ejecutoria
dictada por el Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa en el recurso de revision fiscal numero
Fremeerx asi como  la  jurisprudencia 2a./J.49/2006,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro: “TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CARECE DE
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE
NULIDAD PROMOVIDO CONTRA LA RESOLUCION DEL
ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS QUE IMPONE SANCIONES

ADMINISTRATIVAS A SUS SERVIDORES PUBLICOS’.

A fin de dar respuesta a los conceptos de violacién
antes sintetizados, es oportuno precisar que de las
constancias que integran el juicio de nulidad del que deriva
la sentencia ahora reclamada, se desprende que la parte
actorg *rrrr FrEmeRR wmeeneEr demando la nulidad
de diversas resoluciones administrativas emitidas el ocho de
abril, veintinueve de junio y el ocho de abril, todos de dos mil
dieciséis, por el Coordinador de Proteccion de Datos
Personales y el Director General de Proteccion de Derechos
y Sancion, ambos del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

kkkkkkkkkkkk

contenidas en los expedientes administrativos

kg skl k- g través de las

cuales determinaron carecer de competencia para conocer
de las solicitudes de cancelacion y oposicion de datos
personales propuestas por la parte actora, desechando las

distintas peticiones elevadas en cuestion.
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Esto es, el acto impugnado deriva de distintas
solicitudes de cancelacidn y oposicion de datos
personales, elevadas ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales.

Precisado lo anterior, conviene tener ahora en cuenta
que a través del decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
febrero de dos mil catorce, se modificaron, entre otros, el
articulo 6°, apartado A, fraccién VI, a efecto de establecer
que la Federaciéon contara con un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y 'determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica y la proteccion de datos

personales en posesion de los sujetos obligados.

“Articulo 60.- (...)
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A. Para el egjercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion y las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

l.(...)

VIIl. La Federacion contara con un organismo
autonomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se
regira por la ley en materia de transparencia y acceso
a la informacion publica y proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados, en los
términos que establezca la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio de
este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

El organismo garante tiene competencia para conocer
de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal; con excepcion de
aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo
caso resolvera un comité integrado por tres ministros.
También conocera de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los
organismos autonomos especializados de Ilas
entidades federativas que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o0 negativa de Ila
informacién, en los términos que establezca la ley.
(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
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El organismo garante federal, de oficio o a peticion
fundada del organismo garante equivalente de las
entidades federativas, podra conocer de los recursos
de revision que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se
considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son
vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados. El Consejero Juridico del Gobierno podra
interponer recurso de revision ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en los términos que establezca
la ley, solo en el caso que dichas resoluciones puedan
poner en peligro la seguridad nacional conforme a la
ley de la materia.

El organismo garante se integra por Siete
comisionados. Para su nombramiento, la Camara de
Senadores, previa realizacion de una amplia consulta
a la sociedad, a propuesta de Ilos grupos
parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes, nombrara al comisionado
que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso
establecido en la ley. EI nombramiento podra ser
objetado por el Presidente de la Republica en un plazo
de diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica
no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada
por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara
el nombramiento, la Camara de Senadores nombrara
una nueva propuesta, en los términos del parrafo
anterior, pero con una votacion de las tres quintas
partes de los miembros presentes. Si este segundo
nombramiento  fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la
votacion de las tres quintas partes de los miembros
presentes, designara al comisionado que ocupara la
vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y
deberan cumplir con los requisitos previstos en las
fracciones I, I, IV, V y VI del articulo 95 de esta
Constitucion, ‘'no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia,
Solo podran ser removidos de su cargo en los terminos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos
de juicio palitico.

En la conformaciéon del organismo garante se
procurara la equidad de género.
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El comisionado presidente sera designado por los
propios comisionados, mediante voto secreto, por un
periodo de tres arios, con posibilidad de ser reelecto
por un periodo igual; estara obligado a rendir un
informe anual ante el Senado, en la fecha y en los
términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo,
integrado por diez consejeros, que seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de
mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra
imponer el organismo garante para asegurar el
cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a
coadyuvar con el organismo garante y sus integrantes
para el buen desemperio de sus funciones.
(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

El organismo garante coordinara sus acciones con la
Auditoria Superior de la Federacion, con la entidad
especializada en materia de archivos y con el
organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacion
estadistica y geografica, asi como con los organismos
garantes de las entidades federativas, con el objeto de
fortalecer la rendicion de cuentas del Estado
Mexicano’.

Asimismo, cabe sefalar que, en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
el cuatro de mayo de dos mil quince, en el Diario Oficial de
la Federacién, se dispuso que el otrora Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, cambiaba su
denominacion por la de Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
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Datos Personales, consolidandose asi, como un organismo

garante a nivel nacional.

En relacion con tal instituto, es de mencionarse que, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, disponen que el mismo no pertenece a

la administracion publica federal, sino que es un organismo

autonomo, especializado, independiente, imparcial v

colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, tal

como se advierte de los preceptos legales que se transcriben

a continuacion.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

l.(...)

Xlll. Instituto: El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales;

XIV. (...)...

Capitulo Il

De los Organismos garantes

Articulo 37. Los Organismos garantes son
auténomos, especializados, independientes,
imparciales y colegiados, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
Su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsables de garantizar, en el ambito de su
competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a
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la informacion y la proteccion de datos personales,
conforme a los principios y bases establecidos por el
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por lo previsto en esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

En la Ley Federal y en la de las Entidades Federativas
se determinara lo relativo a la estructura y funciones
de los Organismos garantes, asi como la integracion,
duracion del cargo, requisitos, procedimiento de
seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas,
renuncias, licencias y suplencias de los integrantes de
dichos Organismos garantes, de conformidad con lo
sefialado en el presente Capitulo”.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

“De las Atribuciones del Instituto y de su
composiciéon

Articulo 17. EI Instituto es un organismo auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y. patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar en el ambito federal, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion y la proteccion de
datos personales, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 6o. de la Constitucion, la
Ley General, asi como por lo previsto en esta Ley y
demas disposiciones aplicables.

En su organizacion, funcionamiento y control, el
Instituto se sujetara a lo establecido por esta Ley y se
regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.
Queda prohibida toda discriminacion que menoscabe
o anule la transparencia o acceso a la informacion en
posesion de los sujetos obligados”.

Ademas, el referido instituto reune las caracteristicas
de los organos constitucionales autonomos precisados

jurisprudencialmente por el Tribunal Pleno de la Suprema



27 D.A. 669/2018

Corte de Justicia de la Nacion, ya que: a) se encuentra
configurado directamente en el articulo 6 apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que le dota del caracter de "organismo
publico autdnomo"; b) mantiene relaciones de coordinacion

con los otros organos del Estado, porque no esta

subordinado a los Poderes Ejecutivo, Leqgislativo o Judicial

en el ambito competencial que desarrolla, al tener autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; c)
cuenta con autonomia e independencia funcional vy
financiera, al estar dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios; y, d) atiende funciones primarias,
originarias y torales del Estado, que requieren ser atendidas
en beneficio de la ‘sociedad, puesto que la Constitucion
Federal le encomienda, entre otras, la atribucion de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccidn de datos personales en

posesion de los sujetos obligados.

El criterio jurisprudencial aludido se identifica con el
numero P./J. 12/2008, que se consulta en la pagina 1871 del

Tomo XXVII, febrero de 2008, del Semanario Judicial de la



28 D.A. 669/2018

Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena

Epoca, con el rubro y texto que dice:

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
SUS CARACTERISTICAS. Con motivo de la evolucién
del concepto de distribucion del poder publico se han
introducido en el sistema juridico mexicano, a traves de
diversas  reformas constitucionales, organos
autdénomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a
los depositarios tradicionales del poder publico
(Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se
les han encargado funciones estatales especificas, con
el fin de obtener una mayor especializacion,
agilizacion, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello
se altere o destruya la tradicional doctrina de la division
de poderes, pues la circunstancia de que los referidos
organismos guarden autonomia e independencia de
los poderes primarios, no significa que no formen parte
del Estado mexicano, ya que su mision principal radica
en atender necesidades torales tanto del Estado como
de la sociedad en general, conformandose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de los
organos ftradicionales. Ahora bien, aun cuando no
existe algun precepto constitucional que regule la
existencia de los 6rganos constitucionales autonomos,
estos deben: a) estar establecidos y configurados
directamente en la Constitucion; b) mantener con los
otros organos del Estado relaciones de coordinacion;
c) contar con autonomia e independencia funcional y
financiera; y, d) atender funciones coyunturales del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en
beneficio de la sociedad”.

Por otra parte, a fin de conocer el ambito competencial
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es menester
conocer el contenido de los articulos 73, fraccion XXIX-H, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,

de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa; y 2, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, los cuales establecen lo

siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

l.-(...)

(REFORMADA, D.O.F. 27 DE MAYO DE 2015)
XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que establezca su
organizacion, su funcionamiento y los recursos para
impugnar sus resoluciones.

El _Tribunal tendra a su_cargo _dirimir__las
controversias __que _se _susciten _entre __la
administracion publica federal y los particulares.
Asimismo, sera el organo competente para imponer
las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades  administrativas que la ley
determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos federales.

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas
Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de
dieciséis Magistrados y actuara en Pleno o en
Secciones, de las cuales a una correspondera la
resolucion de los procedimientos a que se refiere el
parrafo tercero de la presente fraccion.

Los Magistrados de Ila Sala Superior seran
designados por el Presidente de la Republica y
ratificados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de la Republica o, en
Sus recesos, porla Comision Permanente. Duraran en
Su encargo quince afos improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados
por el Presidente de la Republica y ratificados por
mayoria de los miembros presentes del Senado de la
Republica o, en sus recesos, por la Comision
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Permanente. Duraran en su encargo diez afios
pudiendo ser  considerados  para nuevos
nombramientos.

Los Magistrados solo podran ser removidos de sus
cargos por las causas graves que seriale la ley”.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA

“l..)
Capitulo 1l

De la competencia del Tribunal y los Conflictos de
Intereses

Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

I. Los decretos y acuerdos de caracter general,
diversos a los reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta
con motivo de su primer acto de aplicacion;

Il. Las dictadas por autoridades fiscales federales y
organismos fiscales autonomos, en que se determine
la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion;

Ill. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los
regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion,
indebidamente percibido por el "Estado o cuya
devoluciéon proceda de conformidad con las leyes
fiscales;

IV. Las que impongan multas por infraccion a las
normas administrativas federales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto
al que se refieren las fracciones anteriores;

VI. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y
demas prestaciones sociales que concedan las leyes
en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza
Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccion de
Pensiones Militares o al erario federal, asi como las
que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan
dichas prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme
que le corresponde un mayor numero de arios de
servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debio ser retirado con grado superior
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al que consigne la resolucion impugnada o que su
situacion militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o
de Marina, segun el caso, o cuando se versen
cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o
tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal sélo tendran efectos en cuanto a la
determinacion de la cuantia de la prestacion
pecuniaria que a los propios militares corresponda, o
a las bases para su depuracion;

VIl. Las que se dicten en materia de pensiones civiles,
sea con cargo al erario federal o al Instituto de
Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado;

VIll. Las que se originen por fallos en licitaciones
publicas y la Interpretacion y cumplimiento de
contratos publicos, de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las
dependencias y entidades de Ila Administracion
Puablica Federal centralizada y paraestatal, y las
empresas productivas del Estado; asi como, las que
estén bajo responsabilidad de los entes publicos
federales cuando las leyes sefialen expresamente la
competencia del tribunal;

IX. Las que nieguen la indemnizacion por
responsabilidad  patrimonial del Estado, declaren
improcedente su reclamacion o cuando habiéndola
otorgado no satisfaga al reclamante. También, las que
por repeticion, impongan la obligacion a los servidores
publicos de resarcir al Estado el pago correspondiente
a la indemnizacion, en los términos de la ley de la
materia;

X. Las que requieran el pago de garantias a favor de
la Federacion, las entidades federativas o los
Municipios, asi como de sus entidades paraestatales
y las empresas productivas del Estado;

Xl. Las que traten las materias sefialadas en el articulo
94 de la Ley de Comercio Exterior;

Xll. Las dictadas por las autoridades administrativas
que pongan fin a un procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo;

Xlll. Las que resuelvan los recursos administrativos en
contra de las resoluciones que se indican en las
demas fracciones de este articulo;

XIV. Las que se funden en un tratado o acuerdo
internacional para evitar la doble tributacion o en
materia comercial, suscritos por México, o cuando el
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demandante haga valer como concepto de
impugnacion que no se haya aplicado en su favor
alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XV. Las que se configuren por negativa ficta en las
materias sefialadas en este articulo, por el transcurso
del plazo que sefialen el Codigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o las disposiciones aplicables o, en su
defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que
nieguen la expedicion de la constancia de haberse
configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas
materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en
todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el
derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrativa;

XVI. Las resoluciones definitivas por las que se
impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en términos de la legislacion aplicable, asi
como contra las que decidan los recursos
administrativos previstos en dichos ordenamientos,
ademas de los 6rganos constitucionales autbnomos;
XVII. Las resoluciones de la Contraloria General del
Instituto Nacional Electoral que impongan sanciones
administrativas no graves, en términos de la Ley
General de |Instituciones 'y - Procedimientos
Electorales;

XVIIl. Las sanciones y demas resoluciones emitidas
por la Auditoria Superior de la Federacion, en términos
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, y

XIX. Las sefnaladas en esta y ofras leyes como
competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no
admitan recurso administrativo o cuando Ia
interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocera también de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas
las resoluciones administrativas favorables a un
particular, cuando se consideren contrarias a la ley”.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“ARTICULO 20.- El juicio contencioso administrativo
federal, procede contra las  resoluciones
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administrativas definitivas que establece la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos
administrativos, Decretos y Acuerdos de caracter
general, diversos a los Reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta
en union del primer acto de aplicacion.

Las autoridades de la Administracion Publica Federal,
tendran accion para controvertir una resolucion
administrativa favorable a un particular cuando estime
que es contraria a la ley”.

De la transcripcion realizada a los preceptos legales en
cita, no se advierte que exista disposicion que otorgue de
manera expresa ‘al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa la posibilidad legal de conocer de demandas
promovidas contra las resoluciones o respuestas a las
solicitudes de cancelacion y oposicion de datos personales
elevadas ante el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Sin  embargo, si_se aprecia una restriccion

competencial establecida de manera expresa en el articulo

73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, conforme a la cual, el Tribunal

Federal de Justicia Administrativa carece de atribuciones
para conocer de este tipo de actos a través del juicio

contencioso administrativo federal, pues tal numeral prevé
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que dicho tribunal sdlo conocera de actos emitidos por las

autoridades de la Administracion Publica Federal.

En apoyo a lo anterior, se cita por analogia y en lo
conducente la jurisprudencia 2a./J. 49/2006, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 27/2006-SS,
publicada en la pagina 285 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIllI, abril de 2006,
correspondiente a la Novena Epoca, de rubro y texto

siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. CARECE DE COMPETENCIA
PARA CONOCER DEL JUICIO DE NULIDAD
PROMOVIDO CONTRA LA RESOLUCION DEL
ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS QUE IMPONE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS A SUS SERVIDORES
PUBLICOS. De las disposiciones contenidas en el
Titulo Segundo, Capitulo Il, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, se advierte que los medios de defensa
ordinarios previstos en su articulo 25, entre ellos, el
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, son inaplicables tratandose de
resoluciones del 6rgano de control de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union que impone
sanciones a sus servidores publicos por faltar a las
obligaciones establecidas en el articulo 8o. de la
referida ley, ya que el diverso precepto 28 prevé que
en caso de que sea revocada o modificada dicha
resolucion ‘se ordenara a la dependencia o entidad’
que restituya al servidor publico en el pleno goce de
sus derechos, por lo que es indudable que la
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procedencia de tal juicio esta referida sélo a
resoluciones dictadas por érganos de la administracion
publica federal. Por otfra parte, si bien es cierto que el
articulo 11, fraccion Xll, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa establece
que procede el juicio de nulidad contra las resoluciones
definitivas que impongan sanciones administrativas a
los servidores publicos en los téerminos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos (ahora Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos), también lo
es que no debe interpretarse en forma aislada, sino en
relacion con el 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone
que dicho Tribunal sélo tiene competencia para dirimir
conflictos suscitados entre los Organos de la
administracion publica federal del Poder Ejecutivo
Federal y los particulares, pero no para resolver
controversias entre estos y el Presidente de la
Republica, o con los otros Poderes de la Union. En
atencion a lo expuesto, se concluye que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa carece de
competencia para conocer del juicio promovido contra
las resoluciones dictadas por la Contraloria Interna de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, por
Si 0 a través de la Direccion de Quejas, Denuncias e
Inconformidades que impongan sanciones
administrativas a sus servidores publicos”.

Criterio jurisprudencial que establece la postura de que
en términos del articulo 73, fraccion XXIX-H, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
competencia de los tribunales de jurisdiccidon contencioso
administrativa se acota a dirimir los conflictos suscitados
entre la administracién publica federal y los particulares, sin
incluir a otros Poderes de la Union (Legislativo y Judicial) ni,

en consecuencia, a los érganos constitucionales autonomos.
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Asimismo, se cita por analogia y en lo conducente la
tesis 1.150.A.121 A, sustentada por el Décimo Quinto
Tribunal Colegiado en Materia ‘Administrativa del Primer
Circuito, cuyo criterio se comparte por este tribunal
colegiado, el cual se consulta en la pagina 1909, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIX, abril de 2009, correspondiente a la Novena Epoca, con

el rubro y texto que dice:

“INSTITUTO DE ACCESO'A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. CONTRA SUS
RESOLUCIONES ES IMPROCEDENTE EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, los particulares se encuentran
facultados para impugnar las resoluciones que emita el
Instituto, ante las ‘autoridades jurisdiccionales
competentes’. Cabe significar que solo pueden tener
ese caracter aquellas que sean autorizadas para tal
efecto en algun precepto, pues la competencia se
traduce en la permision legal otorgada a un 6rgano de
autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas
funciones o actos juridicos. Ahora bien, del articulo 23
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de esa entidad federativa se advierte que la
procedencia del juicio contencioso administrativo se
relaciona con la impugnacion de actos provenientes de
autoridades de la administracion publica local, lo que
es acorde a la naturaleza juridica que por antonomasia
tienen ese tipo de procedimientos, dado que las partes
que intervienen en esos asuntos son, por regla general,
el particular (persona fisica o moral) y la administracion
dependiente del Ejecutivo, cuestion que incluso se
encuentra reconocida en el articulo 9o. del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, al senalar que el Tribunal
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de Ilo Contencioso Administrativo tiene plena
autonomia para dirimir las controversias entre los
particulares y las autoridades de la administracion
publica. Sobre tales premisas, es inconcuso que el
mencionado Tribunal no constituye la autoridad
jurisdiccional competente a que se refiere el citado
articulo 88, pues la normatividad que rige su actuacion
no prevé en forma expresa la procedencia del juicio
contencioso administrativo contra las resoluciones que
emita el Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica
del Distrito Federal, en el ejercicio de sus funciones
como Organo autonomo encargado de velar por la
eficacia del derecho de acceso a la informacion; habida
cuenta que no forma parte de esa administracion y esa
Situacion no ha escapado a la atencion del legislador
local, pues en diversas iniciativas de reformas ha
pretendido dotarlo con tal atribucion, sin lograrlo, por lo
que hasta en tanto no se realicen las modificaciones
legislativas relativas o se expida la norma que asi lo
establezca, no puede considerarse que el referido
organo jurisdiccional sea el competente para conocer
de las resoluciones del Instituto de Acceso a la
Informacion Puablica del Distrito Federal”.

Consecuentemente, si el acto impugnado en el juicio
de nulidad fue emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, y éste es un organismo autébnomo, lo

que indica que no pertenece a la administracion publica
federal, en razén de lo cual, sus actos no pueden ser
juzgados por un tribunal que no tiene competencia para

analizarlos.



38

D.A. 669/2018

Ademas, la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion vigente a la fecha de la presentacion de la

demanda de nulidad, dispone expresamente que:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION

“Articulo 97. Los Organismos garantes, en el ambito
de sus competencias, deben notificar la resolucion al
denunciante y al sujeto obligado, dentro de los tres

dias siguientes a su emision.

Las resoluciones que emitan los QOrganismos

garantes, a que se refiere este Capitulo,

son

definitivas e inatacables para los sujetos obligados.

El particular podra impugnar la resolucion por la via

del juicio de amparo que corresponda, en los

términos de la leqgislacion aplicable.

El sujeto obligado debera cumplir con la resolucion
en un plazo de quince dias, a partir del dia siguiente

al en que se le notifique la misma”.

De igual manera, la Ley General de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, prevé

como medio de defensa el que enseguida se indica:

LEY GENERAL DE PROTEQCI()N DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS

OBLIGADOS

“Articulo 115. Las resoluciones del Instituto y de los
Organismos garantes seran vinculantes, definitivas e

inatacables para los responsables.

Los titulares podran impugnar dichas resoluciones

ante el Poder Judicial de la Federacion mediante el

Juicio de Amparo”.
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Sin que obste a lo anterior, el hecho de que el articulo

56 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, disponga que: “Contra las
resoluciones del Instituto, los particulares podran promover
el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa”; asi como que el articulo 3, fraccion XVI, de
la Ley Organica  del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, establezca dentro de las hipétesis que el
citado tribunal conoce, que: “Las resoluciones definitivas por
las que se impongan sanciones administrativas a los
servidores publicos en téerminos de la legislacion aplicable,
asi como contra las que decidan los recursos administrativos
previstos en dichos ordenamientos, ademas de los 6rganos

constitucionales autonomos”’.

Lo anterior es asi, porque las citadas leyes federales
no pueden de manera alguna prevalecer contra los articulos
6° y 73, fraccion XXIX-H, Constitucionales, que impiden
considerar procedente la via del juicio contencioso
administrativo para combatir las resoluciones emitidas por
un organismo constitucional autbnomo, en el caso, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Protecciéon de Datos Personales, habida
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cuenta que atendiendo a los principios de supremacia

constitucional y de interpretacion conforme, debe aplicarse

siempre la norma que sea compatible con la Carta Magna.

En tales condiciones, se impone conceder a la quejosa
el amparo y proteccién solicitados, para el efecto de que la
sala deje insubsistente la sentencia reclamada y, en su lugar,
emita otra en la que, atendiendo a los lineamientos de la
presente ejecutoria, analice la competencia del 6rgano

jurisdiccional y resuelva en consecuencia.

Al respecto, se cita la jurisprudencia P./J. 21/2018
(10a.), sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 271 de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 58,
septiembre de 2018, Tomo |, correspondiente a la Décima

Epoca, con el rubro y texto que dice:

“IMPROCEDENCIA DE LA VIA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO LA
DEMANDA RESPECTIVA SE HUBIERE ADMITIDO,
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEBE LIMITARSE A
SOBRESEER EN EL JUICIO. Conforme al articulo 8o.,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, es improcedente el juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
contra actos que no le competa conocer a dicho
Tribunal;, de modo que si se demanda algun acto ajeno
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a su competencia material prevista en los articulos 14
y 156 de la Ley Organica que lo rige, la consecuencia
necesaria, cuando la demanda respectiva se hubiere
admitido, es que deba sobreseerse en el juicio, con
apoyo en la fraccion Il del articulo 9o. del primer
ordenamiento citado, acorde con la cual, procede el
sobreseimiento cuando durante el juicio aparezca o
sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo 8o. mencionado. Ahora bien,
como ninguno de estos preceptos, ni alguno otro de la
propia ley, —disponen que al actualizarse Ila
improcedencia —y el consecuente sobreseimiento en el
Juicio— también deba precisarse en la propia resolucion
cual es, en su caso, la diversa autoridad a quien
compete el conocimiento del asunto, se concluye que
en estos supuestos el legislador establecio una causal
sustentada en la improcedencia de la via y, por ello, no
existe obligacion legal del Tribunal de senalar a qué
otra autoridad han de remitirse los autos, ni debe
esperar a que ésta decida si acepta o no la
competencia, 'y menos aun condicionar la
improcedencia del juicio hasta que se decida un
posible conflicto competencial entablado con el 6rgano
al que se le declindb competencia, a fin de que hasta
este dltimo momento se decrete la firmeza del
sobreseimiento. En efecto, no deben confundirse las
figuras juridicas de la incompetencia y de Ila
improcedencia de la via, pues mientras la primera
implica la apertura de un procedimiento para
determinar qué organo jurisdiccional se hara cargo de
la demanda, ya sea porque una autoridad decline su
conocimiento, o bien, pida a otra que se inhiba de ello;
la segunda exclusivamente conlleva la determinacion
unilateral de rechazar la demanda porque ante quien
se presento carece de atribuciones para conocer de las
pretensiones del actor, quedando a salvo sus derechos
para hacerlos valer ante la autoridad que elija como la
competente. En consecuencia, como la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo no dispone
expresamente la apertura de un tramite competencial
cuando se estime que el juicio es improcedente,
porque el acto cuya nulidad se demando no le compete
conocerlo al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, ante esta clara improcedencia de la via,
cuando la demanda hubiere sido admitida, dicho
organo jurisdiccional debe limitarse a sobreseer en el
Juicio, pues al carecer de facultades expresas para la
apertura de un tramite competencial, hecha excepcion
de los conflictos originados al seno del propio Tribunal
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por razon de territorio, tampoco debe actuar en un
sentido no autorizado por la ley, si se toma en cuenta
que conforme al principio de legalidad sdlo puede
hacer lo que ésta le permite y, ademas, con ese
proceder tampoco se restringen las defensas del actor,
al contar con medios de impugnacion a su alcance para
combatir el sobreseimiento referido’.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 192,
ultimo parrafo, de la Ley de Amparo vigente y de
conformidad con las facultades discrecionales conferidas a
este tribunal, se otorga un plazo de quince dias a la sala del
conocimiento, contados a partir de la legal notificacion de

esta ejecutoria, para dar cumplimiento al fallo protector.

Asi las cosas, al haber resultado fundado el fragmento
del concepto de violacion analizado, resulta innecesario el

estudio de los restantes conceptos de violacion.

Tiene aplicacion a lo anterior, la tesis sustentada por la
entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, consultable en la pagina 72 del Semanario Judicial
de la Federacion, Volumen 175-180, Cuarta Parte, Materia
Comun, correspondiente a la Séptima Epoca, con el rubro y

texto que dicen:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS. Si al examinar los conceptos
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de violacion invocados en la demanda de amparo
resulta fundado uno de éstos y el mismo es suficiente
para otorgar al peticionario de garantias la proteccion
y el amparo de la justicia federal, resulta innecesario el
estudio de los demas motivos de queja’.

Por ultimo, no pasa inadvertido el oficio mediante el
cual la autoridad tercero interesada formulé alegatos, habida
cuenta de que al no formar parte de la litis los mismos en el

juicio de amparo, no existe obligacion de analizarlos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
P./J.26/2018 (10a), sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina cinco,
Libro 60, noviembre de dos mil dieciocho, Tomo I, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, de rubro siguiente: “ALEGATOS EN EL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO. SI BIEN LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN ESTUDIARLOS, NO
NECESARIAMENTE DEBEN PLASMAR ALGUNA

CONSIDERACION AL RESPECTO EN LA SENTENCIA”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a
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B ke swkweieR* en contra de la autoridad y por el acto
sefialado en el resultando primero, para los efectos

precisados en el ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de este fallo devuélvase el
juicio de nulidad a la sala de su origen; y en su oportunidad

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos de los sefores
Magistrados, Marco Antonio Bello Sanchez, Presidente,
Maria Elena Rosas Lopez y Pablo Dominguez Peregrina; lo
resolvio el Quinto Tribunal @ Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, siendo relator el tercero

de los nombrados.

Firman los Magistrados con la Secretaria de Acuerdos,
Georgina Guadalupe Sanchez Rodriguez, que autoriza y da

fe.
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El diez de junio de dos mil diecinueve, el licenciado David Caballero Franco,
Secretario Proyectista, con adscripcion en el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113 fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version
publica suprime toda aquella informacién considerada legalmente como
CONFIDENCIAL, por tratarse de "DATOS SENSIBLES". Conste.



