\SV\\DOSMg
. ‘%’;
L’;' AR w
;} &\\0 \N ¥
%j& C:'”fo W

‘HE\\\]f"//

TS —

-

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA B-1

AMPARO  ADMINISTRATIVO EN
REVISION: 295/2019.

RECURRENTES:

[I] Fededede ek *kkkkk Fededededede ook

Frkxkxkxk [PARTE QUEJOSA] y

[7] COMISIONADOS QUE INTEGRAN EL
PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES [AUTORIDAD
RESPONSABLE].

MAGISTRADA PONENTE: SELINA HAIDE AVANTE JUAREZ.
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO AGUILAR BALLESTEROS

Cancun, Quintana Roo. Acuerdo del Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, correspondiente a la

sesion publica ordinaria de once de septiembre de dos mil

diecinueve.

VISTOS para resolver los autos del recurso de
revision administrativo 295/2019, para su estudio se establecen

los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. Recurso de revision.

Escrito de agravios de la parte guejosa

Por escrito presentado el veintiuno de febrero de dos mil

diecinueve, ante la Oficina de Correspondencia Comun de los
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Juzgados de Distrito en el Estado de Quintana Roo,’
TR ek wReReRREE - interpuso  recurso de  revision
contra la sentencia dictada en audiencia constitucional de siete
de noviembre de dos mil dieciocho, autorizada el seis de
febrero de dos mil diecinueve, en el juicio de amparo indirecto
wrreesrr del indice del Juzgado Primero de Distrito en el

Estado de Quintana Roo.

Medio de impugnacién que la A quo tuvo por recibido en
proveido de veinticinco de febrero del presente afo,? en el cual
ordend la debida integracidn del expediente, la notificacion a las
partes y la remision del recurso de revision junto con sus
anexos al tribunal colegiado de circuito en turno para que

resolviera lo conducente.

Escrito de agravios de la autoridad
responsable.

Mediante oficio depositado en la oficina de Correos de México
el veinte de marzo de la presente anualidad, los Comisionados
que integran el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por
conducto del Director General de Asuntos Juridicos de dicho

instituto [autoridad responsable] interpusieron recurso de revision.

Recurso que se tuvo por interpuesto mediante auto de uno de
abril de este afo,® mediante el cual la A quo ordend la debida
integracion del expediente, la notificacion a las partes y la
remision del recurso de revision junto con sus anexos al tribunal
colegiado de circuito en turno para que resolviera lo

conducente.

I Fojas 435 a 439 del juicio de amparo indirecto ******** [en ]o sucesivo se mencionara Ginicamente el
numero de fojas]

2 Fojas 440 y 441.

3 Fojas 478 y 479.
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5.

Recepcidn del recurso

El veintiséis de junio de la presente anualidad,* la Oficina de
Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados del
Vigésimo Séptimo Circuito, en Cancun, Quintana Roo, recibid
los escritos de agravios, el original del juicio de amparo

kkkkkkkk

indirecto y demas anexos que remitio la A quo en

cumplimiento a lo previsto por articulo 89 de la Ley de Amparo.®

Admisidn

Por razén de turno conocié del asunto este Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, cuya presidente por
auto de uno de julio de dos mil diecinueve,® lo admitié a tramite
bajo el expediente 295/2019 y ordend su notificacidn al agente
del Ministerio Publico de la Federacion de la adscripcién, quien

no formulo alegatos.

En ese mismo acuerdo, de conformidad con el articulo 82 de la
Ley de Amparo,” se hizo saber a la contraparte de los
recurrentes que podian adherirse a la revision dentro del plazo

de cinco dias, sin que lo hubiere hecho.
Turno.

Por proveido de presidencia de veintidés de agosto de dos mil
diecinueve,® se ordend turnar los autos a la ponencia de la
magistrada Selina Haidé Avante Juarez, con fundamento en el

articulo 41, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de

4Foja 1 del amparo en revision 295/2019.

5 “Articulo 89. Interpuesta la revisian y recibidas-en tiempo las copias del escrito de agravios. el drgano jurisdiccional por conducto
del cual se hubiere presentado los distribuira entre las partes y dentro del término de tres dias. contados a partir del dia siguiente al
que se integre debidamente el expediente, remitiré el original del escrito de agravios y el cuaderna principal a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacitn o al tribunal colegiado de circuito, seqin corresponda. Para el caso de que el recurso se hubiere presentado de
manera electrdnica, se podré acceder al expediente de esa misma forma.”

¢ Fojas 23 a 27.

T"Articulo 82. La parte que obtuvo resolucitn favorable en el juicio de amparo puede adherirse a la revisicn interpuesta por otra de
|as partes dentro del plazo de cinco dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos |a notificacian de la admisidn
del recursa, expresando |os agravios correspondientes; la adhesian al recurso sigue |a suerte procesal de éste.”

8 Foja 71.
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la Federacion,® para la formulacién del proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia legal.

Este tribunal colegiado es en una parte de la litis legalmente
competente para conocer del presente recurso de revision, en
términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VI,
ultimo parrafo de la Constitucién Federal;'® 81, fraccion |, inciso
e),"y 842 de la Ley de Amparo; 37, fracciones Il y IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, en
virtud de que se recurre una sentencia emitida en audiencia
constitucional en un juicio de amparo indirecto, del indice de un
juzgado de distrito, cuya residencia se encuentra dentro del

Circuito en que se ejerce jurisdiccion.

Asimismo, la competencia de este 6rgano colegiado solo por lo
que toca a las cuestiones de procedencia del juicio biinstancial,
tal como se establece en los puntos segundo, fraccién IlI;'3

cuarto, fraccion 1'4; y noveno, fracciones |, Il y IlI,'® del Acuerdo

9 “Articulo 41. Son atribuciones de los presidentes de los tribunales colegiados de circuito: [..] Il Turnar los asuntos entre los
magistrados que integren el tribunal:"

10 «Apticulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucicin, con excepcitn de aquellas en materia electoral,
se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: [..] VIII. Contra las
sentencias que pronuncien en ampara |os Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revisidn. De ella conocerd la
Suprema Corte de Justicia: [..] En los casos no previstos en los parrafos anteriores. conoceran de la revisidn los tribunales colegiados
de circuito y sus sentencias no admitirén recurso alguno; [...]"

11 “Articulo 81. Procede el recurso de revisian: |. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes: [..] ) Las
sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.
[.)"

12 “Articulo 84. Son competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer del recurso de revisign en los casos no
previstos en el articulo anterior. - - - Las sentencias que dicten en estos casos no admitiran recurso alguno.”

13 “SEGLINDA. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacign conservara para su resolucian: [...] Hl. Los amparos en
revisian en los que subsistiendo |a materia de constitucionalidad de leyes federales o tratados internacionales, no exista precedente y,
@ su juicio, se requiera fijar un criterio de importancia y trascendencia para el orden juridico nacional y, ademés, en el caso de los
interpuestos cantra sentencias dictadas par los Tribunales Colegiados.”

14 “CUARTO. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con las salvedades
especificadas en los Puntos Segundo y Tercero de este Acuerdo General, correspondera resolver a los Tribunales Colegiados de
Circuito: - - - |. Los recursos de revisian en contra de sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de
Circuito, cuando:- - - A) No obstante haberse impugnado una ley federal o un tratado internacional, por estimarlos directamente
vinlatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o se hubiere planteado la interpretacian directa
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General numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno
conservara para su resolucion, y el envio de los de su
competencia originaria a las Salas y a los Tribunales
Colegiados de Circuito, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece.®

11. Es asi, porque si bien en el juicio de amparo del que deriva el
presente recurso se impugndé una ley [Ley General de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales], cuyo examen de
constitucionalidad en via de revision es de la competencia
originaria del Maximo Tribunal; lo cierto es que, en términos del
punto Noveno, fracciones |, Il y lll, del Acuerdo General 5/2013
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, este
organo jurisdiccional debe hacerse cargo del estudio de las
cuestiones relacionadas con la procedencia del juicio
biinstancial y, una vez que se haga el pronunciamiento

correspondiente, en su'caso, se debe remitir el asunto a la

de uno de ellos, en la sentencia recurrida no se hubiere abordado el estudio de esas cuestiones por haberse sobreseido en el juicio o
habiéndose pronunciado sobre tales planteamientos, en los agravios se hagan valer causas de improcedencia. - - - Lo anterior se
concretard sdlo cuando el sobreseimiento decretado o los agravios planteados se refieran a la totalidad de los quejosos o de los
preceptos impugnadas, y en todos aquellos asuntos en los que la materia de |a revision no dé lugar a que, con independencia de lo
resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito, deba conocer necesariamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacian; - - - B) En la
demanda se hubiere impugnado una ley local, un reglamento federal o local, o cualquier disposicion de observancia general, salvo
aquéllos en los que el analisis de constitucionalidad respectivo implique fijar el alcance de un derecho humano previsto en tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, respecto del cual no exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas de este Alto
Tribunal, sin menoscabo de que la Sala en la que se radique el recurso respectivo determine que su resolucian corresponde a un
Tribunal Colegiado de Circuito; - - - C) Habiéndose planteado la inconstitucionalidad de leyes federales, subsista la materia de
constitucionalidad de éstas, y exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y - - - D) Los
amparos en revisian en los que, sobre el tema-debatido; se integre. aunque no se haya publicado. jurisprudencia del Pleno o de las
Salas; o cuando existan tres precedentes emitidos indistintamente por el Pleno o las Salas, en forma ininterrumpida y en el mismo
sentido, y no se hubiere alcanzado votacian idénea para integrar jurisprudencia; (...)."

15 “NOVEND. En los supuestos a que se refiere elinciso A) de la fraccian | del Punto Cuarto del presente Acuerdo General, el Tribunal
Colegiado de Circuito procederd en los términs siguientes: - - - |. Verificara la procedencia de los recursos de revisidn, asi como de la
via y resolverd, en su caso, sobre el desistimiento o la reposician del procedimiento; - - - Il Abordara el estudio de los agravios
relacionados con las causas de improcedencia del juicio y, en su caso, examinaré las formuladas por las partes cuyo estudio hubieren
omitido el Juez de Distrito o el Magistrado Unitario de Circuito, asi coma las que advierta de oficio; - - - |, De resultar procedente el
juicio, cuando el asunto no quede comprendido en los supuestos de competencia delegada previstos en el Punto Cuarto. fraccidn |,
incisos B), C) y D), de este Acuerdo General, el Tribunal Colegiado dejara a salva la jurisdiccian de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacidn y le remitira los autos, sin analizar los conceptos de violacian expuestos, aun los de mera legalidad; (...)."

16 Modificado mediante instrumentos normativos de nueve de septiembre de dos mil trece y cinco de
septiembre de dos mil diecisiete.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SEGUNDO. Presupuestos procesales.

Legitimacidn de |a parte quejosa. El recurso de revision fue hecho valer

kkhkkkkkk kkkkkk

por parte legitima, en virtud de que lo interpuso
Ry meeeeseE quien tiene el caracter de quejoso en el
juicio de amparo indirecto ********* del indice del Juzgado
Primero de Distrito en el Estado, caracter que tiene reconocido

en el juicio de amparo.'’

Legitimacion de la autoridad responsable. Por otro lado, el recurso de
revision interpuesto por los Comisionados del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Protecciéon de Datos Personales, por conducto del Director
General de Asuntos Juridicos de dicho Instituto, fue hecho valer
por parte legitima, en virtud de quien lo interpuso tiene el

caracter de autoridad responsable en el juicio de origen.'®

Asi las cosas, ****** *rerr =R D cuenta con el caracter de

Director General de Asuntos Juridicos, quien tiene las
facultades necesarias para suscribir el recurso de revision en
representacion de los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales actuando en Pleno, en términos de lo dispuesto por
los articulos 16, fraccion | y 32 fracciones | y Il del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales.’™ Maxime que

17 Cfr. Juicio de amparo indirecto ***#**** foja 72,

18 Ihidem, foja 369.

19 "Articulo 1B. Las funciones del Comisionado Presidente son las siguientes: |. Representar legalmente al Instituto; otorgar, sustituir y
revocar poderes generales y especiales con las facultades que le competan. entre ellas las que requieran autorizacian o clausula
especial. Tratandose de actos de dominio sobre inmuebles destinados al Instituto o para otorgar poderes para dichos efectos, se
requeriré |a autorizacidn previa del Pleno;”

“Articulo 32. La Direccidn General de Asuntos Juridicos tendré las siguientes funciones: |. Representar legalmente al Instituto
en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos y ante toda clase de autoridades administrativas y judiciales, en los

6
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dicho caracter se aprecia de la consulta electronica realizada al

directorio del referido instituto.2°

15. En esas condiciones, conforme el contenido de los sefalados
preceptos, se advierte que el referido funcionario cuenta con
legitimacion para interponer el recurso de revision en comento,

en representacion de la autoridad responsable.

16.  |doneidad. El recurso de revision es el idéoneo para impugnar la
sentencia dictada en audiencia constitucional de siete de
noviembre de dos mil dieciocho, autorizada el seis de febrero
de dos mil diecinueve, por la Juez Primero de Distrito en el

kkkkkkkk

Estado, en el juicio de amparo indirecto

Oportunidad del recurso  de la parte
quejosa.

17.  El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de diez
dias que establece el articulo 86 de la Ley de Amparo,?! en

atencion al siguiente calendario:??

procesos de toda indole, cuando requiera su intervencion y para absolver posiciones; |l. Rendir los informes previos y
justificados que en materia de amparo deban presentarse; asimismo, los escritos de demanda o contestacian, en las controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, promaver o desistirse, en su casn, de |os juicios de ampara y, en general, ejercitar
todas las acciones que a dichos juicios se refieran;

20 http://inicio.inai.org.mx/SitePages/directorio.aspx

= | i

<& C @ Noesseguro | inicioinaiorgmx * @

21 *Articulo 8B. El recurso de revisian se interpondré enel plazo de |0 dias por conducto del drgano jurisdiccional que haya dictado la
resolucion recurrida [...]"

22 @) La notificacion de la sentencia recurrida se practicé personalmente a la parte quejosa, el 7 de febrero
de 2019;

b) Tal notificacion surti6 sus efectos el dia habil siguiente, es decir, el 8 de febrero de 2019, conforme al
articulo 31, fraccion II, de la Ley de Amparo [Articulo 31. Las notificaciones surtiran sus efectos conforme a las siguientes
reglas: [...] Il. Las demas, desde el dia siguiente al de la notificacion personal o al de |a fijacion y publicacian de |a lista que se realice en
|os términos de la presente Ley. Tratandose de aquellos usuarios que cuenten con Firma Electrdnica, la notificacian por lista surtira
sus efectos cuando llegado el término al que se refiere la fraccidn Il del articulo 30, no hubieren generado |a constancia electranica
que acredite la consulta de los archivos respectivos, debiendo asentar el actuario la razdn correspondiente;];

¢) El plazo de 10 dias para impugnar la resolucion recurrida transcurrié del 11 al 22 de febrero de 2019.


http://inicio.inai.org.mx/SitePages/directorio.aspx
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FEBRERO 2019
L M M J V D
1

[PANSE 6 7a) )

1 12 13 14 15
18 19 20 21e) 22
25 26 21 28

S
| o
| 6

a) Fecha en que se notifico la sentencia recurrida.
b) Fecha en que surtio efectos la notificacion.
c) : Plazo de diez dias para interponer el recurso de revision.

d) [l Dias inhabiles.

e) Dia en que se presentd el recurso de revision.

Oportunidad del recurso de la autoridad

responsable.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de diez
dias que establece el articulo 86 'de la Ley de Amparo,23 en

atencion al siguiente calendario:?4

MARZO 2019

19 20d) 21 22
25 26 27 28 29
a) Fecha en que se notifico la sentencia recurrida y surtio efectos.
b) =1 Plazo de diez dias para interponer el recurso de revision.

c) I Dias inhabiles.

d) Dia en que se presento el recurso de revision.

d) El escrito de revision se presento el 21 de junio de 2019, es decir, el noveno dia habil del plazo legal,
por lo tanto, el recurso se interpuso oportunamente. Para determinar cuando inicié el plazo, asi como la
extension del mismo, deben considerarse conforme al articulo 19 de la Ley de Amparo, los dias 16, 17, 23
y 24 de febrero de 2019.

23 “Articulo 8B. El recurso de revisidn se interpondré en el plazo de |0 dias por conducto del drgano jurisdiccional que haya dictado la
resolucion recurrida [...]"

24 @) La notificacion de la sentencia recurrida se practicé por oficio a la autoridad responsable, el 5 de
marzo de 2019;

b) Tal notificacion surtié sus efectos el mismo dia conforme al articulo 31, fraccion I, de la Ley de
Amparo [Articulo 3I. Las notificaciones surtiran sus efectos conforme a las siguientes reglas: [...] . Las que correspondan a las
autoridades responsables y a las autoridades que tengan el carécter de terceros interesados, desde el momento en que hayan
quedado legalmente hechas; ...];

¢) El plazo de 10 dias para impugnar la resolucion recurrida transcurri6 del 11 al 22 de febrero de 2019.

d) El escrito de revision se present6 el 21 de junio de 2019, es decir, el noveno dia habil del plazo legal,
por lo tanto, el recurso se interpuso oportunamente. Para determinar cudndo inicié el plazo, asi como la
extension del mismo, deben considerarse conforme al articulo 19 de la Ley de Amparo, los dias 16, 17, 23
y 24 de febrero de 2019.

8
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TERCERO. Innecesaria transcripcidn de |Ila

sentencia recurrida y los agravios.

No se trascribe la resolucidon recurrida ni los agravios
propuestos, por no ser un requisito de la sentencia de amparo,
en términos del articulo 74 de la Ley de Amparo y la
jurisprudencia 2a./J. :58/2010, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION 0 AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARD ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”25

CUARTO. Antecedentes del medio de

impugnacion.

Antes de abordar el estudio de los motivos de inconformidad,

conviene exponer los siguientes hechos.

20.1. Acto reclamado.

EI 6 de JUIIO de 2017 *hkkkkk khkhkkkkk hkkkkhkkkk khkkkkkkkk
presentd via internet solicitud de acceso a la informacion a
través del Sistema Infomex, relativa a las transferencias
reallzadas a Ia empresa *kk khkkkkhkkhkkkk hkkkkk kkhkkkkkkkk
Sociedad Anonima de Capital Variable, por parte de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del 26 de septiembre
al 5 de julio de 2017, registrada bajo el folio ********

El 17 de agosto de 2017, el obligado por conducto del
Titular de la Unidad de Transparencia Acceso a la
Informacion Publica de Datos Personales en Quintana Roo,
agosto de 2017, dio respuesta negativa a la solicitud de
informacién formulada, en atencion a que se consider6 de
caracter reservada.

Inconforme con la respuesta otorgada el 29 de agosto de
2017, el solicitante interpuso recurso de revision ante el
Instituto de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo.

Por acuerdo de 9 de octubre de 2017, el Instituto de Acceso

25 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXI, mayo de 2010, p. 830.
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a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de
Quintana Roo, admitié a tramite dicho recurso, cual registro
bajo el expediente ***********#** y emplazé al sujeto obligado
para que diera contestacion al recurso.

El 19 de octubre de 2017, la Titular de la Unidad de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica de Datos
Personales en Quintana Roo, dio contestacion en el recurso

El 15 de febrero de 2018, el quejoso presentdé ante el
organo garante, escrito libre a través del cual interpuso
recurso de inconformidad en contra del Instituto de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales de
Quintana Roo, por la falta de resolucion al recurso de
revision interpuesto.

Mismo medio de impugnacion que fue resuelto el 7 de
marzo de 2018, en el que se determind lo siguiente.

PRIMERD. Par las razones expuestas en el considerando segundo, y con fundamento
en los articulos 161, 165, 170 fraccian |y 173, fraccian IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, se sobresee el presente recurso de
inconformidad.

SEGUNDD. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnar ante el
Poder Judicial de |a Federacian, con fundamento en lo previsto en el articulo 180 de |a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica.

TERCERD. Con fundamento en el articulo 173 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, notifiquese a las partes, mediante los correos
sefialados para dichos efectos.

Determinacién que se reclama como el primer acto de
aplicacion del articulo 161 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

20.2. Juicio de amparo.

DEITIEII'IdEI khkkkkkk khkkkkk kkkkhkkhkhkk kkkkkkkkk SOllCIté el amparo
y proteccion de la justicia federal contra las autoridades y actos
siguientes:

Autoridad responsable Acto reclamado

Presidente Constitucional de los | La discusion, aprobacion, expedicion,
Estados Unidos Mexicanos promulgacion, orden de publicacion,

refrendo y publicacion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la

C4 de Diputad : . . .
ammata co “iptiatios Informacion Publica, expedida mediante

decreto de 4 de mayo de 2015, en cuanto

Cémara de Senadores al articulo 161, en la parte conducente

al plazo para interponer el recurso de

Secretario de Gobernacion inconformidad ante la autoridad
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aplicacion la resolucion de siete de
marzo de dos mil dieciocho, emitida en
el recurso de inconformidad RIA
*rdkAkEkEk*x* en la cual se determind
desechar dicho recurso por considerarse
extemporaneo.

Comisionado del Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales.

Director del Diario Oficial de la
Federacion

Actos que el quejoso estimé violatorios de los articulos 1°, 6°,
8°, 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal; asi como, 8° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el 3° del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Demanda cuyo conocimiento correspondio al Juzgado Primero
de Distrito en el Estado de Quintana Roo, quien la admitié a
tramite bajo el expediente ********,

Informes justificados. Las autoridades responsables rindieron sus
respectivos informes justificados en los siguientes términos:

Autoridad responsable Sentido del Informe Fojas
Presidente Constitucional de los Estados 304-307
Unidos Mexicanos
Camara de Diputados. 108

162-165

Camara de Senadores. X
Acepto el acto

Secretario de Gobernacion. reclamado 152-153

Comisionado del Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacion y 356-368
Proteccion de Datos Personales.
Director del Diario Oficial de la 147 -148

Federacion.

Sentencia. Una vez sustanciado el juicio de amparo, la A quo
celebro audiencia.constitucional en la que determiné:

= Sobreseer en el juicio de amparo por lo que hace al
Secretario de Gobernacién y al Director del Diario Oficial
de la Federacion, toda vez que los actos que se les
atribuyeron consistentes en el refrendo y publicaciéon de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en especifico en su articulo 161, no
se impugnaron por Vvicios propios.

De ahi que se actualice la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccién XXIIl, en relacién con
el numeral 108, fraccion Ill, ambos de la Ley de
Amparo.26

26Articulo B, £l juicio de amparo es improcedente: [...] XXII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicitn de la Constitucian Politica de |os Estados Unidos Mexicanas, o de esta Ley.

“Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios electrénicos en los casos que la ley lo
autorice, en la que se expresaré: [...]- lll. La autoridad o autoridades respansables. En caso de que se impugnen normas generales, el

11
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= Negar el amparo respecto a los actos atribuidos al
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a la Camara de Diputados y de Senadores,
ambas del Congreso de la Unién, consistentes en la
promulgacion, discusion y aprobacion de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
especifico en su articulo 161.

Toda vez que determiné que contrario a lo aseverado
por la parte quejosa, el articulo 161 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica no
resulta violatorio del derecho fundamental de seguridad
juridica, recurso judicial efectivo y debido proceso, pues
estimé que resultaba correcta la determinacion del
legislador al establecer un plazo razonable -quince dias-
para interponer el recurso de inconformidad contra el
recurso de revision interpuesto contra la respuesta a la
solicitud de informacion publica en términos del articulo
6° constitucional, o vencido el plazo para que dicha
resolucion sea emitida; vy,

= Concedié el amparo contra la resolucion de siete de
marzo de dos mil dieciocho, emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales a efecto
de que la autoridad responsable deje sin efectos la
resolucién de 7 de marzo de 2018, en la que declard
improcedente el recurso de inconformidad interpuesto
por falta de resolucion del recurso de revision *******
T interpuesto contra la respuesta de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion en el Estado de Quintana Roo; y, emita otra
en la que determine que el plazo para emitir la
resolucion se prorrogd- por veinte dias y en
consecuencia, realice el computo correspondiente
descontando los dias inhabiles para dicha autoridad vy
resuelva lo conducente.

20.3. Recurso de revision.

Inconforme con el referido fallo constitucional, la parte quejosa
interpuso recurso de revision el cual, motiva el dictado de la
presente ejecutoria.

QUINTO. Analisis del medio de defensa.

quejoso deberd sefialar a los titulares de los drganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacian. En el caso de las
autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en su publicacian. el quejoso debera

sefialarlas con el carécter de autoridades responsables, dnicamente cuando impugne sus actos por vicios propios; [...]

12
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21.

22.

23.

Aspecto previo.

Por el sentido de Ila presente resolucion, este o6rgano
jurisdiccional procedera a agotar el estudio de la totalidad de
los aspectos de legalidad preparatorios y previos al fondo, tales
como la procedencia ‘de la via, la improcedencia del juicio y

cuestiones omitidas por el juez de Distrito, toda vez que como

se expondra en su oportunidad, se estima que los presentes

autos deben remitirse a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Es aplicable, a contrario sensu, la jurisprudencia 1a./J. 85/2002,
de rubro: “REVISION EN AMPARD-INDIRECTO. SI EL TRIBUNAL COLEGIADD DE CIRCUITO NO
AGOTA EL ESTUDIO DE TODAS LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA QUE IMPIDAN ANALIZAR EL
PROBLEMA DE CONSTITUCIONALIDAD PLANTEADD. DEBE DEVOLVERSELE EL EXPEDIENTE PARA OUE
L0 HAGA (ACUERDD GENERAL 5/2001 DEL TRIBUNAL PLEND DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION)."27

Firmeza en el sobreseimiento.

No es materia de este recurso la decision contenida en el
considerando cuarto de la sentencia recurrida, en el cual la

Juez de Distrito sobreseyo en el juicio al actualizarse la causal

27 De la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, diciembre de 2002, Materia Comun, Novena Epoca, pagina 207,
que dice: “Hl punto quinto, fraccian |, inciso A), del Acuerdo General Namero 9/2001 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de |a Nacitn, relativo a la determinacidn de los asuntos que conservara para su resolucion y el envio de los de su competencia
originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, publicado en el Diario Oficial de la Federacian el veintinueve de junio de
dos mil uno, otorgd competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para resolver las cuestiones de procedencia en los casos en
que se hubiera impugnado, en amparo indirecto, una ley federal o un tratado internacional, o se hubiere planteado |a interpretacian
directa de un precepto de la Constitucian Federal, cuando el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito, al dictar sentencia, no
hubieren abordado el estudio de esas cuestiones por haber sobreseido en el juicio o habiéndose pronunciado sobre tales
planteamientos, en los agravios se hagan valer causas de improcedencia; en tales supuestos, el propio acuerdo en su punto décimo
primera, fracciones |, 1 y Ill, establece que el Tribunal Colegiado de Circuito abordaré el estudio de los agravios relacionados con las
causas de improcedencia del juicio y, en su caso, examinard las formuladas por las partes cuyo estudio hubiere omitido el Juez de
Distrito o el Magistrado Unitario de Circuito, asi como las que advierta de oficio; asimismo, que de resultar procedente el juicio, el
referido Tribunal Colegiado dejard a salvo la jurisdiccian de este Alto Tribunal y e remitira los autos, sin analizar los conceptos de
violacion expuestos, aun los de mera |egalidad. Sin embargo, en caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito se limite a estudiar el
motivo de sobreseimiento decretado por el a quo, revocéndolo y remitiendo los autos a este Maximo Tribunal, sin hacerse cargo de las
demés causales de improcedencia planteadas por las autoridades responsables al rendir sus informes justificados, lo procedente es
devalver los autos al Tribunal Colegiado de Circuito, para que dé cabal cumplimiento al acuerdo de mérito, ocupéandose del estudio de la
totalidad de las causas de improcedencia, y salo en el caso de que llegue a desestimarlas y no exista motivo alguno que impida el
anélisis de fondo de inconstitucionalidad, deje a salvo la jurisdiccian de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y le remita los autos
respectivos.”

13
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25.
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de improcedencia prevista en el articulo 61, fracciéon XXIII, en
relacion con el 108, fraccion lll, ambos de la Ley de Amparo,?8
al considerar que el quejoso no formulé conceptos de violacion
para controvertir por vicios propios el refrendo y publicacién de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en especifico, su articulo 161, actos atribuidos al
Secretario de Gobernacion y Director General del Diario Oficial

de la Federacion, autoridades responsables.

Lo anterior es asi, dado que el recurrente —parte quejosa— no
planteé impugnacion en contra de tal determinacion y, en
consecuencia, tal porcion del fallo sujeto a revisibn ha de

declararse firme.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 62/2006,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, cuyo rubro y texto indican:

25.1. “REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO
IMPUGNADAS DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE
FIRMES. Cuando la sentencia recurrida se apoya en dos o
mas consideraciones desvinculadas entre si y cada una de
ellas sustenta la declaratoria de inconstitucionalidad de
distintos preceptos o actos, no deben estimarse inoperantes
los agravios expresados por la parte recurrente que
controvierten solo una de esas consideraciones, pues al
tratarse de razonamientos que revisten autonomia, el
recurrente se encuentra en posibilidad legal de combatir
unicamente la parte de la sentencia que estime contraria a
sus intereses. En ese orden de ideas, cuando alguna
consideracion de la sentencia impugnada afecte a la
recurrente y ésta no expresa agravio en su contra, tal
consideracion debe declararse firme”.?°

28 “Apticulo B1. El juicio de amparo es improcedente: [..] XXII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley. [...]"

“Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios electranicos en los casos que la ley lo
autorice, en la que se expresard: [...] ll. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen normas generales, el
quejoso deberd sefialar a los titulares de los drganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacian. En el caso de las
autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en su publicacian, el quejoso debers
sefialarlas con el carécter de autoridades responsables, Gnicamente cuando impugne sus actos por vicios praopios; [...])"

29 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV, septiembre de 2006, p. 185,
registro 174177
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27.

28.

Remisidn a la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn.

Toda vez que subsiste en el recurso el problema de
constitucionalidad en relacion con el articulo 161 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, con fundamento en el articulo 95 de la Ley de Amparo,
este tribunal colegiado estima que se deben remitir los autos a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conformidad con
los articulos 107, fraccion VIII, inciso a) de la Constitucion
Federal; 81, fraccién |, inciso e) y 83, primer parrafo de la Ley
de Amparo; y 10, fraccién Il, inciso a), de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion.2°

Preceptos que establecen que, conocera la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de los recursos de revision interpuestos en
contra de las sentencias de.amparo que pronuncien los Jueces
de Distrito, siempre y cuando, habiéndose impugnado alguna
ley federal o local, tratado internacional o reglamento, subsista

el problema de constitucionalidad.

Ademas, en el caso no se actualiza la competencia delegada
prevista en el Acuerdo General 5/2013 del Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la determinacion de los

30 Constitucion Federal.

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcidn de aquéllas en materia electoral, se
sujetardn a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: [...] VIIl. Contra las sentencias
que pronuncien en amparo los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito procede revision. De ella conocerd la Suprema
Corte de Justicia: a) Cuando habiéndose impugnado en |a demanda de amparo normas generales por estimarlas directamente
violatorias de esta Constitucidn, subsista en el recurso-el problema de constitucionalidad.”

Ley de Amparo.

“Articulo Bl. Procede el recurso de revisian: |. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes: [..] e) Las sentencias
dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en |a citada audiencia;”

“Articulo 83. Es competente la Suprema Corte de Justicia para conocer del recurso de revisidn contra las sentencias dictadas en la
audiencia constitucional, cuando habiéndose impugnado normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en la sentencia
se establezca la interpretacidn directa de un precepto de la Constitucian y subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.”
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando en Pleno: [..] Il. Del recurso de revision contra sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los siguientes casos: a)
Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas generales, si en la demanda de amparo se hubiese
impugnado una ley federal local, del Distrito Federal. o un tratado internacional, por estimarlos directamente violatorios de un
precepto de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos;”.
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asuntos que el Pleno conservara para su resolucion, y el envio
de los de su competencia originaria a las Salas y a los
tribunales colegiados de circuito, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece, el cual
en sus puntos Segundo, fraccion lll; Tercero y Cuarto, fraccion
|, dispone que tratandose del recurso de revision que se
propone en contra de una sentencia dictada por un Juez de
Distrito en la audiencia constitucional, corresponde a los
tribunales colegiados de circuito conocer de ellos en los casos

siguientes:

a) No obstante haberse impugnado una ley federal o un
tratado internacional, en la sentencia recurrida no se hubiere
abordado el estudio de esas cuestiones por haberse
sobreseido en el juicio, soOlo cuando el sobreseimiento
decretado o los agravios planteados se refieran a la totalidad
de los quejosos o de los preceptos impugnados;

b) En la demanda se hubiere impugnado una ley local, un
reglamento federal o local, © cualquier disposicion de
observancia general, salvo aquéllos en los que el analisis de
constitucionalidad respectivo implique fijar el alcance de un
derecho humano previsto en tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, respecto del cual no
exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas de ese Alto
Tribunal;

c¢) Habiéndose planteado la inconstitucionalidad de leyes
federales, subsista la materia de constitucionalidad de éstas,
y exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, y

d) Los amparos en revision en los que, sobre el tema
debatido, se integre, aunque no se haya publicado,
jurisprudencia del Pleno o de las Salas o existan tres
precedentes emitidos por el Pleno o las Salas
indistintamente, en forma ininterrumpida y en el mismo
sentido, y no hubieran alcanzado la votacion idonea para ser
jurisprudencia.

En el caso, no se actualiza el supuesto a) enlistado porque se
reclama una ley federal [Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Pdblical; y en la revision subsiste el problema de
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30.

31.

32.

33.

34.

constitucionalidad por lo que toca a su articulo 161.

Asimismo, no se actualizan los supuestos ¢) y d) sefalados,
toda vez que no existe jurisprudencia respecto este precepto ni
tres precedentes emitidos por el Pleno o las Salas
indistintamente, en forma ininterrumpida y en el mismo sentido,
aunque no hubieran alcanzado la votacion idonea para
constituir jurisprudencia, en donde se haya resuelto sobre la
constitucionalidad del articulo impugnado, segun se advierte de
la busqueda en la pagina electronica interna de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el modulo de expedientes, la

cual no arroja precedentes que analicen la norma cuestionada.

Por estos motivos, es que este tribunal colegiado estima que no
se actualizan los supuestos descritos en el Acuerdo General
5/2013, para lo referente a la competencia delegada, en
relacion con la existencia de al menos tres precedentes para
que conozca del asunto; subsistiendo un problema de
constitucionalidad de una norma federal, competencia originaria

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ademas, en esta resolucion ya se agotd el estudio de las

cuestiones de procedencia del juicio.

En mérito de lo expuesto, este tribunal estima procedente
remitir los presentes autos a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, para lo que tenga a bien determinar.

Conclusian.

En consecuencia, por lo expuesto, fundado y con apoyo en los
articulos 107, fraccion VIII, inciso a), de la Constitucién General
de la Republica; 81, fraccion |, inciso e), y 83 de la Ley de

Amparo; y 10, fraccién Il, inciso a), de la Ley Organica del
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Poder Judicial de la Federacion, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Queda intocado el sobreseimiento decretado en el

considerando cuarto de la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se solicita a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que, si a bien lo tiene determinar, reasuma su
competencia originaria para conocer de los planteamientos de
constitucionalidad del articulo 161 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se ordena remitir los autos a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, para lo que a bien tenga determinar.

Notifiquese; y con testimonio de esta resolucion para la
autoridad responsable, remitanse el presente expediente y los
autos con sus anexos, a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; férmese cuaderno de antecedentes, haganse las
anotaciones respectivas en el libro de gobierno y el libro
electronico de registro de este tribunal y, en su oportunidad,

archivese el presente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Séptimo Circuito, por unanimidad de votos de las Magistradas
Selina Haidé Avante Juarez [presidente y ponente], Elba Sanchez

Pozos y del Magistrado Jorge Mercado Mejia.

En términos del articulo 188, parrafo primero, de la Ley de
Amparo, firman esta ejecutoria todos los integrantes del Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, con
residencia en Cancun, Quintana Roo, y la secretaria de

acuerdos que autoriza y da fe.
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PODER JUDICIALDE LA FEDERACION MAGISTRADA PRESIDENTE Y PONENTE

[RUBRICA ILEGIBLE)

SELINA HAIDE AVANTE JUAREZ

MAGISTRADA

[RUBRICA ILEGIBLE]

ELBA SANCHEZ POZOS

MAGISTRADO

[RUBRICA ILEGIBLE)

JORGE MERCADO MEJIA
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SECRETARIA DE ACUERDOS

[RUBRICA ILEGIBLE]

CLAUDIA BERENICE ANGUIANO RENTERIA

El dia de hoy 24 SEPTIEMBRE 2013 se da cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 184, segundo parrafo, de la Ley de Amparo,
por asi haberlo permitido las labores de este tribunal colegiado. Doy
fe.

Esta foja corresponde al recurso de revision 295/2019 interpuesto por *******
e e iy por los Comisionados que integran el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales en el que se resolvié por unanimidad de votos dejar intocado
el sobreseimiento, solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que, si
bien lo tiene determinar, reasuma su competencia y remitir los autos. Conste.

En términos de lo previsto en los articulos 3, 9, 11, fraccién IV, 16, 68, 71,
fraccién Vii, 110, 113, 118 y 120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en esta version publica se suprime la informaciéon
legalmente considerada como reservada, confidencial o datos personales. Doy
fe. Secretario. José Francisco Aguilar Ballesteros.
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El veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, el licenciado José
Francisco Aguilar Ballesteros, Secretario(a), con adscripcién en el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, con residencia en Cancun,
Quintana Roo, hago constar y certifico que en esta versidén publica no existe
informacion clasificada como confidencial o reservada en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Conste.



