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Mexico, Distrito Federal, a veintinueve de abril de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el nimero RDA 507/15 y
su acumulado RDA 0509/15 relativo a los recursos de revision sefialados al rubro, en
contra de Pemex Petroquimica, se formula resolucion en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

l.- El siete de enero de dos mil quince, a traves del sistema electronico INFOMEX, la
parte interesada requirio, en medio electrénico gratuito, o siguiente:

<En la solicitud con numero de folio 1857800000515;

Descripcion clara de la solicitud de informacidn: Solicito atentamente una copia en
version publica del contrato de servicios de optimizacién, auxiliares, administrativos y
maquila celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel el dia 24 de octubre 2007.EI
contrato tiene vigencia de 15 afios a partir de la fecha del reinicio de operaciones.

<En la solicitud con niimero de folio 1857800000315:

Descripcién clara de la solicitud de informacion: Solicito atentamente una copia en
version publica del contrato de suministro de productos petroquimicos no basicos y
entrega de corriente de proceso destinada a incineracion celebrade entre Pemex
Petrogquimica y Unigel el dia 24 de octubre de 2007.
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Il.- El treinta de enero de dos mil quince, a través del sistema INFOMEX, el sujeto
obligado notifico a la parte interesada las respuestas recaidas a los folios al rubro
citados, lo cual realizé del modo siguiente:

<En la solicitud con numero de folio 1855800000515:

(-]
CONTESTACION DEL FOLIO 1855800000515

s Oficio PPQ-DG-50-GT-22-2015, del Dr. Jorge Garcia de la Cruz, Gerente Teécnico,
de la Subdireccion de Operaciones de Pemex Petroquimica.

« Version Publica del contrato de servicics de optimizacién, auxiliares, administrativos
y maquila celebrado entre Femex Petroquimica y Unigel.

¢« Resolucidbn de clasificacién emitida por el Comité de Informacién de Pemex
Petroquimica.

[...]

Los documentos referidos en el listado anterior, son del tenor siguiente:

o Oficio numero PPQ-DG-S0O-GT-22-2015, de veintitrés de enero de dos mil
quince, suscrito por el Gerente Técnico de la subdireccion de Operaciones de
la Gerencia Técnica, dirigido a la Unidad de Enlace:

[.]

En atencién al oficio citade en antecedentes, referente a la solicitud de
informacién Folioc 1857800000515 requerida al IFAl mediante el Sistema
INFOMEX-Gobierno Federal, y que a |a letra dice:

[Trascripcion integra de la solicitud de acceso a la informacion de mérito]
Es importante sefialar, en el ambito de competencia de la Subdireccion de

Operaciones, que dicho contrato se encuentra clasificado como reservado por 12
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afios y se encuentra dado de alta en el indice de expedientes reservados de la
Subdireccién de Operaciones, con fundamento en el articulo 14 fracciones [ y
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
articulo 82, primer y segundo parrafo de la Ley de la Propiedad Industrial, articulo
27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y los lineamientos vigésimo quinto y trigésimo sexto de
los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion Ptblica
Federal.

Es conveniente mencionar que el motivo por el que se clasificé como reservado
el instrumento juridico que nos ocupa es que Pemex Petroquimica participa en un
mercado abierto y competitivo con empresas de la iniciativa privada y cada una
cuenta con procesos de elaboracién de productos petroquimicos diversos los
cuales diferencian a cada productor, por lo que, en un contexto en que los
mercados son cada vez mas cambiantes y globales, |a necesidad de proteger las
fuentes de ventaja competitiva de los procesos es importante para mejorar la
posicion competitiva global de las empresas.

En ese sentido, el contrato de servicios de optimizacion, auxiliares,
administrativos y maquila, contiene los procesos de elaboracién de productos
petroquimicos, el conocimiento de los equipos, procedimientos, planos, manuales
e instructivos de operacion y en general, informacién que se refiere a la "forma de
hacer' o elaborar nuestros productos, que constituye una fuente importante de
experiencia y conocimiento, y por ende representa un aspecto clave en términos
del conocimiento que derive en la elaboracion de productos petroquimicos, con la
calidad, oportunidad, volumenes y costos de produccion pactadeos, en
condiciones de seguridad industrial y respeto al medio ambiente, bajo criterios de
rentabilidad, competitividad y eficiencia operativa de acuerdo al objetivc de la
Subdireccién de Operaciones establecido en el Manual de Organizacion de
Pemex Petroguimica, lo que nos permite una diferenciacién con respecto a
nuestros competidores, convirtiéndose estos aspectos del saber hacer en fuentes
de ventaja competitiva.

Por {0 que develar esta informacién reservada por la Entidad, permitiria a
nuestros competidores o prospectos de competidores nacionales o
internacionales conocer la forma de elaborar productos petroquimicos, con la
calidad, oportunidad, volimenes y costos de produccién pactados, entre otras,
posibilitando con esa informacién a los competidores a realizar campafias o j
practicas tendientes a ganar el mercado que actualmente cubre Pemex k
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Petroquimica. Lo anterior generaria una desventaja competitiva para Pemex
Petroquimica, sin que ésta pudiera contrarrestar dicho impactc negativo por estar
impedido para obtener de sus competidores informacién similar respecto de la
forma y las condiciones como ellos elaboran sus productos, ya que nuestros
competidores no son sujetos obligados en términcs de la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, debido a que
dicha ley solamente resulta aplicable a la informacion que pertenece a los sujetos
obligados con motivo del desarrollo de actividades comerciales o industriales;
cuando su titular sea un ente publico.

Por otra parte es necesario sefialar que Pemex Petroquimica es una persona
moral, que debidc a la amplia experiencia operativa de su personal, a las
interrelaciones con tecndlcgos y empresas, a la asistencia a foros
internacionales, a los cursos de especializacidon y demas actividades para
desarrollar competencias en su recurso humano orientadas a mejorar sus
resultados, cuenta don un acervo de conccimientos, métodos y sistemas que le
permiten elaborar productos con una alta calidad, indices de producto "bien a la
primera" extremadamente elevados, costos de fabricacion rentables y cumplir
con la normatividad aplicable, aspectos que en sintesis son una fuente de ventaja
competitiva.

Adicionalmente todos los Contratos suscritos por Pemex Petroguimica con sus
clientes, contienen una clausula de confidencialidad, y en términos del articulo 18
y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién se establece
en el primer parrafo de la clausula de confidencialidad que "toda la informacién
escrita, electrénica, magnética o por cuaiquier otro medio entregada por el
Comprador al Vendedor, o que genere el Vendedor en relacion al Comprador, al
amparc y/o derivado de los Contratos, deberéd ser tratada por el Vendedor como
informacién confidencial, reservada o comercial reservada, hasta por un término
de 12 afos contados a particr de la fecha de expiracién del Contrato”,
estableciendose ademas que "En el supuesto de que alguna de las partes
revelase alguna informacién en violacién a lo dispuesto en dicha clausula, la otra
parte tendra derecho, de rescindir dicho Contrato sujetandose al procedimiento
establecido en el contrato”. Lo anterior, sin menoscabar cualquier otro derecho o
recurso legal que se derive de cualquier otra fuente, por lo que en caso de que la
Entidad provocara dafios y perjuicios a su contraparte por entregar a un tercero
ajeno a las partes contratantes informacién entregada con caracter confidencial
podria redundar en una afectacién o dafio econémico para el Organismo.
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Por otro lado, la informacién propiedad de particulares, entregada o generada por
Pemex Petroquimica respecto de los sujetos obligados, (entre ellos el contrato de
servicios de optimizacion, auxiliares, administrativos y maquila), en donde
constan las declaraciones y acuerdos tomados por los funcionarios y
representantes de Unigel debe clasificarse como informacién confidencial con
fundamento en los articulos 18 y 19 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental y el numeral trigésimo sexto de los
Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal.

Ya que como se ha explicado anteriormente, el contrato de servicios de
optimizacién, auxiliares, administrativos y maquila es en si mismo el documento
juridico/econémico gque establece los detalles sobre el negocio de Unigel, y el
cuya ejecucién se derivan a su vez, actos contables, juridicos econémicos y
administrativos derivados de la relacién-manejo del negocio, y que en su conjunto
guedan plasmados en el contenido de todas y cada una de sus clausulas y fa
interrelacion de dichas clausulas en cada supuesto juridico o para cada caso
concreto del negocio, y de cuyo cumplimiento ¢ incumplimiento se generaran
consecuencias econdmicas, juridicas contables y administrativas para ambas
partes. Es decir el contrato que nos ocupa, refleja informacién relativa al manejo
del negocio de Unigel, establece los pardmetros acordados por Unigel respecto
de su proceso de toma de decisiones, y plasma informacidén que en manos de
terceros pudiera afectar las futuras negociaciones de Unigel y sus politicas de
dividendos.

Es de mencionarse que el contrato de servicios de optimizacidn, auxiliares,
administrativos y maquila, es un contrato que en razén de su complejidad y para
facil administracion y operacién del negocio, se encuentra vinculado yfo
relacionado a otros actos juridicos/econdémicos plasmados en otros contratos, ya
que se trata de un contrato coaligado. Es decir el negocio se encuentra ligado a
actos juridicos interdependientes celebrados con Unigel y que tienen una
conexion econémica objetiva entre si y una unidad que deriva de la voluntad de
las partes.

"Existiendo otros contratos que complementan el detalle del negocio establecido
en el contrato de servicios de optimizacion, auxiliares, administrativos y maquila.
Interrelacionandose ademaés con cldusulas o supuestos de los otros contratos
para casos concretos del negocio, y de cuyo cumplimiento o incumplimiento se
generaran consecuencias econémicas/juridicas contables y administrativas para
ambas partes, ya que como ha quedado expuesto estan vinculados entre si por
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lo cual el incumplimiento de uno también tiene que tener relevancia respecto de
los demas contratos. Siendo importante mencionar que en razén de lo anterior,
cualquier informacién que se solicite de los otros contratos coaligados afecta
directamente al negocio protegido por el contrato de servicios de optimizacion,
auxiliares, administrativos y magquila.

Por lo antes expuesto y en virtud- de que la informacién solicitada, refiere a las
actividades sustantivas de generaciéon de ingresos encomendadas a Pemex
Petroquimica para que participe y compita en un mercado abierto y obtenga
recursos {ingresos) destinados al erario publico se considera que dar a conocer
los documentos solicitados iria en detrimento de los intereses del Organismo
afectando el patrimonio de la Entidad y se concluye que el documento scolicitado
se encuentra en el supuestoc previsto en el Articulo 14 Fraccién |i de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental por
lo cual debe mantenerse sustraido del dominio publico.

No obstante lo anterior, con fundamentc en el Lineamiento Séptimo de los
"Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas por parte de las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica General", se anexa la
versién publica del contrato de servicios de optimizacion, auxiliares,
administrativos y maquila celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel.

Se testan en la versién publica anexa ios parrafos y renglones que por si mismos
se explican, de la informacién reservada y confidencial con fundamento en lo
siguiente: -

e El articulo 14, fracciones | y Il, y de |la Ley Federal de Transparencia y
Accesa a la Informacién Pablica Gubernamental, en relacién al 82 primer
y segundo parrafos de la Ley de la Propiedad Industriai.

« En el articulo 18, fraccion |, en relacién con el Trigésimo Sexto, fracciones
I, it y Ill, de los "Lineamientos Generales para la clasificacién y
desclasificacidén de la informacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal”.

o Se eliminan datos personales de los particulares que concurrieron a la
firma del contrato por parte de Unigel, con fundamento en el articulo 3
fraccion Il y 18 fracciones |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental.
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e No se eliminaron los nombres de los servidores publicos en los
documentos ni sus firmas autégrafas en cumplimiento el Articulo 4 de los
“"Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica General”.

[.]

e La Version Puablica del Contrato de Servicios de Optimizaciéon, auxifiares,
Administrativos, y Magquila, de veinticuatro de octubre de dos mil siete,
celebrado por Pemex Petroquimica y Unigel Quimica, S.A. DE C.V., es del
tenor siguiente (se anexan solo las dos primeras hojas para fines ilustrativos):

CONTRATO D SERVICIOS DE OFTIMIZAGION, ALUXILIARES, TIVOS ¥ MACHLALA,
SUJETO AL CUMPLIMENTO DE LOS CONTRATOS DE
D LGS FRODUCTOS PETROQUIMICOS NC BARICOS, DE FECHA D 24 DE OCTUBRE DE
2007, QUE CELESRAN POR UNA PARTE PEMEX TROGINMICA, = ORGANISMO
LA ADMINISTRAG! ICA FEDERAL, A[GUIEN EN ADELANTE
BN LE DENOMINARA “PPQ™, RIPR!I!NTADO BN u’l’l ACTO CONJUNTAMENTE FOR SUS
APODERADOS LEGALES., LOS INGEMIEROS: FRANCISCO ARTURG ARELLANO LURSINA,
SUBDIREC DE OPERACIONES, ABMHAM KLIP MOBHIMEKY, SUBDIRECTOR DR
N; MARIG  HUGH GONZAI.EZ F!‘I'RIWKY BUBDIRECTOR  DE
ADMINISTRACION ¥ I LOECO RAMRKEZ mumn
GO"IHCIAL, TODOS DE PEMEX Pmc;ouluic.\. hA POR lI:A OTRA FPARTE
U APODERADO LEQAL,

m DIRECTOR GOENBRAL; A QUIKN EN ADELANTE &= LE DE “UNIGEL”, DE
RMIDAD CON LAS BIG\RENTES DECLARACIONES ¥ cLAusu z

DECLARACIONES

TEPQY, por de sus > L

3 Es un arganismo piblico descentrolirade del Gobierno Fadeis! de carfcier wonico.
Induatrial y comerclal, con parsonalided juridica y psirimonio ploplos, ¥ con capackdad
jegal pars colsbrar enle Conlr!la de conformidad con is Ley| Orgénica de Psl

Maxicanos y Organiemos Subskiiaros publicadns en & Diang i da la Fedarackon ol 19
de julic de Tags,
[} En wu de anlidad par tians por cbjelo flevar m cdbo procesan indusiriales

g p.quulmico. CUYOF Productos e rormm parte de s industns/patroquimica pasics, eel
. el cono aquellss acihidadss

como
nhmn-d-- diracie © indifaclAMGMTe onn LU ObjeIs.

", Qua dentrc de las funcicnes de sus L) g d‘

opumu..r Ia_operacion de iss plantas o o miveles
tructura rial dul O -!oomulldocv-lu-rh

irma.uruclur. lndu-lrwl o Q:q-ninma ¥ Op au

"W, Glue ¢ ha heono del GonocimMenio rpublico, de s numﬂd.s-a y ded Sindicato do
Trapajadaras Patroterns de la Republicn , loa paca lograr la /ﬂ
o

feactivacion de e cadens producthve de lcﬂbnnﬂln e Il-lll nm (L] a-kbr-clﬂn el .
prasentd Conlrato, #in que haya mediadn oposicion sigune al reapacio para au
BusCrpCON.

v Quea ios seforss Ingenieros Francisco Arlurg Asellno Urbina,  Abrahdm Kilp Mom‘nskv
Maris Hugo Gonzalezr Petirnikowsky. y L&w-\m Aldeco Remirek, &0 Sul caraclones de
Sub, de Oper de , de Administracicn y Finanzas y Comereal,
faypaclvaments, cuartan con iny faofindes p-n-rulu nacessfias para obligatia mh
amblio da sus coMpatencias. ¥ oon Ia crpacidad para celebrar $1 presents Contrato, de
acuwrdo con las ku«.au enubhrddol on 8l mrmnlo 12 da ja Loy Qrgdnica de Pstroleus

o8 y OIG
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* Resolucion de clasificacion numero PPQ-DG-CI-06-2015, de treinta de enero de
dos mil quince, suscrita por el Comité de Informacién del Sujeto Obligado, que a

la letra dice lo siguiente:

] ,
MOTIVACION

Con fecha 07 de enero de 2015, (...} presentd una solicitud de informacién

mediante el Sistema de Solicitudes de Informacion (SiSl), a la que correspondid

el folio 1857800000515, ante la Unidad de Enlace de Pemex Petroquimica, en la
Pagina 8 de 189

ar vl



Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Pemex Petroquimica

Folio de las solicitudes: 1857800000515 vy
1857800000315

Expedientes: RDA 0507/15 y su acumulado RDA
0509/15

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

instituto Federal de Accesoa
Ia Informacién y Proteccién
' de Datos

. R TR
Organismo Auténomo LW LA

Bl

cual requirié lo sefalado en el apartado denominado "Descripcién de fa solicitud”,
La Subdirecciéon de Operaciones, mediante oficio N° PPQ-DG-SO-GT-22-2015,
de fecha 23 de enero de 2015, emitio la respuesta siguiente:

En atencidon al oficio citado en antecedentes, referente a la solicitud de
informacion Folic 1857800000515 requerida al JFAlI mediante el Sistema
INFOMEX-Gobierne Federal, y que a la letra dice:

[Transcripcién integra de la solicitud de acceso a la informacion]

Es importante sefalar, en el ambito de competencia de la Subdireccion de
Operaciones, que dicho contrato se encuentra clasificado como reservado por 12
aflos y se encuentra dado de alta en el indice de expedientes reservados de la
Subdireccién de Operaciones, con fundamento en el articulo 14 fracciones [ y Il
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
articulo 82, primer y segundo parrafo de la Ley de la Propiedad industriat, articulo
27 del Reglamento de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica Gubernamental, y los lineamientos vigésimo quinto y trigésimo sexto de
les Lineamientos Generales para la Clasificaciéon y Desclasificacion de fa
informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica
Federal.

Es conveniente mencionar gue el motivo por lo que se clasificd como reservado
el Instrumento juridico que nos ocupa es que Pemex Petroquimica participa en
unh mercado abierto y competitivo con empresas de la iniciativa privada y cada
una cuenta con procesos de elaboracién de productos petroguimicos diversos los
cuales diferencian a cada productor, por lo que, en un contexto en que los
mercados son cada vez mas cambiantes y globales, la necesidad de proteger las
fuentes de ventaja competitiva de los procesos es importante para mejorar la
posicion competitiva global de las empresas.

En ese sentido, el contrato de servicios de optimizacién, auxiliares,
administrativos magulla, contiene los procesos de elaboracion de productos
petroquimicos el conocimiento de los equipos, procedimientos, planea manuales
e instructivos de operacion y en general, informacién que se refiere a la “forma de
hacer” o elaborar nuestros productos, que constituye una fuente imponente de
experiencia y conocimiento, y por ende representa un aspecto clave en términos
del conocimiento que derive en la elaboracién de productos petrogquimicos, con la
calidad, oportunidad, volimenes y costos de produccién pactados, en
condiciones de sequridad industrial y respeto al medio ambiente, bajo criterios de
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rentabilidad, competitividad y eficiencia operativa de acuerde al objetivo de la
Subdireccién de Operaciones establecido en el Manual de Crganizacion de
Pemex Petroquimica, lo que nos permite una diferenciacidon con respecta a
nuestros competidores, convirtiéndose estos aspectos del saber hacer en fuentes
de ventaja competitiva.

Por lo que develar esta informacion reservada por la Entidad, permitiria a
nuestros competidores o© prospectos de competidores nacionales o
internacionales conocer la forma de elaborar productos petroquimicos, cien la
calidad, oportunidad, volumenes y costos de produccidn pactados, entre otras,
posibilitando con esa informacién a los competidores a realizar campafas o
practicas tendientes a ganar el mercado que actualmente cubre Pemex
Petroquimica. Lo anterior generaria una desventaja competitiva para Pemex
Petroguimica, sin que ésta pudiera contrarrestar dicho impacto negativo por estar
impedido para obtener de sus competidores Informacion similar respecto de la
forma y las condiciones como ellos elaboran sus productos, ya que nuestros
competidores no son sujetos obligadas en términos de fa Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, debido a que
dicha ley solamente resulta aplicable a la informacién que pertenece a las sujetas
obligados con motive del desarrollo de actividades comerciares o industriales;
cuando su actuar sea un ente publico.

Por ofra parte es necesario sefala que Pemex Petroquimica es una persona
moral, que debido a la amplia experiencia operativa de su personal, a las
interrelaciones con tecnélogos y empresas, a la asistencia a foros
internacionales, a los cursos de especializacién y demas actividades para
desarrollar competencias en suU recurse humano orientadas a mejorar sus
resultados, cuenta con un acervo de conocimientos, métodos y sistemas que le
permiten elaborar productos con una alta calidad, indices de producto “bien a la
primera” extremadamente elevados, costos de fabricacién rentables y cumplir con
la normatividad aplicable, aspectos que en sintesis son una fuente de ventaja
competitiva.

Adicionalmente todos los Contratos suscritos por Pemex Petroguimica con sus
clientes, contienen una clausula de confidencialidad, y en terrenos del articulo 18
y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién se establece
en el primer parrafo de la clausula que "toda la informacidn escrita, electrénica,
magneética o por cualquier otro medio entregada por el Compilador al Vendedor, o
que genere el Vendedor en relacidn el Comprador, al amparo y/o derivado de los
Contratos, debera ser tratada por el Vendedor como informacién confidencial,
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reservada o comercial reservada, hasta por un término de 12 afos contados a
partir de la fecha de expiracién del Contrato” estableciéndose ademas que “En el
supuesto de que alguna de las patas revelase alguna informacién en violacién a
lo dispuesto en dicha clausula, la otra parte tendra derecho, de rescindir dicho
Contrato sujetandose al procedimiento establecido en el contrato". Lo anterior,
sin menoscabar cualquier otro derecho o recurso legal que se derive de cualquier
otra fuente, podo que en caso de que la Entidad provocara darlos y perjuicios a
su contraparte por entregar a un tercero ajeno a las partes contratantes
intermedian entregada con caracter confidencial podria redundar en una
afectacién o dafio econdmico para el Organismo.

Por otro lado, la informacién propiedad de particulares, entregada o generada por
Pernea Petroquimica respecto de los sujetos obligados, {entre ellos el contrato de
servicios de optimizacién, auxiliares, administrativos y magquilla), en donde
constan las declaraciones y acuerdos tomadeos por los funcionarios vy
representantes de Unigel debe clasificarse como Informacién confidencial con
fundamento en les articules 18 y 19 de la Ley. Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y el numeral trigésimo sexto de
los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal.

Ya que como se ha explicado anteriormente, el contrato de servicios de
optimizacién, auxiliares, administrativos y maquila es en si mismo el documento
juridico/econdmico que establece los detalles sobre el negocia de Unigel, y el
cuya ejecucién se derivan a su vez, actos contable juridicos econémicos y
administrativos derivados de la relaciéon-manejo del negocio, y que en su conjunto
quedan plasmados en el contenido de todas y cada una de sus clausulas y la
interrelacién de dichas clausulas en cada supuesto juridico o para cada caso
concreto del negocio, y de cuyo cumplimiento o incumplimiento se generaran
consecuencias economicas, juridicas contables y administrativas para ambas
partes. Es decir el contrato que nos ocupa, refleja informacion relativa al manejo
de negocio de Unigel, establece los pardmetros acordados por Unigel respecto
de su proceso de toma de decisiones, y plasma informacién que en manos de
terceros pudiera afectar las futuras negociaciones de Unigel y sin politicas de
dividendos.

Es de mencionarse que el contrato de servicios de optimizacion auxiliares,
administrativos y maquila, es un contrato que en razén de su complejidad y para
facil “administracion y operacion del negocio, se encuentra vinculado y/o
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relacionado a otros actos juridicos/econémicas plasmados en otros contratos, ya
que se trata de un contrato coaligado. Es decir el negocio se encuentra ligado a
actos juridicos independientes celebrados con Unigel y qua tienen una conexién
econdmica objetiva entre si y una unidad que deriva de la voluntad dalas partes.

Existiendo otros contratos que complementan el detalle del negocio establecido
en el contrato de servicios de optimizacion, auxiliares, administrativos y maquila,
Interrelacionandose ademds con clausulas o supuestos de ies otros toneles para
casos concretos del negocio, y de cuyo cumplimiento o incumplimiento se
generaran consecuencias econdmica/juridicas contables y administrativas para
ambas partes, ya que como ha quedado expuesto estén vinculados entre si porto
cual el incumplimiento de uno también tiene que tener relevancia respecto de los
demas contratos. Siendo importante mencionar que en razén de lo anterior,
alquilar informacién que se solicite de los otros contratos coaligados afecta
directamente al negocio protegido por el contrato de servicios de optimizacién,
auxiliares, administrativos y magquila.

Por lo antes expuesto y en virtud de que la informacién solicitada, refiere a las
actividades sustantivas de generacion de ingresos encomendadas a Pemex
Petroquimica para que participe y compita en un mercado abierto y obtenga
recursos (ingresos) destinados al erario publico se considera que dar a conocer
los documentos solicitados iria en detrimento de los Intereses del Organismo
afectando el patrimonio de la Entidad y se concluye que el documento solicitado
se encuentra en el supuesto previsto en el Metilo 14 Fraccién |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental pea lo cual
debe mantenerle sustraido del dominio publico.

No obstante lo anterior, con fundamento en el Lineamiento Séptimo de los
“Lineamientos pare la elaboracién de versiones publicas por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica General” se anexa la
versidbn publica del contrato de servicios de optimizacidon, auxiliares,
administrativos y maquila celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel.

Se testan en la version publica anexa los parrafos y renglones que por si mismos
se explican, de la informacién reservada confidencial con fundamento en lo
siguiente:

e El articuio 14, fracciones | y |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica Gubernamental, en relacién al 82 primer y
segundo parrafos de la Ley de la Propiedad Industrial,
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e En el articulo 18, traccién |, en relacion con el Trigésimo Sexto, fracciones
I, 1 y lil, de los "Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de fas dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federar.

e Se eliminan datos personales de Iris particulares que concurrieron a la
firma del contrato por parte de Unigel, con fundamenta en el articulo 3
fraccién Il y 18 tracciones Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Pablica Gubernamental.

» No se eliminaron los nombres de los servidores publicos en los
documentos ni sus firmas autégrafas en cumplimiento con el Articulo 4 de
los "Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas por parte de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Generar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

[..]

<En la solicitud con nimero de folioc 1857800000315:

[..-] : _
CONTESTACION AL FOLIO 1857800000315

En relacién a la Solicitud de Informacién del folio que se indica, se proporciona la
informacion siguiente:

. Oficio PPQ-SC-USE-12-2015, de la Lic. Nay Marrufo Garcia, Jefe de la
Unidad de Seguimiento y Evaluacién, de la Subdireccién Comercial de Pemex
Petrogquimica.

. Versién Publica del contrato de suministro de productos petroquimicos no
basicos y entrega de corriente de proceso destinada a incineracién celebrado
entre Pemex Petroquimica y Unigel.-

. Resolucién de clasificacion emitida por el Comité de Informacién de
Pemex Petroquimica

(]
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Los documentos referidos en el listado anterior, son del tenor siguiente:

¢ Oficio nimero PPQ-SC-USE-012-2015, de vientres de enero de dos mil quince,
suscrito por el Jefe de la Unidad de la Subdireccién Comercial, Unidad de
Seguimiento y Evaluacién, dirigido al Titular de la Unidad de Enlace, que a la

letra dice lo siguiente:

[-]
En relacion a su Solicitud de Informacién: Folio 1857800000315, que a la letra

dice: Descripcién de la Solicitud de Informacion:
[Trascripcién integra de la solicitud de acceso a la informacién de mérito]
CONSIDERANDO LOS SIGUIENTES MOTIVOS:

Primero: El Contrato de suministro de productos petroquimicos no basicos vy
entrega de corriente de proceso destinada a incineracién celebrado entre Pemex
Petroguimica y Unigel el dia 24 de octubre de 2007, es un documento
reservado por Pemex Petroquimica conforme a lo previsto en el articulo 14,
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la [nformacion
Publica Gubernamental, relative a la informacion, confidencial, reservada,
comercial reservada por disposicion expresa de una ley y al secreto industrial o
comercial previsto en el articuio 82 primer y segundo parrafos de la Ley de la
Propiedad Industrial. Ya que el conjunto de las clausulas que integran el contrato
y la correlacién entre dichas cldusulas, son las que contienen |la informacion de
cuya ejecucion se generan los ingresos obtenidos por Pemex Petroquimica por la
comercializacién de cada uno de los productos, en el punto de venta, regién o
entidad federativa segun el tipo de producto o entrega que se trate.

Es importante sefialar que los productos petroquimicos no basicos que
comercializa Pemex Petroguimica se encuentran todos abiertos a la libre
competencia desde hace mas de 20 afnos, sin existir barrera arancelarias o no
arancelarias al respecto.
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Develar esta informacién reservada por la Entidad (y sobre la cual la Entidad ha
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y
el acceso restringido a la misma), permitiia a nuestros competidores o
prospectos de competidores nacionales o internacionales conocer los secretos de
la formula que se acordd para estructurar la relacion comercial que hicieron
exitosa la negociacion; los términos y condiciones de venta pactados para cada
producto, y la forma de entrega; el comportamiento que tiene un determinado
producto en el mercado, y el impacto ante los consumidores, entre otras.
Posibilitando con esa informacién a los competidores a realizar campafias o
practicas tendientes a ganar el mercado que actualmente cubre Pemex
Petroquimica y estando en posibilidad de implementar en perjuicio de los

" intereses de la entidad nuevas estrategias de mercadotecnia para desplazar a
Pemex Petroquimica del mercado, mejorando sus propuestas. Lo anterior,
generaria una desventaja competitiva para Pemex Petroquimica, sin que ésta
pudiera contrarrestar dicho impacto negativo por estar impedido para obtener de
sus competidores informacién similar respecto de {a forma y las condiciones
como los ellos comercializan sus productos en un punto de venta, regién o
entidad federativa (la cual queda plasmada en sus contratos), ya que nuestros
competidores no son sujetos obligados en términos de la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, debido a que
dicha ley solamente resulta aplicable a la informacion que pertenece a los sujetos
obligados con motivo del desarrollo de actividades comerciales o industriales;
cuando su titular sea un ente publico.

Considerando lo anterior, y en virtud de que la informacién solicitada, no refiere a
la forma en la que se realiza el gasto publico, sino a las actividades sustantivas
de generacion de ingresos encomendadas a Pemex Petroquimica para que
participe y compita en un mercado abierto y obtenga recursos (ingresos)
destinados al erario publico. Es que debe negarse temporalmente la informacion
solicitada por una razén de interés pulblico legalmente justificada, que es:
"Impedir que los competidores utilicen los mecanismo de trasparecia para
obtener una ventaja competitiva a favor de ellos y que puedan utilizar dicha
ventaja en contra de la misma entidad con el fin de ganar el mercado que
actualmente pertenece a Pemex Petroquimica, situandola en condicion de
desventaja competitiva con la posibilidad de ser desplazada del mercado, y sin in
que la entidad pueda contrarrestar dicho impacto negativo por no contar con las
mismas seguridades de ley para obtener informacién idéntica o similar de sus
competidores o prospectos de competidores que los sitte en igualdad de
circunstancias”.
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Por el contrario, guardar el secreto comercial, actuaiiza la causal de reserva
prevista en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental (la "LFTAIPG") en relacién con el
articulo 82 primero y segundo péarrafos de la Ley de la Propiedad Industrial, que a
la letra dicen:

Articulo 14. También se considerara como informacién reservada;

[.La que por disposicion expresa de una iey sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial.

Il. l.os secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicién legar.

Articulo 15. La informacién clasificada como reservada segun los articuios
13 y 14, podra permanecer con tal caracter hasta por un pericdo de doce
afios. Esta informacion podra ser desclasificada cuande se extingan las
causas que dieron origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el
periodo de reserva. La disponibilidad de esa informacién sera sin perjuicio
de lo que, al respecto, establezcan otras leyes...

ARTICULC 82.- Se considera secreto industrial a toda informacién de
aplicacion industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con
caracter confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja
competitiva 0 econdémica frente a terceros en la realizacién de actividades
econdmicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la
misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos ©
procesos de produccién, o a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestacion de servicios.

En razon de lo expuesto y con la finalidad de no incurrir en actos contrarios a la
Ley de la materia y en agravio del patrimonio de esta Entidad es que Pemex
Petroguimica ha reservado por un término de 12 afios la informacién relativa
a los Contratos y Convenios de Compraventa de Productos Petroquimicos
No Basicos.

Segundo: Por ofro lado, la informacién propiedad de particulares (Unigel),
entregada o generada por Pemex Petroquimica respecto de los sujetos
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obligados, (entre ellos el Contrato de Suministro de productos petroquimicos no
basicos y entrega de corriente de proceso destinada a incineracion celebrado
entre Pemex Petroquimica y Unigel el dia 24 de octubre de 2007), en donde
constan las declaraciones y acuerdos tomados por los funcionarios vy
representantes de Unigel debe clasificarse como informacion confidencial con
fundamento en el articulo 18, fraccién I, en relacion con el articulo 19 de la, Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental que
establece:

Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

|. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, v

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la
informacioén a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan
sefalar los documentos que contengan informacién confidencial, reservada
o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacién, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de
gue exista una solicitud de acceso que incluya informacién confidencial, los
sujetos obligados la comunicardn siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del particular titular de la informacién confidencial.

Lo anterior a efecto de proteger un interés particular, juridicamente tutelado y sin
sujecién a una temporalidad determinada, conforme al Lineamiento Trigésimo
Sexto, fracciones I, Il y lll, de los "Lineamientos Generales para la clasificaciéon y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal", que a la letra dice:

Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientos, los particulares podran entregar a las
dependencias y entidades con caracter de confidencialidad, aquella informacion a
que se refiere la fraccién 1 del Articulo 18 de la Ley y de la cual sean titulares,
entre otra:

l. La relativa al patrimonio de una persona moral;

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econdémico, contable,
juridico o administrativo relativo a una persona, que pudiera ser atil para un
competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio
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del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos administrativos, politicas de
dividendos y sus modificaciones 0 actas de asamblea, y

1. Aquella cuya difusién esté prehibida por una clausula ¢ convenio de
confidencialidad".

Ya que como se ha explicado anteriormente, el "Contrato de Suministro de
Productos Petroquimicos no Basicos y entrega de corriente de proceso destinada
a Incineraciéon” celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel (la informacién
solicitada) es en si mismo el documento juridico/feconémico que establece los
detalles sobre el negocio de Unigel, v el cuya ejecucion se derivan a su vez,
actos, contables, juridicos econdmicos y administrativos derivados de la relacién-
manejo del negocio, y que en su conjunto quedan plasmados en el contenido de
tedas y cada una de sus clausulas y la interrelacién de dichas clausulas en cada
supuesto juridico o para cada caso concreto del negocio, y de cuyo cumplimiento
o incumplimiento se generaran consecuencias econémicas, juridicas contables
administrativas para ambas partes. Es decir el contrato que nos ocupa, refleja
informacién relativa al manejo del negocio de Unigel, establece los parametros
acordados por Unigel respecto de su proceso de toma de decisiones, y plasma
informacién que en manos de terceros pudiera afectar las futuras negociaciones
de Unigel y sus politicas de dividendos.

Es importante de mencionar que todos los Contratos Comerciales suscritos por
Pemex Petroquimica c¢on sus clientes, contienen wuna clausula de
confidencialidad, y en términos del articulo 18 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se establece
que toda la informacién escrita, electrénica, magnética o por cualquier otro medio
entregada o que genere el sujeto obligado en relacién al Cliente, al amparo y/o
derivado de los Contratos, incluido el contrato en si, deberd ser tratada por el
sujeto obligado como informacién confidencial, en la inteligencia que si alguna de
las partes revelase alguna informacion en violacién a lo dispuesto la otra parte
tendra derecho, de rescindir dicho Contrato. Sin menoscabar cualquier otro
derecho o recurso legal que se derive de cualquier otra fuente, (entre las que
citamos de manera enunciativa y no limitativa, el articulo 2028 dei Cédigo Civil
Federal, asi como los articulos 82, 84 al 86, y 223 fraccién V, de la Ley de la
Propiedad Industrial, este ultimo considerado como delito). ‘

Adicionalmente los datos personales de las personas fisicas que representan al
Cliente han quedado protegidos en razdn que asi lo establece el articulo 3
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fraccién II, en relacion a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. Que a la letra dice:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Ii. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable;

Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacién en ios términos de esta
Ley.

En razdn de lo expuesto y fundado, dichos contratos comerciales también han
sido clasificados como confidenciales.

Tercero.- Debemos sefalar que Pemex Petroquimica viene trabajando desde el
2001, con los Programas de Transparencia y Combate a la Corrupcion, en donde
se detectd en el pasado como area critica comercial el desarrollar una politica de
seguridad para el manejo de este tipo de informacién (Contratos Comerciales de
cuyo contenido depende los ingresos de la entidad), misma que se ha difundido
al interior de la Entidad, disefiandose los mecanismos de prevencion de fugas,
tdentificAndose y clasificando dicha informacién reservada, y realizando una
amplia difusion dentro de la organizacion de las obligaciones a que se
encuentran sujetos tos servidores publicos, conforme a leyes y normas aplicables
en la materia. Las cuales incluyen de forma enunciativa y no limitativa, el articulo
82y 85 de la Ley de la Propiedad tndustrial, el 134 fraccién Xl de la ley Federal
del Trabajo, el articulo 8 fraccién It y IV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, 214 fraccion IV, del Cédigo Penal
Federal, 1910 del Cddigo Civil, ademas de lo establecido en el articulo 63
fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental. '

En congruencia con lo anterior, Pemex Petroquimica ha adoptado los medios y
sistemas suficientes para preservar ia confidencialidad y acceso restringido a la
informacién que involucran los expedientes clasificados como reservados. La
reserva que Pemex Petroquimica ha realizado respecto de los Contratos y
Convenios de Compraventa de Productos Petroquimicos No Basicos, la ha hecho
de conocimiento piblico, a través de la pagina de Internet del IFAI,
hitp:/iwww.ifai.org.mx/.
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Dicha informacién se puede consultar de la siguiente forma:

Entre a la pagina de Internet del IFAI, seleccione la liga "Pulsa aqui para conocer
cuales expedientes ha reservado el Gobierno Federal con base en lo dispuesto
en la Ley Federal de Transparencia”, en "Dependencia”, seleccione "Pemex
Petroquimica”, en "Unidad Administrativa", seleccione "Gerencia de
Comercializaciéon", en  Atribucién, selecciones  "Comercializacion", vy
seleccionando la opcidn: "Buscar”, el expediente se llama Contratos y Convenios
de Compraventa de Productos Petroguimicos No Basicos.

Cuarto. Es mencionarse que el "Contrato de Suministro de Productos
Petroquimicos no Basicos y Entrega de Corriente de Proceso Destinada a
Incineracion” celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel, forma parte del
"Esquema de reactivacion de la cadena productiva de Acrilonitrilo en el Complejo
Petroquimico Morelos" el cual en razdén de su complejidad, para facilitar la
administracién y operacién del negocio, se vinculé yfo relacioné juridicamente a
otros actos juridicos/economicos plasmados en:

+ El Contrato de arrendamiento entre PPQ y Unigel para la instalacién de
los equipos (AN) y acetocianhidrina (ACH) de Unigel.

s El Contrato de servicios de optimizacién, auxiliares y administrativos para
los equipos AN y ACH proporcionados por PPQ a través de otro contrato.

Tratandose asi de contratos coaligados. Es decir, ligado a actos juridicos
interdependientes celebrados con Unigel y que tienen una conexién juridica y
econdmica objetiva entre si, formando el conjunto de contratos una "Unidad" que
deriva de la voluntad de las partes.

Los otros dos (2) contratos que complementan el detalie del negocio establecido
en el "Contrato de Suministro de Productos Petroquimicos no Basicos y entrega
de corriente de proceso destinada a Incineraciéon" celebrado entre Pemex
Petroquimica y Unigel, se interrelacionan a través de clausulas o supuestos
juridicos de ios otros contratos establecidos para casos concretos del negocio, y
de cuyo cumplimiento © incumplimiento se generaran consecuencias
econémicas/juridicas contables y administrativas para ambas partes,
vinculandose asi, por lo cual el cumplimiento o incumplimiento de uno tiene
relevancia y consecuencias respecto de los demas contratos.
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En razén de lo anterior, que cualquier informacién que se solicite de los otros
contratos coaligados afecta directamente al negocio protegido por el "Contrato de
Suministro de Productos Petroquimicos no basicos y entrega de corriente de
proceso destinada a incineracion” celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel,
por ser la suma de éstos contratos el "todo" en el que se refiere, las
caracteristicas de los productos; los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos y/o la prestacion de servicios necesarios para la
instrumentacién del Esquema, y protegidos por la Ley de la Propiedad Industrial
en el referido articulo 82 péarrafos primero y segundo y por el Lineamiento
Trigésimo Sexto, fracciones 1, il y Ill, de los "Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal" en relacién al 18 fraccién | defa
"LFTATPG".

No obstante lo anterior, ponemos a su disposicién la siguiente liga que contiene
informacion publica relativa a la forma en se implementd el "Esquema de
reactivacién de la cadena productiva de Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico
Morelos" en ta siguiente direccién electronica:

http://www2012. pemex.com/fites/content/PPQ01 . pdf

Quinto. Sin perjuicio de lo expuesto en los considerandos, primeros, segundo,
tercero, y cuarto los articulos 30 y 41 del Reglamento de la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, establecen lo
siguiente:

Articulo 30. Los expedientes y documentos clasificados como reservados
deberan flevar una leyenda que indique su caracter de reservado, la fecha
de la clasificacion, su fundamento legal, el periodo de reserva y la rabrica
del titular de la unidad administrativa.

Cuando un expediente contenga documentos publicos y reservados, se
deberan entregar aquellos que no estén clasificados. Tratandose de un
documento que contenga partes o secciones reservadas, se deberd
entregar una versién en el que se omitan estas ultimas. Las reproducciones
de los expedientes o documentos que se entreguen constituiran las
versiones publicas correspondientes.

Articulo 41. Cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud de
acceso a un expediente o documentos que contengan informacién
confidencial y el Comité lo considere pertinente, podra requerir al particular
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titular de la informacion su autorizacidén para entregarla, quien tendra diez
dias habiles para responder a partir de la notificacion correspondiente. El
silencio defparticular sera considerado como una negativa.

El Comité debera dar acceso a las versiones publicas de los expedientes o
documentos a que se refiere el parrafo que antecede, en las que se omitan
los documentos ¢ las partes 0 secciones de éstos que contengan
informacién confidencial, aun en los casos en que no se haya requerido al
particular titular de la informacion para que otorgue su consentimiento, o
bien se obtenga una negativa expresa o tacita del mismo."

SE RESUELVE LO SIGUIENTE:

En términos de lo establecido en el Articulo 10 de los "Lineamientos para la
elaboracién de versiones publicas por parte de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica General", se anexa versién publica del Contrato de
Suministro de Productos Petroguimicos no Basicos y entrega de corriente de
Proceso Destinada a Incineracion celebrado entre Pemex Petroguimica y Unigel
Quimica S A. de C.V. el dia 24 de octubre de 2007.

I Se testa los parrafos y renglones que se sefialan al margen izquierdo de
cada hoja, los cuales contienen informacion clasificada como reservada
(por parte de la entidad) y confidencial (del Cliente) con fundamento en
los siguientes:

a. El articulo 14, fracciones y Il, y de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala

Informacién Publica Gubernamental, en relacién al 82 primer y segundo parrafos
de {a Ley de la Propiedad Industrial.

b. En el articulo 18, fraccién 1, en relacién con el Trigésimo Sexto,
fracciones 1, Il y lll, de los "Lineamientos Generales para la clasificacién y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal".

Il. Se eliminan datos personales (como lo son los nombres, en el proemio y hojas
de firmas del contrato y las antefirmas de las personas fisicas (particulares)
que concurrieron a la firma del Contrato por parte de Unigel, por ser
informacion confidencial inherente a dichas personas. Lo anterior con
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fundamento en el articulo 3 fraccién tl y 18 fraccién 1l de la | Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

I. No se eliminaron los nombres de los servidores publicos en los documentos ni
sus firmas autégrafas en cumplimiento el Articulo 4 de los "Lineamientos para
la etaboracién de versiones publicas por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica General".

e Resolucién numero PPQ-DG-CI-04-2015, de treinta de enero de dos mil quince,
emitida por los miembros que integran el Comité de Informacién, que a la letra

reza lo siguiente:

L] .
MOTIVACION

Con fecha 07 de enero de 2015, (...) presentd una solicitud de informacion
mediante el Sistema de Solicitudes de Informacién (S1S1), a la que correspondid
el folio 1857800000315, ante la Unidad de Enlace de Pemex Petrogquimica, en la
cual requirid lo seftalado en el apartado denominado "Descripcion de la solicitud”.
La Subdireccién Comercial, mediante oficio N° PPQ-SC-USE-012-2015, de fecha
23 de enero de 2015, emiti6 la respuesta siguiente:

En relacién a su Solicitud de informacidén. Folio 1867000000315, que ata letra
dice-Descripcién de la Solicitud de Informacién:

[Transcripcién integra de la solicitud de acceso a la informacién de merito]
Hacemos de su conocimiento lo siguiente que:
CONSIDERANDO LOS SIGUIENTES MOTIVOS:

Primero. El Contrato de suministro de productos petroquimica no basicos y
entrega de corriente de proceso destinada a incineracién celebrado entre Pemex
Petroquimica y Unigel el dia 24 de octubre de 2007, es un documento
reservado por Pemex Petroquimica conforme a lo previsto en el articulo 14,
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental, relativo a la informacién, confidencial, reservada,
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comercial reservada por disposicidn expresa de una ley y al secreto industrial o
comercial previsto en el articulo 82 primer y, segundo parrafos de la Ley de la
Propiedad industrial. Ya que el conjunto de las clausulas que integran el contrato
y la correlacion entre dichas clausulas las que contienen la informacion de cuya
ejecucion se generan los ingresos obtenidos por Pemex Petrogquimica por la
comercializacion de cada uno de los productos, en el punto de venta, regién o
entidad federativa segun el tipo de producto o entrega que se trate.

Es importante., sefialar que los productos petroquimicos no basicos que
comercializa Pemex Petrogquimica se encuentran todos abiertos a la libre
competencia desde hace mas de 20 afios, sin existir barrera arancelarias o no
arancelarias al respecto.

Develar esta informacién reservada por la Entidad (y sobre la cual la Entidad ha
adoptado los medios e sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y
el acceso restringido a la misma), permitila a nuestros competidores o
prospectos de competidores nacionales o internacionales conocer los secretos de
la férmula que se acordd para estructurar la relacion comercial que hicieron
exitosa la negociacion; los términos y condiciones de venta pactados para cada
producto, y la forma de entrega; el comportamiente que tiene un determinado
producto en el mercado, y el impacte ante los consumidores, entre ofras.
Posibilitando con esa informacién a los competidores a realizar camparias y
practicas tendientes a ganar el marcado que actuaimente, cubre Pemex
Petroquimica y estando en posibilidad de implementar en perjuicio de los
intereses de la entidad nuevas estrategias de mercadotecnia para desplazar a
Pemex Petroguimica del mercado, mejorando sus propuestas. Lo anterior,
generaria una desventaja competitiva para Pemex Petroquimica, sin que esta
pudiera contrarrestar dicho impacto negativo por estar impedido para obtener de
sus competidores informacion similar respecto de la forma y las condiciones
como los ellos comercializan sus productes ,en un punto de venta, regién o
entidad federativa (la cual queda plasmada en su contratos) ya que nuestros
competidores no son sujetos obligades en términos de la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental, debido a que
dicha ley solamente resulta aplicable a la informacién que pertenece a los sujetos
obligados con motivo del desarrolio de actividades comerciales o industriales;
cuando su titular sea un ente publico.

Considerando lo anterior, y en virtud de que la informacién solicitada, no refiere a
la forma en la que se realiza el gasto publico, sino a las actividades sustantivas
de generaciéon de ingresos encomendadas a Pemex Petroquimica para que
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participe y compita en un mercado abierto y obtenga recursos (ingresos)
destinados al erario publico que debe negarse temporalmente la informacién
solicitada por una razén de interés publico legalmente justificada, que es “impedir
que los competidores utilicen los mecanismo de trasparecia para obtener una
ventaja competitiva a favor de elios y que puedan utilizar dicha ventaja en contra
de la misma entidad con el fin de ganar el mercado que actualmente pertenece a
Pemex Petroquimica, situandola en condicién de desventaja competitiva con la
posibilidad de ser desplazada del mercado, y sin in que la entidad pueda
contrarrestar dicho impacto negativo por no contar con las mismas seguridades
de ley para obtener informacién idéntica o similar de sus competidores o
prospectos de competidores que los situe en igualdad de circunstancias”.

Por el contrario, guardar el secreto comercial, actualiza la causal de reserva

- prevista en el articulo 14, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a le Informacién Publica Gubernamental la LFTAIPG, en relacién con el articuto
82 primero y segundo parrafos de la Ley de la Propiedad Industrial, que a la letra
dicen:

Articulo 14. También se considerara corno informacién reservada:

| La que por disposicién expresa de une ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial.

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por una disposicién legal.

Articulo 15. La Informacién clasificada como reservada segun los articulos 13 y
14, podré permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afos. Esta
informacion podra ser desclasificada cuando se extingan las causas que dieron
origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de reserva. La
disponibilidad de esa informacién sera sin perjuicio de lo que, al respecto,
establezcan, otras leyes.

ARTICULO 82.- Se considere secreto Industrial a toda informacién de aplicacién
industrial © comercial que gualdo una persone fisica a moral con caracter
confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdémica frente a terceros en la matizacion de actividades econémicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién do un secreto industrial necesariamente debera estar referida a Ia
naturaleza, caracteristicas ¢ finalidades de los productos; a los métodos o
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procesos de produccién;, o a los medios o formes de distribucién o
comercializacion de productos o prestacion de servicios.

En razén de lo expuesto y con la finalidad de no incurrir en actos contraries a le
Lay de la materia y en agravio del patrimonic de esta Entidad es que Pemex
Petroquimica ha reservado por un término de 12 afios la Informacién relativa
a los Contratos y Convenios de Compraventa de Productos Petroquimicos
No Basicos.

Segundo: Por otfro lado, la informacién propiedad de particulares (Unigel),
entregada o generada por Pemex Peftroguimica respecto de los sujetos
obligados, (entre ellos el Contrato de Suministro de productos petroquimicos no
basicos y entrega de corriente de proceso destinada a Incineracion celebrado
entre Pemex Petroquimica y Unigel el dia 24 de octubre de 2007), en donde
constan las declaraciones y acuerdos tomados por los funcionarios vy
representantes de Unigel debe clasificarse, como Informacién confidencial con
fundamento en el articulo 18, fraccion |, en relacién con el articulo 19 de Ia, Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental que
establece:

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

La entregada con tal caracter por los particulares a las sujetos obligados,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

Articulo 19, Cuando los particulares entreguen de los sujetos obligados la
Informacion a que se refiere la fraccién | del articulo anterior, deberan
sefialar los documentos que contengan informacién confidencial, reservada
o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse le
informacién, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de
que exista una solicitud de acceso que Incluya informacién confidencial, los
sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del particular titular de la informacion confidencial.

Lo anterior a efecto de proteger un interés particular, juridicamente tutelado y sin
sujecion a una temporalidad determinada, Conforme al Lineamiento Trigésimo
Sexto, fracciones |, Il y lll, de los Lineamientos Generales, para la clasificacion y
desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Pablica Federal”, que a la letra dice:
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Trigésimo Sexto- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes lineamientos, los particulares podran entregar a las
dependencias’ y entidades con caracter de confidencialidad, aquella informacién
a que se refiere la fraccién | del Articulo 18 de la Ley y de la cual sean titulares,
entre otra:

l. La relativa al patrimonio de una persona moral.

. La que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable,
juridico o administrativo relativo a una peona, que pudiera ser Gtil
para un competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el
manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones
o informaciéon que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los
organos administrativos, politicas de dividendos y sus modificaciones o
actas de asamblea, y

I Aquella cuya difusién esté prohibida por Una clausula o convenio de
confidencialidad”.

Ya que como se ha explicado anteriormente, el “"Contrato de Suministrado de
Productos Petroquimicos no Basicos y entrega de corriente de proceso destinada
a Incineracion" celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel (la informacion
solicitada) es en si mismo el documento juridico/econémico que establece los
detalles sobre el negocio de Unigel, y el cuya ejecucion se derivan a su vez,
actos contables, juridicos econémicos y administrativos derivados de la relacidn-
manejo del negocio, y que en su conjunto quedan plasmados en el contenido de
todas y cada una de sus clausulas y la interrelacién de dichas cldusulas en cada
supuesto juridico o para cada caso concreto del negocio, y de cuyo cumplimiento
o incumplimiento se generaran consecuencias econémicas, juridicas contables y
administrativas para ambas partes. Es decir el contrato que nos ocupa, refleja
informacién relativa al manejo del negocio de Unigel, establece los parametros
acordados por Unigel respecto de su proceso de toma de decisiones, y plasma
Informacion que en manos de terceros pudiera afectar las futuras negociaciones
de Unigel y sus politicas de dividendos.

Es importante de mencionar que todos los Contratos Comerciales suscritos por
Pemex Petroquimica con sus clientes, contienen una clausula de
confidencialidad, y en términos del articuio 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se establece
gue toda la informacion escita, electrénica, magnética o per cualquier*o medio
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entregada o que genere él .sujeto obligado en relacién al Cliente, al amparo y/6”
derivado dalos Contratos, incluido el contrato en si, deberad ser tratada por el
sujeto obligado como Informacién confidencial, en la inteligencia que si alguna de
las partes revelase alguna informacién en violacion a lo dispuesto |a entre parte
tendra derecho, de rescindir dicho Contrato Sin menoscabar, cualquier ctro
derecho o recurso legal que se derive de cualquier otra fuente, (entre las 4ue
citamos de manera enunciativa y no limitativa el articulo 2028 del Cédigo Civil
Federal, asi como los articulos 82,84 al 86, y 223 fraccion V, de la Ley de la
Propiedad Industrial, este dltimo considerando como deleito.

Adicionalmente los datos personales de les personas fisicas que representan al
Cliente han quedado protegidos en razén que asi lo establece al articulo 3
fraccion Il en relacién a la Ley Federal de transparencia y Accesc a la
Informacién Publica Gubernamental. Que a la letra dice:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

li.- Datos personales; Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica Identificada o identificable;

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

Il.- Los datos personales que requieran el consentimiento de los Individuos
para su distribucion o comercializacién en los términos de esta ley.

En razon de lo expuesto y fundado, dichos contratos comerciales también han
sido clasificados como confidenciales.

Tercero.- Debemaos sefialar que Pemex Petroquimica viene trabajando desde el
2001, con los Programas de Transparencia y Combate a le Corrupcién, en donde
se detecté en el pasade como area critica comercial el desarrollar una politica de
sequridad para, el manejo de este tipo de informacién (Contratos comerciales de
cuyo contenido depende los ingresos de la entidad), misma que se ha difundido
al interior de la Entidad, disefidndose los mecanismos de prevencién de fugas,
identificandose y clasificando dicha informacion reservada, y realizando una
amplia difusién dentro-dé la organizacibn de las obligaciones a que se
encuentran sujetos los servidores publicos, conforme a leyes y normas aplicables
en le materia. Las cuales incluyen de forma .enunciativa y no limitativa, el articulo
82 y 85 de le Ley de la Propiedad Industrial, el 134 fraccién Xlil de |a ley Federal
del Trabajo, el articulo 8 fraccion lll y 1V de le Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos, 214 fraccién 1V; del Codige penal
Federal, 1910 del Cddigo Civil, ademas de lo establecido en el articulo 8 fraccion
V, de le Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

En congruencia con lo anterior, Pemex Petroquimica ha adoptado los medios y
sistemas suficientes para preservar la confidencialidad y acceso restringido a la
informacion que involucran los expedientes clasificados con reservados. La
reserva que Pemex Petrogquimica ha realizado respecto de los, Contratos y
Convenios de Compraventa de Productos Petroguimicos No Basicos, la ha hecho
de conocimientc publico, a través de la pagina de Internet del IFAI,
http:/Aiwww.ifai.org.mx/.

Dicha informacién se puede consultar de la siguiente forma:

Entre a la pagina de Internet del IFA! Seleccione la liga “Pulsa aqui” para conocer
cuales expedientes ha reservado el Gobierno Federal con base en lo dispuesto
en le Ley Federal de Transparencia; en "Dependencia”; seleccione "Pemex
Petroquimica", en "Unidad Administrativa", seleccione "Gerencia. De
Comercializacién™, en  Afribuciéon, selecciones "Comercializacion”, vy
seleccionando la opcién: “Buscar”, el expediente se llama Contratos y Convenios
de Compraventa de Productos Petrogquimicos No Bésicos.

Cuarto. Es mencionarse que el "Contrato de Suministro de Productos
Petroquimicos no Basicos y Entrega de Corriente de Procesc Destinada a
Incineracién' celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel, forma parte del
"Esquema de reactivacion de la cadena productiva de Acrilonitrilo en el Complejo
Petroquimico Morelos’ el cual en razén de su complejidad, para facilitar la
administracién y operacién del negocio, se vinculé y/o relacioné juridicamente a
otros actos juridicos/econémicos plasmados en:

+ El Contrato de arrendamiento entre PPQ y Unigel para la instalacién de los
equipos (AN) y acetocianhidrina (ACH) de Unigel.

o El Contrato de servicios de optimizacién, auxiliares y administrativos para los
equipos AN y ACH proporcionados por PPQ a través de otro contrato.

Tratandose asi de contratos coaligados.es decir, ligado a actos juridicos
interdependientes celebrados con Unigel y que tienen una conexion juridica y
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econdmica objetiva entre Si, formando el conjunto de contratos una "Unidad" que
deriva de la voluntad de las partes.

Los otros dos {2) contratos que complementan el detalle del negocio establecido
en el "Contrato de Suministro de Productos Petroquimicos no Basicos y entrega
de corriente de proceso destinada a Incineracién" celebradoe entre Pemex
Petroquimica y Unigel, se interrelacionan a través de clausulas o supuestos
juridicos de los otros contratos establecidos para casos concretos del negocio, y
de cuyo cumplimiento o incumplimiento se generaran consecuencias
econdmicas/juridicas contables y administrativas para ambas partes,
vinculandose asi, por lo cual el cumplimiento o incumpiimiento de uno tiene
relevancia y (30.11seouencias respecto de los demas contratos.

En razén de lo anterior; que cualquier informacién ,que se solicite de 10s otros
contratos coaligados afecta directamente al negocio protegido por el "Contrato de
Suministro de Productos Petroquimicos no basicos y entrega de corriente de
proceso destinada a incineracién” celebrado, entre Pemex Petroquimica y Unigel,
por ser la suma de éstos contratos el "todo" en el que se refiere, las
caracteristicas de los productos; los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos y/o la prestacién de servicios necesarios para la
instrumentacion del Esquema, y protegidos por la Ley de la Propiedad Industrial
en el referido articulo 82 parrafos primero y Segundo y por el Lineamiento
Trigésimo Sexto, fracciones |, Il y Il de los "Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacién de la informacién” de las dependencias vy
entidades de la Administraciéon Publica Federal" en relacidn al 18 fraccion dela
LFTA1PG.

No obstante lo anterior, ponemos a su disposicion la siguiente liga que contiene
informaciéon puabiica relativa a la forma en que se implementé el "Esquema de
reactivacién de la Cadena productiva de Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico
Morelos" en la siguiente direccién electrénica:

http://Amvww?2012.pemex.com/files/content/PPQO1 .pdf

Quinto. Sin perjuicio de lo expuesto en los considerandos, primeros, segundo,
tercero, cuarto los articulos 30 y 41 del Reglamento de la Lay Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental establece lo
siguiente:
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Articulo 30. Los expedientes y documentos clasificados como reservados
deberan llevar una leyenda que indique su caracter de reservado, la fecha
de ia clasificacién, su fundamento legal, el periodo de reserva y la rubrica
del titular de la unidad administrativa.

Cuando un expediente contenga documentos publicos y reservados, se
deberan entregar aquellos que no estén clasificados. Tratandose de un
documento que contenga partes o secciones reservadas, se debera
entregar una version en e! que se omitan estas Ultimas. Las reproducciones
de los expedientes o documentos que se entreguen constituiran las
versiones publicas correspondientes.

Articulo 41. Cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud de
acceso a un expediente o documentos que contengan informacién
confidencial y el Comité lo considere pertinente, podra requerir al particular
titular de la informacién su autorizacién para entregarla, quien tendra diez
dias habiles para responder a partir de la notificacién correspondiente. El
silencio de/particular sera considerado como una negativa.

El Comité debera dar acceso a las versiones publicas de los expedientes o
documentos a que se refiere el parrafo que antecede, en las que se omitan
los documentos o las partes o secciones de éstos que contengan
informacioén confidencial, aun en los casos en que no se haya requerido al
particular titular de la informacién para que otorgue su consentimiento, o
bien se obtenga una negativa expresa o tacita del mismo."

SE RESUELVE LO SIGUIENTE:

En términos de lo establecido en el Articulo 10 de los "Lineamientos para la
elaboracidn de versiones pUblicas por parte de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica General”, se anexa versién publica del Contrato de
Suministro de Productos Petroquimicos no Basicos y entrega de corriente de
Proceso Destinada a Incineracién celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel
Quimica S A. de C.V. el dia 24 de octubre de 2007.

Se testa los parrafos y renglones que se sefialan al margen izquierdo de cada
hoja, los cuales contienen informacién clasificada como reservada (por parte
de la entidad) y confidencial (de! Cliente) con fundamento en los siguientes:
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a. El articulo 14, fracciones y I, y de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala

Informacion Publica Gubernamental, en relacién al 82 primer y segundo parrafos
de la Ley de la Propiedad Industrial.

b. En el articulo 18, fraccion |, en relacién con el Trigesimo Sexto, fracciones
I, 'y lil, de los "Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de Ia informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal".

Il. Se eliminan datos personales (como lo son los nombres, en el proemio y hojas
de firmas del contrato y las antefirmas de las personas fisicas {particulares)
que concurrieron a la firma del Contrato por parte de Unigel, por ser
informacién confidencia! inherente a dichas personas. Lo antericr con
fundamento en el articulc 3 fraccién ti y 18 fraccién |l de la | Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

.No se eliminaron los nombres de los servidores publicos en los documentos ni
sus firmas autoégrafas en cumplimiento el Articulo 4 de los "Lineamientos para
la elaboracién de versiones publicas por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica General".

[.]

e La Versidbn Publica del Contrato de Servicios de Optimizacion, auxiliares,
Administrativos, y Maaquila, de veinticuatro de octubre de dos mil siete,
celebrado por Pemex Petroquimica y Unigel Quimica, S.A. DE C.V., es del

tenor siguiente (se anexan solo las dos primeras hojas para fines ilustrativos):
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lil.- El nueve de febrero de dos mil quince, la parte recurrente presentd los recursos de

revision citados ai rubro, expresando fundamentatmente lo siguiente:

<En la solicitud con niimero de folio 1857800000515:

Acto que se recurre y puntos petitorios. Solicito que se revise la informacion
entregada, para confirmar que tcdo lo tachado realmente es informacion
reservada o confidencial. Me parece que un documento como un contrato
deberia de contener también informacion de caracter publica.

<En la solicitud con numero de folio 1857800000315:

Acto que se recurre y puntos petitorios: Solicito que se revise la informacion
entregada, para confirmar que todo lo eliminado realmente es informacién
reservada ¢ confidencial. Me parece que un documento como un contrato
deberia de contener también informacidn de caracter pablica.

IV.- El nueve de febrero de dos mil quince, la Comisionada Presidenta asigné el numero
de expediente RDA 0507/15, de folio 1857800000515 al aludido recurso de revision vy,
de conformidad con el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné al
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford, para efectos del articulo 55,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

V.- El diez de febrero de dos mil quince, de conformidad con lo establecido en el
articuto 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, a

través de su Secretario de Acuerdos y Ponencia, acordd la admisién del recurso de
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revision, de la solicitud con ndmero de folio 1857800000515 y requiri6 a Pemex
Petroquimica, para que en un plazo no mayor de siete dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha de notificacién, se manifestara en relacion con el presente
recurso de revision; asimismo se ordend hacer del conocimiento de las partes su
derecho de audiencia y a presentar los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones asi como el de formular sus alegatos de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 55, fracciones Il y.1ll de |a ley de la materia, en relacién con el diverso 88 de

su Reglamento.

Asimismo, se comunicoé al Comité de Informacién de Pemex Petroquimica que se
deberia mostrar a esta Ponencia version integra del Contrato de servicios, optimizacion,
auxiliares administrativos y maquila, suscrito entre Pemex Petroquimica y Unigel
Quimica, S.A. de C.V., celebrado el veinticuatro de octubre de dos mil siete, mismo que
fue clasificado por el Comité de Informacion del sujeto obligado mediante ia sesién N°
123 Extraordinaria del treinta de enero de dos mil quince. Esto con ia finalidad de que el
Comisionado Ponente contara con todos los elementos necesarios para resolver el
recurso de revision numero RDA 0507/15 presentado ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

VI.- El diez de febrero de dos mil quince, mediante el Sistema denominado
“Herramienta de Comunicacion”, se notificé el acuerdo sefnalado en el parrafo anterior al

sujeto obligado, y mediante correo electrénico a la parte recurrente.

VII.- Por otra parte, el nueve de febrero de dos mil quince, la Comisionada Presidenta

asigno el numero de expediente RDA 0509/15, de folio 1857800000315 al aludido
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recurso de revision y, de conformidad con el sistema aprobado por el Pleno de este
Instituto, lo turnd al Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov, para
efectos del articulo 55, fraccidén | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental.

VIIl.- Acto seguido, el doce de febrero de dos mil quince, de conformidad con lo
establecido en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el Comisionado Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, a través de su Secretario de Acuerdos y Ponencia, acordo ta
admision del recurso de revision, de la solicitud con numero de folio 1857800000315 y
requirié a la Pemex Petroquimica, para que en un plazo no mayor de siete dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién, se manifestara en
relacion con el presente recurso de revisibn; asimismo se ordené hacer del
conocimiento de las partes su derecho de audiencia y a presentar los argumentos gue
funden y motiven sus pretensiones asi como el de formular sus alegatos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 55, fracciones |l y lll de la ley de la materia,

en relacion con el diverso 88 de su Reglamento.

IX.- El doce de febrero de dos mil quince, mediante el Sistema denominado
“‘Herramienta de Comunicacién” se notificd el acuerdo sefialado en el parrafo anterior al

sujeto obligado, y a la parte recurrente mediante correo electrénico.

X.- El dieciocho de febrero de dos mil quince, el Comisionado Ponente recibié el oficio
namero IFAI-QA/SAPA/YVVG/28.01/016/15, de la misma fecha, a través del cual el
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Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, solicité la acumulacién del recurso
RDA 0509/15 a su similar RDA 0507/15.

Xl.- £l dieciocho de febrero de dos mil quince, de conformidad con lo establecido en el
articulo 45, de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, el Comisionado Oscar
Mauricio Guerra Ford, a través de su Secretario de Acuerdos y Ponencia, acordd la
acumulacién de los recursos de revision RDA 00507/15 y RDA 0509/15 interpuestos

por la parte recurrente en contra de Pemex Petroquimica.

Xll.- El dieciocho de febrero de dos mil quince, mediante el Sistema denominado
“Herramienta de Comunicacion”, se notifico el acuerdo de acumulacién sefialado en el
parrafo anterior al sujeto obligado, y a la parte recurrente mediante correo electronico.

Xill.- Asimismo, el dieciocho de febrero de dos mil quince, con fundamento en los
articulos 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 7 y 88 del Reglamento
de la Ley, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford a través de su Secretario de

Acuerdos y Ponencia, acordé lo siguiente:

(]

A. El estado procesal que guardan los expedientes en los que se actla, se hace
constar que mediante acuerdo de diez de febrero de dos mil quince fue admitido el
recurso de revision RDA 0507/15, por el que se requirid que presentara ante la Ponencia
dei Comisionado Ponente versién integra del Contrato de servicios, optimizacién,
auxiliares administrativos y maquila, suscrito entre Pemex Petroquimica y Unigel Quimica,
S.A. de C.V., el veinticuatro de octubre de dos mil siete, mismo que fue clasificado por el
Comité de Informacién del sujeto obligado mediante la sesién N° 123 Extraordinaria del
treinta de enero de dos mil quince; fijando fecha para el desahogo de este requerimiento
el diecinueve de febrero de dos mil quince.
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B. E! acuerdo del dieciocho de febrero de dos mil quince mediante el cual el
Comisionado Ponente acumuld el expediente RDA 0509/15 con el RDA 0507/15.

PRIMERQ: En alcance al acuerdo del diez de febrero de dos mil quince, se requiere que
en la diligencia del diecinueve de febrero de dos mil quince al sujeto obligado presente
version integra del contratc de suministro de productos petroquimicos no basicos y
entrega de corriente del procesc destinada a incineracion, celebrado entre Pemex
Petroguimica y Unigel Quimica, S.A. de C.V., el veinticuatro de octubre de dos mil siete.

SEGUNDO: Notifiquese al sujeto obligado a través de la Herramienta de
Comunicacion

(-]

XIV.- El dieciocho de febrero de dos mil quince, mediante el Sistema denominado
*Herramienta de Comunicacion”, se notificé el acuerdo sefialado en el parrafo anterior al

sujeto obligado.

XV.- El diecinueve de febrero de dos mil quince, este Instituto recibio el oficio de
alegatos numero PPQ-DG-CI-20-2015, de la misma fecha, suscrito por los integrantes
del comité de Informacién de Pemex Petroquimica y dirigido al Comisionado Ponente,

el cual dice a la letra:

[...]
CONSIDERACIONES

El "Contrato de servicios de optimizacién, auxiliares, administratives y maquila" (en
adelante el Contrato de Servicios) celebrado entre Pemex-Petroguimica y Unigel,
documentan la estrategia utilizada por Pemex-Petroquimica en e! "Esquema de
reactivacién de la cadena productiva de Acrilonitrio en el Compleje Petroquimico
Morelos" el cual en razdn de su complejidad, para facititar la administracién y operacién
del negocio, se vinculd y/o relaciond juridicamente a otros actos juridicos/econémicos
plasmados en:
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. El Contrato de arrendamiento entre PPQ y Unigel para la instalaciéon de los

equipos (AN) y acetocianhidrina (ACH) de Unigel.

. El Contrato de Suministro de Productos Petroguimicos no Basicos y Entrega de
Corriente de Proceso Destinada a Incineracién (en adelante los contratos relacionados o
los contratos coaligados)

Tratandose asi de contratos coaligados. Es decir, ligado a actos juridicos
interdependientes celebrados con Unigel y que tienen una conexién juridica y econdémica
objetiva entre si, formando el conjunto de contratos una "Unidad" que deriva de la
voluntad de ias partes.

Los otros dos (2) contratos relacionados o coaligados que complementan el detalle del
negocio establecido en el "Contrato de Servicios”, se interrelacionan a través de
clausulas o supuestos juridicos y comerciales establecidos para casos concretos del
negocio, y de cuyo cumplimiento o incumplimiento se generaran consecuencias
economicas/juridicas contables y/o administrativas para ambas partes, vinculandose asi
todos los contratos, por lo cual el cumplimiento o incumplimiento de uno tiene relevancia
y consecuencias respecto de los demas contratos.

En razén de lo anterior, cualquier informacién que se solicite de los contratos coaligados
afecta directamente al negocic protegido por el "Esquema”, por ser la suma de éstos
contratos el "todo” en el que se refiere, las caracteristicas de los productos; los medios o
formas de distribucién o comercializacién de productos y/o la prestacién de servicios
necesarios para la instrumentacién del Esquema, y protegidos por la Ley de la
Propiedad industrial en el referido articulo 82 parrafos primero y segundo y por el
“Lineamiento Trigésimo Sexto, fracciones |, Ity I, de los “Lineamientocs Generales para
la clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal” (en adelante los “Lineamientos Generales”™) en
relacion al 18 fraccién | y Il de la LFTAIPG".

El Contrato de Servicios y sus contratos Coaligados en razén de su naturaleza mercantil,
en ellos se reflejan hechos y actos de caracter econdémico, contable, juridico o
administrativo relativos las partes, cuya divulgacién es de utilidad para cualquier
competidor puesto que el conocimiento de la informacién del Contrato, permite a los
competidores:

1. prever las ventas de las personas morales involucradas, prever sus costos,
precios minimos, politicas de dividendos, las formas de comercializacién en
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plazas determinadas, sus medios de distribucién de los productos y servicios
comercializados, formas de afrontar o dividir la carga de los riesgos. Etc.

2. el establecimiento de condiciones desiguales (de informacién) en negocios

equivalentes o mercados meta, que colocan a unos competidores (Unigel y
PPQ) en situacién desventajosa frente a los otros competidores.

De ahi que se haya concebido como informacidn "confidencial" las declaraciones de la
voluntad de Unigel traducida en acuerdos mercantiles y entregados con el caracter de
confidencial (por el particular) a Pemex-Petroquimica; actualizandose en consecuencia
la hipétesis normativa prevista en la fraccién 1 del articulo 18 en relacién al 19 de la
LFTAIPG. Que a la letra dice:

Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, de

conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

Articufo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la
informaciéon a que se refiere la fraccidn | del articulo anterior, deberan
sefialar los documentos que contengan informacién confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de
que exista una solicitud de acceso que incluya informacién confidencial, los
sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica Gubernamental estahlece que al clasificar
expedientes y documentos corne reservados o confidenciales. Los titulares de las
Unidades Administrativas deberan tomar en consideracion el dafio que causarla su
difusion a los intereses tuteados en los articulos 13, 14 y 18. Por lo cual las
dependencias y entidades deben llevar a cabo una motivacion exhaustiva para
acreditar que la informacién se ubica en el supuesto juridico invocado.

Dicho dafic fue expuesto de manera exhaustiva en nuestro oficio nimero PPQ-SC-
USE-249-2014 en donde hicimos del conocimiento de la ahora recurrente, entre
otros, lo siguiente:
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...con fundamento en las leyes y normas aplicables en la materia, las cuales
incluyen de forma enunciativa y no limitativa, el articulo 82 85 y Articulo 221
BIS de la Ley de la Propiedad Industrial, el articulo 134 fraccion Xl de la ley
Federal del Trabajo, el articulo 8 fraccién il y IV de la Ley Federal de
Responsabifidades Administrativas de los Servidores Publicos, 214 fraccion
IV, del Cddigo Penal Federal, el articulo loro de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial de Estado, ademas de lo establecido en el
articulo 63 fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Por lo expuesto, dar a conocer las condiciones y practicas comerciales
utiizadas en los contratos comerciales suscritos con nuestros clientes,
implicaria dar a conocer las formas y condiciones que usa Pemex-
Petroquimica para desplazar su producto, siendo que Pemex-Petroquimica
en paralelo desconoce las condiciones y practicas comerciales utilizadas en
los contratos que tienen nuestros competidores suscritos con nuestros
prospectos de clientes, incluida la forma de comportarse o comercializar en
determinados momentos del mercado, restandonos la oportunidad de actuar
en consecuencia y quedando en estado de indefension frente a nuestros
competidores. Lo anterior otorgaria a nuestros competidores una ventaja
competitiva en relacion a la Entidad.

Es importante mencionar que, las leyes de la materia protegen por igual,
(cuando existe condiciones de competencia), a los industriales (en la
produccion y/o en los medios y formas que utiliza para la comercializacion y
distribucién) brindandoles el derecho de reservarse y contar con medios para
proteger dicha informacién, considerarla por las leyes como "secretos
comerciales ¢ industriales.

Por ofra parte, los contratos comerciales suscritos con nuestros clientes
comerciales (incluido Unigel}, contienen clausulas de confidencialidad, en los
que se establece como voluntad de ambas partes la prohibicién de divulgar
cualquier informacién escrita, electronica, magnética o por cualquier otro
medio entregada por el cliente a Pemex Petroquimica, ¢ que genere Pemex
Petroquimica en relacidén con et Cliente, al amparo y/o derivada del contrato,
estableciendo ambas partes la obligacion de considerar toda la informacién
relacionada con dicho negocio como informacion confidencial, reservada o
comercial reservada, hasta por un término de 12 afios contados a partir de la
fecha de expiracién del Contrato."
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Es importante mencionar que nuestros contratos comerciales establecen
claramente las sanciones o penalizaciones a que se sujetan las partes en
caso de incumplimiento a las obligaciones de guardar secreto: entre las que
destacan:

+ La posible pérdida del negocio (derecho rescindir la relacién contractual)

+ El gjercicio de los derechos o recursos legales que se derive de dichos
Contratos o de cualquier otra fuente.

(Dentro de las cuales citamos de manera enunciativa y no limitativa, el
articulo 2028 del Coédigo Civil Federal, el articulo lero de la ley de
Responsabilidad patrimonial de Estado y et articulo 223 fraccién V, de la Ley
de {a Propiedad Industrial, este Uitimo considerado como delito}.

Por lo cual la divulgacion de la informacién solicitada, constituye responsabilidades
en materia, laboral, administrativa y penal, incluyendo la obligacién de la
reparacién del dafo material o la indemnizacién de dafios y perjuicios por la
violaciéon de los derechos establecidos en la Ley especial de |a materia (la Ley de
la Propiedad Industrial} de acuerdo al Articulo 221 BIS, ( que establecen que la
reparacién del dafio material o la indemnizacién de dafios y perjuicios por la
violacion de un secreto industrial 0 comercial, en que en ningun caso sera inferior
al cuarenta por ciento del precio de venta al publico de cada producto) dejado de
vender.

Por otra parte el Octavo de los Lineamientos Generales prevé que al clasificar la
informacién con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los
articulos 14 y 18 de la Ley, bastara con que la misma se encuadre en alguno de
los supuestos a que se refieren dichos articulos.

Adicionalmente a lo anterior, los Lineamientos Generales indican lo que a
\continuacién se sefiala:

Trigésimo.- Los documentos y expedientes clasificados corno confidenciales
no podran difundirse si no media en cada caso, el consentimiento del titular
de dicha informacién, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley,
el Reglamento y los presentes Lineamientos. Dicho consentimiento podra
'solicitarse de conformidad con el articulo 41 del Reglamento.

Trigésimo Quinto.- La informacion confidencial que los particulares
proporcionen a las dependencias y entidades para fines estadisticos,
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que éstas obtengan de registros administrativos o aquellos que

. contengan informacién relativa al estado civil de las personas, no podran
difundirse en forma nominativa o individualizada, o de cualquier otra forma
que permita [a Identificacion inmediata de los interesados, 0 conduzcan, por
su estructura, contenido o grado de desagregacion a la identificacion
Individual de tos mismos. (Enfasis afadido).

Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley,
el Reglamento y los presentes Lineamientos, los particulares podran entregar
a las dependencias y entidades con caracter de confidencialidad, aquella
informacién a que se refiere la fraccién | del Articulo 18 de la Ley y de la cual
sean titulares, entre otra:

| La relativa al patrimonio de una persona moral;

It La que comprenda hechos y actos de caracter econdémico,
contable, juridico o administrativo relativo a una persona, que
pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los d6rganos
administrativos, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea, y

[1. Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad". (Enfasis afiadido)

De conformidad a la normatividad sefalada y con criterio emitido por el IFAl, como
informacion confidencial se considera la entregada con tal caracter por los
particulares a los sujetos obligados, cuando se trate de informacién respecto de la
cual las particulares tengan el derecho de reservarse la misma. Lo anterior a
efecto de proteger el interés particular juridicamente tutelado por la federacion, y
sin sujecion a una temporalidad determinada.

Entre la informacién que los particulares pueden entregar las dependencias y
entidades con caracter de confidencial, se encuentra la siguiente:

1. La relativa al patrimonio de una persona moral;

Entendiendo que el “Patrimonio” de una persona moral lo integran: la
universalidad de bienes, derechos u obligaciones susceptibles de valorizarse
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econémicamente y que sirven de garantia a.cualquier persona, por gjemplo,
para hace un préstamo.

Puede afirmarse validamente que el Contrato de Servicios suscrito entre
Unigel Quimica S.A. de CV y Pemex Petroguimica y sus contratos
mercantiles relacionados de misma fecha, forman parte del Patrimonio de
Unigel Quimica S.A. de C.V., ya que por su importancia pueden servir como
garantia para cualquier persona moral (entidad financiera) para hacer un
préstamo. Maxime si se considera tal y como se ha informado publicamente
(en la pagina 23, parrafo primero del libro blanco publicado en la siguiente
direccién electronica de internet
http://www2012.0emex.com/files/content/PPQ01.pdf) que "Unigel Quimica
S.A. de C.V., realizaria para implementar los Conocimientos Técnicos y
Practicas Operativas de Unigel en la planta de Acrilonitrilo de PPQ ubicada
en el Complejo Petroguimico Morelos, una inversidén siendo usual que las
entidades financieras para realizar préstamos para operaciones similares
que requieran como garantia de negocio, los contratos base de la accién.

2. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable,
juridico o administrativo que pueda ser util para sus competidores;
entre otra, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de torna de decisiones o infermacién que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea,

a. El Contacto de Suministro y sus contratos relacionados, "son en su
conjunto un solo acte juridico-econémico celebrado para la
reactivacion de la Cadena de Suministro de Acrilonitrilo en el
Complejo Petroquimico Morelos" entre Pemex Petroquimica y Unigel
Quimica S.Ade C.V.

b. El Contacto de Suministro y sus contrates relacionados a su vez se
comprenden la compilacién tematica de la informacién relevante
derivada de la negociacién, toma de decisiones y acuerdos
concretados que se resumen en los documentos mercantiles y
administrativos, denominados "Contraio de Suministro y sus
Contratos relacionados” que en su conjunto integran las condiciones
necesarias para la puesta en marcha del "Proyecto de Reactivacién
de la Cadena de Acrilonitrilo en el Complejo  Petroquimico
Morelos" y que comprende una serie de hechos y actos de caracter
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econdmico, técnico, contable, juridico o administrativo entre los que
se citan de manera enunciativa y no limitativa, los que por su
importancia destacan:

Econémico como la inversién de Unigel Quimica para implementar
los Conocimientos Técnicos y Practicas Operativas de Unigel en la
planta de Acrilonitrilo de PPQ ubicada en el Complejo Petroquimico
Morelos

. econémicol/técnicol/juridicos; consistentes en fos
"Conocimientos Técnicos y Practicas Operativas” que constituyen
las trasferencia del Know How de Unigel, necesario para la
reactivaciéon y la puesta en marcha de la planta de Acrilonitrilo de
PPQ ubicada en el Complejo Petroquimico Morelos.

. econémicos/contables, relacionados con el pago de
productos, servicios y de la renta ménsula y anual.
. econémicos/juridicos, los relacionados con incumplimiento

a las condiciones del pactadas en el Contrato de Suministro y/o de
sus Contratos Relacionados con efectos econdémicos para Unigel
Quimica.

. administrativos, los relacionados con las autorizaciones del
mecanismo de precios de productos, tarifas de servicios
justipreciacién de la renta, y de los actos de naturaleza
administrativa, derivados o relacionados con el Contrato de
Suministro y/o sus contratos relacionados.

. juridicos/administrativos. Los actos juridicos-
administrativos acordados como requisitos para cada etapa del
proyecto de reactivacién de la cadena de Acrilonitrilo en el contrato
de Suministro y sus Confrato relacionados.

. Juridicos. Las decisiones que contiene a detalles sobre e!
manejo del negocio plasmadas como clausulas del "tipo juridicas" en
el contrato de Suministro y sus contratos relacionados

3 La que esté expresamente prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad.

Donde tal y como quedo se informé a la ahora recurrente en nuestros oficios
numeros PPQ-SC-USE-249-2014 y PPQ-SC-USE-012-2015, lo siguiente:

Pagina 45 de 189




Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Pemex Petroquimica

Folio de las solicitudes: 1857800000515 vy
1857800000315

Expedientes: RDA 0507/15 y su acumulado RDA
0509/15

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Federal de Accesoc a
la Informacién y Proteccion

de Datos
Crganismo Auténomo

Por otra parte, los contratos comerciales suscritos con nuestros
clientes comerciales (incluido Unigel), contienen clausulas de
confidencialidad, en los que se establece como voluntad de ambas
partes la prohihicién de divulgar cualquier informacién escrita,
electronica, magnetica o por cualquier otro medio entregada por el
ctiente a Pemex Petroquimica, ¢ que genere Pemex Petroquimica en
relacién con el Cliente, al amparo y/o derivada del contrato,
estableciendo ambas partes ia obligacién de considerar toda la
informacién relacionada con dicho negocio como informacién
confidencial, reservada o comercial reservada, hasta por un término
de 12 afios contados a partir de la fecha de expiracion del Contrato.”
(Conforme oficio PPQ-SC-USE-249-2014).

Es importante de mencionar que todos los Contratos Comerciales
suscritos por Pemex Petroquimica con sus clientes, contienen una
clausula de confidencialidad, y en términos del articulo 18 y 19 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se establece que toda la informacién escrita,
electrénica, magnética o por cualquier otro medio entregada o que
genere el sujeto obligado en relacién al Cliente, al amparo y/o
derivado de los Contratos, inciuido el contrato en si, debera ser
tratada por el sujeto obligado como informacién confidencial, en la
inteligencia que si alguna de las partes revelase alguna informacién
en violacién a lo dispuesto la otra parte tendré derecho, de rescindir
dicho Contrato. Sin menoscabar cualquier otro derecho o recurso
legal que se derive de cualquier otra fuente, (entre las que citamos
de manera enunciativa y no limitativa, el articulo 2028 del Cdédigo
Civil Federal, asi como los articulos 82, 84 al 86, y 223 fracciéon V,
de la Ley de la Propiedad Industrial, este ultimo considerado como
delito). (Conforme oficio PPQ-SC-USE-012-2015)

Encontrandose protegido el Contrato de Servicios y sus contratos
relacionados al tenor de a la clausula 26 "confidencialidad” establecida en el
Contrato de Servicios.

Asimismo, se advierte que para que determinada informacién sea objeto de
proteccidn del secreto industrial se requiere que:

a) Se trate de informacion industrial o comercial;
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b) Sea guardada por una persona fisica 0 moral con caracter de
confidencial, para lo cual se hubieren adoptado los medias o
sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma:

c) Le informacién le signifique obtener 0 mantener una ventaja
competitiva 0o econémica frente a terneros en la realizacién de
actividades econémicas;

d) Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos; a tos métodos o procesos de produccion: o a los
medios o formas de distribucién o comercializacion de
productos o prestacion de servicios, y

c) No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en
la materia.

Es decir, el secreto industrial, se refiere a los métodos de produccién, venta
y distribucién, costos y precios de competencia en relaciéon con determinado
servicio o productos, que permiten a una persona competir en el mercado.

Bajo ese orden de ideas el contrato mercantil (Contrato de Servicios de
productos petroquimicos no basicos y sus contratos relacionad s o
coaligados) son materia de Proteccién en términos de la LFTA1PG, por
contener s retos industriales; gque hemos hecho de conocimiento puiblico a
través del libro blanco cuya direccién electrénica fue puesta a disposicién de
la recurrente y contendida bajo el titulo: "Esquema de reactivacién de la
cadena productiva de Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos” en
la siguiente direccién electrénica: :

http://www2012 pemex.com/files/content/PP Q01 pdf.

a) Se trate de Informacién industrial o comercial;

Se ha informado que Unigel Quimica, a través de la celebracién de este
Contrato, implementaria los 'Conocimientos Técnicos y Practicas
Operativas” (Know How Tecnoldgico), necesarios para la reactivacién y la
puesta en marcha de la planta de Acrilonitrilo de PPQ ubicada en el
Complejo Petroquimico Morelos. Aportando Pemex Petroquimica los Secreto
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Comerciales en la forma de comercializacién y medios de distribucién... Ya
gue sin ta implementacién de dichos Conocimientos Técnicos y Practicas
Operativas (que refieren a los métedos o procesos de produccion) a cargo
de Unigel y cuya definicion y alcance se encuentra contenidas en los 3
Contratos coaligados, no hubiera sido posibie la reactivacién de la cadena
productiva.

Ademas de contener informacién confidencial referente a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos comercializados. {como lo son
Hojas Técnicas, materia primas, usos y destinos, etc.)

El Contrato de Suministro y sus Contratos Coaligados contiene secretos
comerciales ya que en él se establecen los medios o formas de distribucién
o comercializacion de productos y de la prestacion de servicios contenidos
en plazas determinadas.

b) Sea guardada por una persona fisica 0 moral con caracter de
confidencial, para lo cual se hubieren adoptado ios medios o
sistemas para preservar dicha confidencial/dad y acceso
restringido a la misma:

En cuanto a la condiciéon requerida para un secreto industrial de que esta
"Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial,
para lo cual se hubieren adoptado los medias o sistemas para preservar
dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma". Se ha hecho del
conocimiento de la recurrente mediante oficic SC-USE-249-2014, Lo
siguiente:

Pemex Petroguimica viene trabajando desde el 2001, con los
Programas de Transparencia y Combate a ta Corrupcion, en donde se
detecté en el pasade como &rea critica comercial el desarrollar una
politica de seguridad para el manejo de este tipo de informacion
{Contratos Comerciales de cuyo contenido depende los ingresos de la
entidad), misma que se ha difundido al interior de la Entidad,
disefiandose los mecanismos de prevencién de fugas, identificandose y
clasificando dicha informacién reservada, y realizando una amplia
difusién dentro de l|a organizacién de las obligaciones a que
encuentran sujetos los servidores publicos, conforme a leyes y normas
aplicables en la materia Las cuales incluyen de forma enunciativa y no
limitativa, el articulo 82 y 85 de la Ley de la Propiedad Industrial, el 134
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fraccion Xl de la ley Federal del Trabajo, el articulo 8 fraccion Il y IV
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, 214 fraccién 1V, del Cdédige Penal Federal, 1910
del Cédigo Civil, ademéas de |lo establecido en el articulo 63 fraccion V,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

En congruencia con lo anterior, Pemex Petroquimica ha adoptado los
medios y sistemas suficientes para preservar la confidencialidad y
acceso restringido a la informacién que involucran los expedientes
clasificados como reservados. La reserva que Pemex Petroquimica ha
realizado respecto de los Contratos y Convenios de Compraventa de
Productos Petroquimicos No Basicos, la ha hecho de conocimiento
publico, a través de la pagina de Internet del IFAl,
http://www.ifai.oramxt ".

Informando al respecto la pagina y direccidén electrénica en donde se
publica la reserva:

Dicha informacién se puede consultar de la siguiente forma:

Entre a la pagina de Internet del IFAI, seleccione la liga "Pulsa aqui
para conocer cuales expedientes ha reservado el Gobierno Federal con
base en lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia”, en
"Dependencia”, seleccione "Pemex Petroquimica”, en "Unidad
Administrativa”, seleccione "Gerencia de Comercializacién"; en
Atribucién, selecciones "Comercializacion”, y seleccionando la opcién:
"Buscar”, el expediente se llama Contratos y Convenios de
Compraventa de Productos Petroguimicos No Basicos.

c) Le informacién le signifique obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros en la realizacién de
actividades econdmicas;

Tal y como se expresd a la ahora recurrente en nuestros oficios nameros
PPQ-SC-USE-012-2015 y PPQ-SC-USE-249-2014 dar acceso a la
informacién confidencial relativa al patrimonio de una persona moral,
pondria en una situacién de desventaja competitiva o econémica frente a
terceros, a los suscribientes del Contrato de Suministro y sus Contratos
Coaligados por los siguientes motivos, Desde la liberalizacién del mercado
de los productos petroquimicos distintos a los basicos, (hace mas de 20
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afios), el mercado de los petroquimicos pasd de mercado de Estado, a un
mercado abierto, sin restricciones de ningun tipo, llamese de caracter
arancelario o no arancelario, sujeto a la libre competencia.

El mercado de los petroguimicos no es un mercado de libre referencia, sino
un mercade en donde los competidores, protegen y gquardan secreto
respecto de los precios, formas y estrategias que utiliza para desplazar y
colocar su producto a los clientes.

Pemex-Petroguimica al igual que Unigel Quimica S.A. de C.V. desconocen
los contratos y las condiciones comerciales establecidas u ofertadas por los
competidores o por sus clientes, para la compra - venta o suministro de
productos idénticos, similares, o substitutos al que se le vende a Unigel.

Develar esta informacién reservada por la Entidad (y sobre la cual la Entidad
ha adeptado los medios © sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma), permitiria a nuestros
competidores o prospectos de competidores nacionales ¢ internacionales
conocer los secretos que hicieron exitosa la negociacién; los términos y
condiciones de venta pactados para cada preducto, y la forma de entrega; el
comportamiento que tiene un determinado producto en el mercado, y el
impacto ante los consumidores, entre otras. Posibilitando con esa
informacién a los competidores a realizar campafias o practicas tendientes a
ganar el mercado que actualmente cubre Pemex Petroquimica y/o Unigel
Quimica estando en posibilidad de implementar en perjuicio de los intereses
de las partes, estrategias de mercadotecnia para desplazarlos, lo cual
generaria una desventaja competitiva para Pemex Petroquimica, o para
Unigel Quimica segun corresponda, sin que éstas pudieran contrarrestar
dicho impacto negativo por estar impedidos para obtener de sus
competidores informacion similar respecto de la forma y fas condiciones
como los ellos comercializan sus productos en un punto de venta, regién o
entidad federativa (la cual queda plasmada en sus contratos), ya que
nuestros competidores no son sujetos obligados en términos de la Ley
Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Puhblica Gubernamental,
debido a que dicha ley solamente resulta aplicable a la informacion que
pertenece a los sujetos obligados con motivo del desarrollo de actividades
comerciales o industriales; cuando su titular sea un ente publico.

Considerando lo anterior, y en virtud de que la informacién solicitada,
respecto de Pemex Petroquimica no refiere a la forma en la que se realiza ¢l
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gasto publico, sino a las actividades sustantivas de generacion de ingresos
para que participe y compita en un mercado abierto, obteniendo recursos
(ingresos) destinados al erario publico. Es que debe negarse temporalmente
la informaciéon solicitada por una razdén de interés pdblico legalmente
justificada, que es: "Impedir que los competidores utilicen los mecanismo
de trasparecia para obtener una ventaja competitiva a favor de eflos y que
puedan utilizar dicha ventaja en contra de la misma entidad con el fin de
ganar el mercado que actualmente pertenece a Pemex Petroquimica,
situandota en condicién de desventaja competitiva con la posibilidad de ser
desplazada de! mercado, y sin que la entidad pueda contrarrestar dicho
impacto negativo por no contar con las mismas seguridades de ley para
obtener informacién idéntica o similar de sus competidores o prospectos de
competidores que {os sitle en igualdad de circunstancias”.

Por lo expuesto, dar a conocer las condiciones y practicas comerciales
utilizadas por Pemex Petroquimica y Unigel Quimica S.A. de C.V., implicaria
dar a conocer las formas y condiciones que usadas para desplazar/adquirir
su producto, servicios y pago de rentas, siendo que Pemex-Petroquimica y
Unigel Quimica en paralelo desconocen las condiciones y practicas
comerciales utilizadas en los contratos que tienen los competidores suscritos
con nuestros prospectos de clientes, incluida la forma de comportarse o
comercializar en determinados momentos del mercado, fijar los precios y
tarifas, asumir obligaciones, etc. restandoles la oportunidad de actuar en
consecuencia y quedando en estado de indefension frente a competidores.
Lo anterior otorgaria los competidores de ambas partes una ventaja
competitiva en relacién a la Entidad.

Adicionalmente, es importante mencionar que dado que el mercado de los
petroquimicos no es de "libre referencia" los precios de los mismos
productos y servicios ofertados por otras empresas son desconocidos por
Pemex Petroquimica, al igual que el resto de las compafias que ofrecen
dichos productos y servicios desconocen los precios de los productos que
comercializa Pemex Petroquimica y las razones por las cuales y en base a
que fija el precio.

Pemex Petroquimica para conocer el precio del Acrilonitrilo y demas
productos Petroquimicos que comercializa al amparo del Contrato de
Suministro y sus Contratos relacionados tiene que adquirir costosas
publicaciones internacionales que establece el indice de precios de los
praductos y/o de sus materias primas.
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Develar esta informacién por mandato de autoridad significaria a nuestros
competidores obtener una ventaja competitiva ¢ econdmica frente Pemex
Petroquimica en la realizacidon de sus actividades econémicas; ya que ellos
serian mas competitivos, por las siguientes razones.

. No tendian que erogar gasto alguno para fijar sus precios y tarifas,
volviéendose mas competitivos en relacién a Pemex Petroquimica
quien siempre correria con este gasto fijo, en detrimento de la
competitividad de la organizacion. Ya que de hacerse publica dicha
infermacién nuestros competidores podrian de manera gratuita y a
traves del IFA1 requerirnos periddicamente la informacion de precios
y tarifas de los productos y servicios que comercializa este
Organismao.

. Estarian en posicién incurrir en practicas desleales de comercio,
como la discriminacion de precios de sus productos y/o servicios con la
finalidad de allegarse de los clientes de la Pemex-Petroquimica.

Es importante destacar que los precios establecidos en el Contrato de
Suministro y sus contratos relacionados no son "precios al publico”" sino
Contractuales, fijados en su momento en términos de Reglamento de la ley
Federal de las Entidades Paraestatales, previa autorizacidén de la SHyCP.
Conforme quedo acreditada la FORD reserva de la informaciéon de precios
de los Productos de Pemex Petroquimica en el recurso de revisién 1063-04,
resuelto por el IFAI en favor de Pemex Petroquimica. Otro factor importante
en le venta y suministro de Acrilonitrilo y los productos y servicios
relacionados en el contratc de Suministro y sus Contratos Coaligados lo
constituye el hecho de que el mercado de los petroquimicos No Bésicos y
servicios relacionados a los mismos, es un mercado sujeto a riesgos. Como
lo son:

* Riesgos técnicos (averias de los equipos, en las plantas, en los
bugques, ductos, etc.); a

» Riesgos naturales (fenémenos de la naturaleza que puedan afectar la
distribucién al mercado), asi como a, .
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» Riesgos del mercado (variaciones en la oferta y la demanda,
derivados de la actuacién de terceros en el mercado) y sus
correlativas variaciones en precios. Por lo cual

Los acuerdos generados entre las partes y plasmados en el Contrato de
Suministros y sus Contratos Coaligados para contrarrestar los efectos
negativos derivados de dichos riesgos. Son parte de la estrategia plasmada
en el contrato para asegurar la prevalencia y conservaciéon del negocio,
plasmado en 3 contratos coaligados. Significandoie a las partes mantener en
secreto o confidencialidad dichos acuerdos comerciales a.fin de mantener
asi una ventaja competitiva 0 econdmica frente a terceros en la realizacidon
de actividades econdmicas.

d) Se refiera a la naturaleza, caracteristicas ¢ finalidades de los
productos; a los métodos o procesos de produccién: o a los medios o
formas de distribucién o comercializacién de productos o prestacién de
servicios, y '

El Contrato de Suministro y sus Contratos Coaligados contiene la naturaleza
de las materias primas usadas las caracteristicas de l!a materia prima
requerida y de los productos terminados, las caracteristicas de los servicios
asociados a la produccidon de los diversos productos, las finalidades de los
productos y servicios comercializados en el proyecto. Las inversiones
requeridas para la aplicacién de los Conocimientos Técnicos y Practicas
Operativas (entendiendo que éstos los Conocimientos Técnicos y Practicas
Operativas son el Know How para la puesta en marcha y que refieren a los
métodos o procesos de produccién establecidos cuya definicidon y alcance se
encuentra contenidas en los 3 contratos coaligados, asi como los medios y
formas de comercializacion, en plazas determinadas de las cuales depende
de buena medida la viabilidad del negocio.

e) No sea del dominio publicc ni resulte evidente para un técnico en la
materia

El contrato ha quedado protegido con clausuta de confidencialidad y en razén que
se han tomado los medios y sistemas suficientes para preservar la
confidencialidad de la informacién, este no se ha hecho del dominio publico, tal y
como se evidencia en el siguiente  articulo publicado en la
siguiente direccion electrénica.
hitp:/iwww.jornada.unam.mx/ultimas/2015/01/23/mexico-mira-hacia-otro-
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lado-mientras-contratistas-despluman-a-pemex-3383.him| donde se advierte el
desconocimiento del contenido del Contrato y la razén por la cual se sustenta [a
competitividad de la empresa.

La empresa, una subsidiaria de la productora guimica brasilefia Unigel, recibié un
lucrativo contrato de una unidad de ia petrolera mexicana Pemex Petroquimica por
la cual ésta le vendid a Un/gel un quimico llamado Acrilonitrilo, con un gran
descuento desde 2008 a 2011, de acuerdo con un reporte de la SFP. El quimico
se utiliza en |a fabricacion de plasticos.

No esta claro por qué Pemex le vendié a ese material tan barato,...."
E! Acrilonitrito va destinado a dos mercados principalmente,

1. el mercado de los plasticos de ingenieria ABS (acrilonitrilo butadieno estireno)
que es un plastico muy resistente al impacto (golpes) Se utiliza comunmente en
aplicaciones:
« Automotrices: Partes cromadas, partes internas en las vestiduras e
interiores y partes externas pintadas en color carroceria. Para partes no
pintadas se usa el ASA.

» Jugueteras: Bloques de LEGO, TENTE y Airsoft, piezas plasticas de casi
todas las figuras de accion de BANDA'

e Electrénicas: Como carcasas de televisores, radios, ordenadores, ratones,
impresoras.

¢ Instrumentos musicales: Las flautas dulces de piastico y otros instrumentos
similares.

« Oficina: En grapadoras, carpetas pesadas.

e Impresion 3d: se utiliza como material de impresion, por medio de la
extrusion de delgadas capas del material, se va creando un modelo solido
en tres dimensiones.

Se puede usar en aleaciones con otros plasticos. Asi por ejemplo, el ABS con el
PVC da un plastico de alta resistencia a la llama que le permite encontrar amplio
uso en la construccion de televisores. También se le puede afadir PTFE (teflén)
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para reducir su coeficiente de friccion, o compuestos halogenados para aumentar
su resistencia al fuego.

En los ultimos tres afios su uso ha disminuido en América Latina y en
Norteamérica debido principalmente a la mejora en las propiedades del
Poliestireno de alto impacto o HIPS que ademas ha disminuido en precio, ventajas
gue el ABS no incrementé.

Los principales productores de ABS en América y Europa son BASF (bajo el
nombre comercial de Terluran); Lanxess, actualmente INEOS ABS; y GE-plastics,
actualmente SABIC. A nivel mundial el primer productor es CHIMEI de Taiwan, y el
segundo LG Chem de Corea.*

o Fuente:http://fes.wikipedia.org/wiki/Acrilonitrilo_butadieno_estireno#Aplicaci
ones_y_usos.

2. El mercado de las fibras naturales y sintéticas, en donde compite con el
Polyester, el Algodén, el Polipropileno el Nylon las fibras celulésicas, la seda y la
lana.

En rajén que no es evidente para un técnico de la materia los "Conocimientos
Técnicos y Practicas Operativas” implementados por Unigel para la reactivacion de
la planta de Acrilonitrilo, ya que gracias a dicho "Know How" y al esquema o
estrategia usado (y plasmado en el Contrato de Suministro y sus contratos
coaligados) se logré la reactivacién de la planta de Acrilonitrilo en el Complejo
Petroquimico Morelos la cua! ya habia quedado fuera de operacién y de mercado,
volviendo a compartir el mercado con las otras fibras naturales y sintéticas
competidoras, asi como con las grandes trasnacionales de ABS referidas en el
numeral 1 anterior. Siendo un enigma para los competidores conocer cémo se
logré dicha reactivacién, volviendo competitivo en un producto fuera de mercado.

Por ultimo. Por las razones expuestas Se testaron los parrafos y renglones que se
sefialan al margen izquierdo de cada hoja de la versién Publica del Contrato
Recurrido, los cuales contienen informacién clasificada como reservada (por parte
de la entidad) y confidencial (del Cliente) con fundamento en los siguientes:

a. El articulo 14, fracciones | y I, y de |la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en relacién al 82
primer y segundo parrafos de la Ley de la Propiedad Industrial.

Pagina 55 de 189

g



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Pemex Petroquimica

Folio de las solicitudes: 1857800000515 vy
1857800000315

Expedientes: RDA 0507/15 y su acumulado RDA
0509/15

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccidon
de Datos
Organismo Auténomo

b. En el articulo 18, fraccidon I, en relacién con el Trigésimo Sexto,
fracciones |, Il y " de los "Lineamientos
Generales para la clasificacién y desclasificacion de la informacién
de las dependencias y entidades de la  Administracién  Publica
Federal".

Se eliminan datos perscnales (como lo son los nombres, en el proemio y
hojas de firmas del contrato y las antefirmas de las personas fisicas
(particulares) que concurriercn a la firma del Contrato por parte de Unigel, por
ser informacién confidencial Inherente a dichas personas. Lo anterior con
fundamento en el articulo 3 fraccion Il y 18 fraccion Il de la | Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

No se eliminaron los nombres de los servidores publicos en los documentos
ni sus firmas autégrafas en cumplimiento el Articulo 4 de los "Lineamientos
para la elaboracion de versiones publicas por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica General.

Conforme a lo establecido en el Trigésimo Quinto de los Lineamientos Generales
que a la letra dice:

Trigésimo Quinto.- La informacién confidencial que los particulares proporcionen a
las dependencias y entidades para fines estadisticos, que éstas obtengan de
registros administrativos ¢ aquellos que contengan informacion relativa al estado
civil de las personas, no podran difundirse en forma nominativa ¢ individualizada, o
de cualquier otra forma que permita la ldentificacién inmediata de los interesados,
0 conduzcan, por su estructura, contenido o grado de desagregacion a la
identificacién individual de tos mismos. (Enfasis afiadido)

Se tastaron las declaraciones referentes a la constitutiva y apoderados de Unigel,
en razén que el Registro Publico del Comercio, es un registro de naturaleza
administrativa tal y como cita el lineamiento trigésimo quinto precedente y dicha
informacion fue entregada (datos constitutivos de la empresa Unigel Quimica S.A.
de C.V. y de sus representantes legales) a Pemex Petroquimica al amparo de
clausula de confidencialidad.

Lo anterior es congruente con la resclucion de fecha 17 de octubre de 2012
emitida por el IFA| en el recurso de revisién RDA 2563/12.
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No obstante todo lo anterior se debe sefialar que la divulgacion de la informacién
gue nos ocupa constituye responsabilidades en materia, laboral, administrativa y
penal.

La obligacion de la reparacidon del dafio material ¢ la indemnizacioén de dafos y
perjuicios por la violacién de los derechos establecidos en fa Ley especial de
la materia (la Ley de la Propiedad industrial) de acuerdo al Articulo 221 BIS,
establecen que en ningln caso serd inferior al cuarenta por ciento del precio de
venta al publico de cada producto. Debiendo prestar especial importancia el
alcance de la resolucidn que esa autoridad genere en relacion al el presente
recurso de revision, Maxime que e! 19 de febrero de 2015 Unigel Quimica S.A. de
C.V. informa lo siguiente:

Hacemos referencia a los siguientes convenios celebrados entre Pemex
Petroguimica ("PPQ"). y Unigel Quimica, S.A. de C.V. ("Unige1"); (I) el contrato de
reactivacion de la cadena productiva del acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico
Morelos de fecha 18 de septiembre de 2007, (ii) el contrato de arrendamiento de
fecha 24 de octubre de 2007 respecto de una superficie ubicada en el Complejo
Petroquimico Morelos, segun el mismo ha sido modificado a la fecha (el "Contrato
de Arrendamiento"}; (iii) el contrato de suministro de productos petroquimicos no
basicos, corriente de proceso destinada a Incineracién y servicios relacionados a
la venta de los mismos de fecha 24 de octubre de 2007, seguin el mismo ha sido
modificado a la fecha (el "Contrato de Suministro"); y (iv) el contrato de servicios-
de optimizacién, auxiliares, administrativos y magulla de fecha 24 de octubre de
2007, segdn el mismo ha sido modificado a la fecha (el "Contrato de Servicios" y
conjuntamente con el Contrato de Reactivacién, el Contrato de Arrendamiento y el
Contrato de Suministro, los "Contratos de la Cadena AN").

Al respecto, nos permitirnos informarles la posicidon de Unigel respecto de las
obligaciones a cargo de PPQ derivadas de los Contratos de la Cadena AN,

El contenido de cada uno de los Contratos de la Cadena AN, asi como toda Ia
informacién escrita, electrénica, magnética o por cualquier otro medio entregada
por Unigel a PPQ, o que genere PPQ en relacién a Unigel, el amparo y/o derivado
de cada uno de los contratos antes referidos, debera ser tratada por PPQ corno
informacién confidencial, reservada o comercial reservada, en términos de la
clausula 13.11 del Contrato de Reactivacion, la clausula 14 del Contrato de
Suministro, la clausula 22 del Contrato de Arrendamiento y de la clausula 26 del
Contrato de Servicios.
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Sin perjuicio de la clara obligacién contractual a cargo de PPQ de mantener
absoluta reserva respecto de los Contratos de la Cadena AN, la informacién
contenida en el propio texto de los Contratos de [a Cadena AN, asi como en sus
anexos, constituye secretos industriales y comerciales de Unigel en términos del
articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial, en virtud de que dicha informacion se
refiere, entre otros aspectos, a la naturaleza, caracteristicas y finalidades de
productos comercializados por Unigel, a los métodos y procesos de produccion de
tales productos, a los medios y formas de distribucién y comercializacién de los
productos antes mencionados, asi como a |la prestacién de servicios relacionados
con los mismos, informacién que le significan a Unigel la obtencion vy
mantenimiento de ventajas competitivas y econdémicas frente a terceros en la
realizacién de las actividades econémicas relacionadas a los contratos en
cuestion, informacién que para preservar su confidencialidad y el acceso
restringido a la misma, Unigel ha adoptado medios y sistemas.

Constituyendo el texto de los Contratos de la Cadena AN, asi como sus anexos,
secretos industriales y comerciales de Unigel, PPQ se encuentra sujeta el deber
legal de guardar su confidencialidad.

El deber de confidencialidad a carge de PPQ antes descrito no se encuentra
limitado de manera alguna por la Ley Federai de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en virtud de que el secreto industrial y
comercial es objeto de proteccién prevista en un tratado internacional, el Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIOH) del Acta Final de la Ronda Uruguay de " Negociaciones
Comerciales multitaterales firmada en la ciudad de Marrakech, Marruecos, el 15 de
abril de 1994, aprobada por la Camara de Senadores el dia 13 de julio de 1994 y
promulgada mediante decretc publicado en el Diario Oficial, de la Federacion el 4
de agosto de 1994, El tratado citado obliga al Estado mexicano, en su articulo 39,
a garantizar los secretos industriales y comerciales de los particulares:

SECCION 7+ PROTECCION DE LA INFORMACION NO DIVULGADA
Articulo 39

2. Las personas fisicas y juridicas tendran la posibilidad de impedir que la
Informacién que esté legitimamente bajo su control se divulgue a terceros o sea
adquirida o utilizada por terceros sin su consentimiento de manera contraria a los
usos comerciales honestos, en la medida en que dicha Informacién:
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a. sea secreta en el sentido de que no sea, como cuerpo o en la
configuraciéon y reunién precisas de sus componentes, generalmente
conocida ni faciimente accesible para personas introducidas en los
circulos en que normalmente se utiliza el tipo de informacién en

cuestion; y

b. tenga un valor comercial por ser secrete; y

C. haya sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias, para
mantenerla secreta, tomadas por la persona que legitimamente la
controla.

La obligacién a cargo del Estado de garantizar la proteccion al secreto Industrial y
comercial consignada en el ADPIC por tratarse ésta en un tratado internacional,
prevalece sobre cualquier ley, incluyendo la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, como lo establece de forma clara
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que a continuacién se
transcribe: :

Epoca: Novena

Registro: 172650

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Abril de 2007, Tomo XXV

Tesis P.IX/2007

Pagina 6

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacién sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion,
armonizada con los principios de derecho Internacional dispersos en el texto
constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales que esa rama
del derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican
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jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes
generales, federales y locales, en la medida en .1.1é. él Estado Mexicano al
suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencidn de Viena Sobre el
Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta sunt servanda”,
contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden
ser desconccidas Invocando normas de derecho interno y cuyc incumplimiento
supone, por lo demas, una responsabilidad de Caracter internacional,”

En ese sentido, resulta indudable que la proteccién al secreto industrial y comercial
prevista en el ADPIC por tratarse de un tratado Internacional, prevalece sobre la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
la aplicacién de ésta no puede alegarse como causa para infringir los secretos
industriales y comerciales de Unigel contenidos en los Contratos de la Cadena AN.

Tal y como se sefialé anteriormente Pemex-Petroquimica viene trabajando desde
el 2001, por la via administrativa y laboral con los Programas de Transparencia y
Combate a la Corrupcién, estableciendo los medios o sistemas suficientes para
preservar la confidencialidad de su informacién y prevenir la fuga de informacion;
disefiando otros mecanismos de prevencién de fugas a través del uso de
tecnologias de la informacién, identificandose y clasificando la informacion
reservada y confidencial y realizando una amplia difusién dentro de la organizacién
de las obligaciones a que se encuentran sujetos los servidores publicos, conforme
a leyes y normas aplicables en |a materia.

CONCLUSIONES

1. De acuerdo con los argumentos y fundamentos invocados en los apartados de
Considerandos y Alegatos, plasmados en el presente escrito, queda evidencia
contundente de que, la informacién solicitada por guien recurre, fue proporcionada
en tiempo y forma, sin embargo, el fondo de los solicitado se encuentra clasificado
como reservado y confidencial, situacién que ha sido debidamente fundada y
motivada en el presente ocurso.

2. En apego a lo anterior, se solicita a Usted C. Comisionado, se sirva confirmar la
respuesta emitida por Pemex-Petroquimica, en términos de lo dispuesto por el
articulo 56, fraccién 1l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.
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CAPITULO DE PRUEBAS

. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia de la solicitud de
informaciéon del folio 1857800000515, segin consta en el Sistema
INFOMEX-Gobierno Federal, que contiene la informacién requerida por la
C. Elinor Comlay.

IIl. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en las copias simples de la
respuesta emitida por Pemex-Petroquimica a la solicitud con numero de
folio 1857800000515, segun consta en el Sistema INFOMEX-Gobierno
Federal.

Itl. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en las copias simples de la
respuesta emitida por Unigel Quimica S.A. de C.V. el pasado 18 de febrero
de 2015, dirigida a Pemex Petroquimica respecto a la confidencialidad en
los convenio de la Cadena de Acrilonitrilo.

V. INSTRUMENTAL.- Consistente en las actuaciones integradas en la
tramitacion del presente recurso de revision, en lo que sean favorables a
los intereses de este, Organismo.

V. PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto, legal y humana en lo que sea
favorable a los intereses de este Organismo.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 55,
56, fraccion 11, y 57, fraccion IIl; y 58, fraccion I, y demas relativos y aplicables de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como {o establecido en el articulo 89 de su Reglamento;
solicitamos respetuosamente a Usted C. Comisionado Ponente, se sirva:

PRIMERO.- Tener por reconocida la personalidad con la que nos ostentamos, en
calidad de integrantes del Comité de Informacién del Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno Federal, Pemex-Petroguimica.

SEGUNDO.- Tener por presentados en tiempo y forma, los alegatos
correspondientes a este Recurso de Revisién.

TERCEROQO.- De conformidad con lo dispuesto en los numerales 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria, 70 del Reglamento de la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
solicité el acumulamiento al presente, ios Recurso de Revision siguientes: RDA
0508/15, RDA 0509/15 y RDA 0510/15, por las razones de conexidad juridica
expuestas en el cuerpo del presente escrito de alegatos ya que se todos
conforman el "Esquema de reactivacion de |la cadena productiva de aciionitrilo en
el Complejo Petroguimica Morelos", evitando asi criterios discordantes en la
resolucion de los mismos, que afecten la esfera de legalidad y debido proceso.

CUARTQO.- En el momento procesal opeortuno, dictar resoluciéon en la que se
confirme la respuesta emitida por Pemex-Petroquimica.

Lic. GERARDO ESPARZA NEUMANN

Supliendo la ausencia del Titular del érgano Interno de Control en Pemex-
Petroquimica, en términos de lo dispuesto por el articulo 18 de |la Ley Organica de
fa Administracion Publica Federal; asi como el articulo 88 segundo parrafo del
Reglamento Intericr de la Secretaria de la Funcién Publica, publicade en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 15 de abril de 2009, reformado mediante decretos
publicados el 24 de agosto de 2009 y el 03 de agosto de 2011, conforme al
segundo transitorioc det Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pubiica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013, firma el
Titular del Area de Responsabilidades.

[..]

XVI.- El mismo diecinueve de febrero de dos mil quince, se llevd a cabo la audiencia de
acceso a la informacion clasificada con asistencia del sujeto obligado, de conformidad
con los articulos 55, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica gubernamental y 90, de su Reglamento. En ese sentido, el
Comisionado Ponente requiri6 al sujeto obligado presentar en el mismo acto la

informacion relativa a la solicitud presentada por el recurrente.

XVII.- Posteriormente, el veintitrés de febrero de dos mil catorce, con fundamento en los

articulos 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 7 y 88 del Reglamento
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de la Ley, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, a través de su Secretario de
Acuerdos y Ponencia, acordé un requerimiento de informacion adicional en los

siguientes términos:

[...]

PRIMERO: Se solicita al Comité de Informacion del sujeto obligado que remita a este
Instituto el domicilio de Unigel Quimica, S.A. de C.V., sefialado en los contratos
siguientes: Contrato de servicios, optimizacién, auxiliares administrativos y maquila,
suscrito el veinticuatro de octubre de dos mil siete; asi como el contrato de suministro de
productos petroquimicos no basicos y entrega de corriente del proceso destinada a
incineracion, celebrado el veinticuatro de octubre de dos mil siete.

SEGUNDO: Se solicita al sujeto obligado que remita a este Instituto la informacién
descrita en el punto anterior en un término de tres dias siguientes a la recepcién del
presente a través de los mecanismos electrénicos habilitados para tal fin, con el propoésito
de contar con toedos los elementos para resolver lo conducente.

TERCERO: Notifiquese sujeto obligado, a través de los medios electronicos
habilitados para tal fin, con el propésito de contar con todos ios elementos para
resolver lo conducente.

[..]

XVIH.- El veintitrés de febrero de dos mil quince, mediante el Sistema denominado
"Herramienta de Comunicacion”, se notificé el acuerdo sefnalado en el parrafo anterior al
sujeto obligado.

XIX.- El veinticinco de febrero de dos mil quince, el sujeto obligado, por oficio nimero
PPQ-DG-CI-025-2015, suscrito por el Presidente de la Direccion General del Comité de
Informacion, dio contestacidn al requerimiento ordenado por auto de veintitrés de

febrero de dos mil quince, en los siguientes términos:

[.]
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En atencién al Acuerdo por el cual requiere se remita a ese Instituto, el domicilio de Unigel
Quimica, S.A. de C.V., sefialado en el contrato de servicios, optimizacién, auxiliares
administrativos y maquila, suscrito el veinticuatro de octubre de dos mil siete, asi como el
contrato de suministro de productos petroquimicos no basicos y entrega de corriente del
proceso destinada a incineracién, celebrado el veinticuatro de octubre del dos mil siete,
referentes a los expedientes RDA507/15 y RDA508/15.

Adjunto al presente el oficio No. PPQ-SC-USE-055-2015 del area administrativa que
proporciona la atencién al citado requerimiento.

[.]
Al mencionado desahogo se adjuntd el oficio numero PPQ-SC-USE-055-2015, de

veintitrés de febrero de dos mil quince, suscrito por el Jefe de la Unidad de la
Subdireccién Comercial Unidad de Seguimiento y Evaluacion, dirigido al Presidente del

Comité de Informacion, que a la letra dice lo siguiente:

[.]

En respuesta al requerimiento de informacién adicional del Recurso de Revisién con
numero de expedientes RDA 0507/15 y RDA 0509/15, folio 1855800000515 vy
1857800000315, que a la letra dice:

PRIMERO: Se solicita al Comité de Informacién del sujeto obligado que remita a este
Instituto el domicilio de Unigel Quimica, S.A. de C.V., seftalado en los contratos
siguientes: Contrato de servicios, optimizacién, auxiliares administrativos y magulla,
suscrito el veinticuatro do octubre de dos mil siete; asi como el contrato de suministro de
productos petroguimicos no basicos y entrega de corriente del proceso destinada a
incineracion, celebrado el veinticuatro de octubre de dos mil siete.

SE RESUELVE LO SIGUIENTE:

Se sefiala como domicilié de Unigel Quimica, S.A. de C.V., para los Contrato de servicios,
optimizaciéon, auxiliares administrativos y maquila, suscrito el veinticuatro de octubre de
dos mil siete; asi como el contrato de suministro de productos petroquimicos no basicos y
entrega de corriente del proceso destinada a incineracién, celebrado el veinticuatro de
octubre de dos mil siete, el siguiente:

(-]

Pagina 64 de 189



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Pemex Petroquimica

Folio de las solicitudes: 1857800000515 vy
1857800000315

Expedientes: RDA 0507/15 y su acumulado RDA

0509/15 T

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford
Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos
Organismo Auténomo

XX.- El veinticinco de febrero de dos mil quince, con fundamento en los articulos 2 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 7 y 88 del Reglamento de la Ley, el
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, a través de su Secretario de Acuerdos y

Ponencia, acordd lo siguiente:

(-]

RIMERO: Del analisis de los expedientes en que se actia se advierte que las
documentales que darian respuesta a las pretensiones de la parte recurrente son los
contratos siguientes: Contrato de servicios, optimizacion, auxiliares administrativos y
maquila, suscrito entre Pemex Petroquimica y Unigel Quimica, S.A. de CV. el
veinticuatro de octubre de dos mil siete; asi como el contrato de suministro de productos
petroquimicos no basicos y entrega de corriente del proceso destinada a incineracién,
celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel Quimica, S.A. de C.V., el veinticuatro de
octubre de dos mil siete.

Por lo anterior, en término de los articulos 45, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica Gubernamental, 16, fraccion [, y 32 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia conforme al articulo 7 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se tiene a la empresa Inmobiliaria Unigel
Quimica, §.A. de C.V., con el caracter de tercero interesado, por lo que se ponen a su
disposicion los expedientes en que se actua.

SEGUNDO: Se tiene sefialado como domicilio del tercero interesado el ubicado en [...],
por lo que en términos del articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
supletoria en la materia de conformidad con el articulo 7 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, se le otorga
un término de cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a |la fecha en que
se haya notificado el presente oficio, manifieste 1o que a su derecho convenga con
relacién al presente recurso de revision.

TERCERO: Notifiquese el presente acuerdo al tercero interesado en el domicilio sefialado
en el parrafo anterior. '

-]
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XXL.- El veintiseis de febrero de dos mil quince, mediante oficio IFAI-
OA/OMGF/SAyPAI/020/2015, y de conformidad con lo establecido en el articulo 86,
fraccion Il del Reglamento de la Ley, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacién, se remitié al tercero interesado, por correo certificado, copia del acuerdo
del veinticinco de febrero pronunciado con motivo de los recursos de revisién citados al

rubro.

XXIl.- El once de marzo de dos mil quince, a través de escrito libre presentado en la
oficialia de partes de este Instituto, el representante legal del tercer interesado
denominado UNIGEL QUIMICA S.A DE C.V, manifesto lo siguiente:

{...]
(...), en mi caracter de representante de UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V., personalidad

gue acredito con testimonio del instrumento publico 29,337 de fecha 6 de febrero de 2015
otorgado ante Pedro Bernardo Barrera Cristiani, titular de la notaria 82 del Distrito
Federal, que se agrega al presente como Anexo A, conjuntamente con una copia para
que ese Instituto, previo cotejo, devuelva el original a mi representada, sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones en el Distrito Federal el ubicado en Paseo de los
Tamarindos 384, Quinto Piso, Oficina 503, Colonia Palo Alto, cédigo postal 05100 y como
personas designadas y autorizadas para recibirlas en forma indistinta alos C.C. (...), (...},
(..}, {..) ¥ {...), respetuosamente comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito comparezco como tercero interesado en los
expedientes indicados al rubro atento al llamamiento de ese instituto notificado a mi
representada el dia viernes 6 (seis) del mes en curso.

1. Opeosicidn a la Entrega de la Informacidn Sclicitada por la Recurrente.

1.1. Mi representada UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V. (en lo sucesivo "Unige! Quimica")
manifiesta su oposicidon a que se entregue a la recurrente la informaciéon que solicita,
consistente en e CONTRATO DE SERVICIOS, OPTIMIZACION, AUXILIARES,
ADMINISTRATIVOS Y MAQUILA (en lo sucesivo ef "Contrato de Maquila”) y en el
CONTRATO DE SUMINISTRO DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS NO BASICOS Y

ENTREGA DE CORRIENTE DE PROCESO DESTINADA A INCINERACION (en lo
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sucesivo el "Contrato de Suministro" y conjuntamente con el Contrato de Maquila, los
"Contratos"), ambos de fecha 24 de octubre de 2007, celebrados entre PEMEX
PETROQUIMICA (en lo sucesivo "PPQ") y mi representada, por las razones que se
exponen y fundamentan en el presente escrito.

1.2. Previamente a establecer los razonamientos, me permito citar el criteric que se
precisa y que pido se aplique para determinar la procedencia de mi peticion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006753

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 7, Junio de 2014, Tomo ||

Materia(s): Comun

Tesis: PC/A. J/12 K (10a.)

Pagina: 1127

DERECHO A LA INFORMACION. EL TITULAR DE ESTA TIENE INTERES JURIDICO
PARA RECLAMAR EN AMPARO LA DETERMINA'CI(JN DEL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS QUE ORDENA LA
ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES O
QUE LE CONCIERNEN COMO PERSONA.

El derecho a la proteccion de los datos personales esta previsto esencialmente en los
articulos 60. y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los diversos 1, 40 y 41 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubernamentai, con la finalidad de proteger al titular de la

informacién para que pueda manifestar su oposicién a la divulgacién, no sélo de
sus propios datos personales, sino también de los _concernientes a su persona,
esto es, los gue ponen en riesqo su vida, sequridad o salud, los secretos

industriales, fiscales, bancarios, fiduciarios o cualquier otro considerado como tal
por una disposicién juridica. De tal modo que la resolucién que permite el acceso a la

informacién perteneciente a un tercero, incide en el derecho de su titular a que se proteja,
e incluso a oponerse a su divulgacion, esto es, a intervenir en la delimitaciéon o
determinacién de la parte que puede divulgarse; de lo que se sigue que el titular de la
informacion tendra interés juridico para reclamar en el juicio de amparo la determinacion
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos por la cual se
ordene ta elaboracidén de la versién publica para entregarla al solicitante de la misma; en
virtud de que, al ser propietario de la_informacion, tiene el derecho a que ésta sea
proteqida, lo cual, a su vez, le otorga el derecho de oposicién, el cual involucra la
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facultad de intervenir en la delimitacién o determinacién de la parte gue puede ser
del conocimiento del solicitante, antes de que se ordene la elabecracién de la
versigon publica correspondiente, como un mecanismeo para gue no se trastoquen
sus derechos putblicos subjetivos, sin afectar el derecho de acceso a la infoermacién de
los peticionarios. Ahora, la existencia del interés juridico no puede condicionarse al
sentido de la resolucién reclamada, porque la determinacion que ordena la elaboracion de
una version publica involucra, necesariamente, el derecho del titular a la proteccién de la
informacién que sera publicada. Por tanto, la correcciéon o no de los lineamientos dados
en la resolucién impugnada e, incluso, el hecho de que se permita al titular de la
informacién intervenir en su determinacién o delimitacién de la misma antes de que se
ordene, de manera lisa y llana, la elaboracion de una versién publica, constituye un
aspecto que pueden llevar a conceder 0 negar el amparo solicitado, pero no pueden
conducir a desconocer el derecho subjetivo tutelado a nivel constitucional a favor del
justiciable, ni la relacion de éste con el acto por virtud del cual se ordena la publicacion de
sus datos personales o de los datos que le conciernan como persona.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITOC.

Contradiccién de tesis 20/2013. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regidén, con residencia en San Andrés
Cholula, Puebla, y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de mayo de 2014. Mayoria de diecisiete votos de los Magistrados Carlos
Alfredo Soto y Villaseior, Carlos Ronzon Sevilla, Gaspar Paulin Carmona, Jorge Ojeda
Velazquez, Pablo Dominguez Peregrina, Clementina Flores Suéarez, Adela Dominguez
Salazar, Ma. Gabriela Rolén Montafio, Maria Simona Ramos Ruvalcaba, Homero
Fernando Reed Orne/as, Guadalupe Ramirez Chavez, José Antonio Garcia Guillén, Luz
Cueto Martinez, Salvador Mondragén Reyes, Carlos Amado Yafez, Luz Maria Diaz
Barriga y Armando Cruz Espinoza. Disidente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Ponente:
Gaspar Paulin Carmona. Secretaria: Jessica Ariana Torres Chavez.

2. Informacién Reservada y Confidencial Contenida en el Presente Escrito.

2.1. La informacién contenida en el presente escritc relacionada con los Contratos se
incluye con el unico fin de hacer valer el derecho de mi representada a que dicha
informacién se mantenga con el caracter de confidencialidad y secreto, y de ninguna
manera debera entenderse_ como una autorizacién para su revelacion.
Consecuentemente, se solicita a ese Instituto que toda la informacién contenida en el
presente escrito relacionada con los Contratos sea mantenida por ese Instituto con el
caracter de reservada, confidencial y secreta, y que no esté disponible a la recurrente en
el expediente.
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3. Contenido y Naturaleza de los Contratos.

3.1. Los Contratos forman parte de un conjunto de instrumentos juridicos integrado por los
dos Contratos, un CONTRATO DE ARRENDAMIENTO de fecha 24 de octubre de 2007 y
un CONTRATQ DE REACTIVACION de fecha 18 de septiembre de 2007. Este Ultimo
contrato establecié las bases para la reactivacién de la cadena productiva del acrilonitrilo
en el Complejo Petroquimico Morelos, defini6é las acciones generales para el desarrollo
del negocio y establecié los instrumentos contractuales en los cuales se detallarian los
dos aspectos anteriores, que fueron precisamente los Contratos y el contrato de
arrendamiento antes mencionado. El contrato de reactivacion antes referido es objeto de
un recurso interpuesto ante ese Instituto, en el expediente el expediente RDA 0510/15,
turnado a la Comisionada Ximena Puente de la Mora.

3.2. El negocio acordado entre PPQ y Unigel Quimica consiste en una primera etapa en la
reactivacion de |a cadena productiva del acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos
para reiniciar la produccion de acrilonitrilo y las corrientes que del mismo derivan, que son
de acido cianhidrico y sulfato de amonio, a fin de que dicha produccién se realizare de
una manera comercialmente competitiva, ya que el centro productor de acrilonitrilo de
PPQ en el Complejo Petroguimico Morelos se encontraba fuera de operacién por
resultarle a PPQ incosteable la comercializacion de los productos antes mencionados.

3.3 El Contrato de Suministro establece los acuerdos de caracter técnico, econdémico,
financiero, logistico y de gestion que ambas partes adoptaron para lograr la reanudacion
de la planta productora de acrilonitrilo propiedad de PPQ, incluyendo la aplicacién de
cierto conocimiento técnico por parte de Unigel Quimica poseido por la sociedad brasilefia
UNIGEL S/A, identificando las implicaciones productivas y econdémicas de la aplicacion de
dicho conocimiento técnico, asi como los costos de las inversiones, factores de insumo
minimos aceptables, las expectativas de eficiencia, y la capacidad de produccion de los
equipos que Unigel Quimica se obligé a adquirir para destinarlos a la reactivacion del
centro productor de PPQ y el procesamiento de los productos a suministrarse por PPQ.
Asimismo, el Contrato de Suministro contiene los acuerdos para el suministro a mi
representada por PPQ del acrilonitrilo y las demas corrientes relacionadas con la
produccion de dicho producto, informacién que incluye las caracteristicas de las corrientes
de suministro, férmulas de costos y precios, plazos y modalidades de pago del precio y
entrega de los productos.

3.4. El Contrato de Servicios contiene los pactos entre las partes respecto de servicios
que PPQ presta a Unigel Quimica para la debida operacién de una planta de
acetocianhidrina, en la cual mi representada procesa la corriente de acido cianhidrico que
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PPQ le suministra a fin de garantizar 1a seguridad en su transportacion, debido al alto
grado de toxicidad del acido mencionado. En ese sentido, este contrato se refiere a los
procescs de transformacién a las que mi representada apiica tal corriente, asi como [os
fines industriales y comerciales a los que mi representada la destina. E| Contrato de
Servicios incluye los precios que por los servicios de PPQ pagara Unigel Quimica, que
representa para mi representada una parte del costo del acido cianhidrico.

3.5. Debido a la naturaleza de los Contratcs, las partes incluyeron en el mismo una
cldusula de confidencialidad por la cual PPQ se obligé a tratar como informacion
confidencial, reservada o comercial reservada, el contenido de los Contratos, asi como
toda la informacion escrita, electrénica, magnética o por cualquier otro medio entregada
por mi representada a PPQ, o que genere PPQ en relacion a mi representada, al amparo
y/o derivado de los Contratos, en términes de la clausula 14 del Contrato de Suministro y
la clausula 26 del Contrato de Servicios.

3.6. En virtud de que los Contratos se refieren a una relacién comercial por la cual PPQ
acuerda el suministro de productos quimicos y servicios a mi representada, siendo ésta,
dichos contratos no se encuentran sujetos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (en lo sucesivo la "Ley de Adquisiciones"), siendo todos
dichos contratos de derecho privado.

4, La Solicitud de la Recurrente Carece de Fundamento Legal.

4.1. La recurrente carece de derecho para solicitar Ia informacién en cuestion, ya que
como consta en los expedientes, la informacion testada en los Contratos fue clasificada
como reservada y confidencial por la unidad administrativa SUBDIRECCION DE
PLANEACION, GERENCIA DE PLANEACION ESTRATEGICA Y DESARROLLO DE
NEGOCICS de PPQ, clasificacion que fue confirmada por el COMITE DE INFORMACION
DE PEMEX PETROQUIMICA, por lo que resulté apegado a derecho la negativa del
acceso a la informacién gue la mencionada unidad administrativa testd en los Contratos,
cumpliendose el procedimiento previsto en el articulo 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (en lo sucesivo "Ley de
Transparencia").

5. La Informacion Negada a la Recurrente es Informacién Confidencial.
5.1. Como correctamente lo indicé la unidad administrativa correspondiente, la
informacién testada por dicha unidad en los Contratos constituye informacién confidencial

en términos de los articulos 18 y 19 de la Ley de Transparencia, la cual debe negarse a la
recurrente.
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5.2. Como se indica en el apartado 3.5 anterior, el caracter confidencial de la informacion
contenida en los Contratos fue debidamente identificada como tal, indicandose dicha
circunstancia en las respectivas clausulas de confidencialidad, actualizandose los
supuestos de confidencialidad previstos en fos articulos 18 y 19 de la Ley Transparencia:

Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

l La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con o establecido en el Articulo 19,y

I Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de
esta Ley.

No se considerard confidencial la informacién que se halle en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la
informacién a que se refiere la fraccidn | del articulo anterior, deberan sefialar
los documentos que contengan informacién confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de
que exista una solicitud de acceso que incluya informacién confidencial, los
sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento
expresc del particular titular de la informacion confidencial.

6. La Informacién Negada a la Recurrente Constituye Secreto Industrial y
Comercial.

6.1. La informacion contenida en los Contratos constituye secreto industrial y comercial de
mi representada, |la cual debe negarse a la recurrente, en términos de la Ley de Propiedad
Industriai, ordenamiento que protege, mediante su regulacion, los secretos industriales, en
términos del articulo 2 fraccion V de dicha ley, definiendo al secreto industrial en su
articulo 82, que a la letra dice:

Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacién
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caréacter
confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva ©
econdémica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y respecto
de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma. ;

La informacion de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a ia
naturaleza, caracteristicas ¢ finalidades de los productos; a los métodos ¢ procesos
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de produccion; o a los medios o formas de distribucién o comercializacién de
productos o prestacion de servicios.

No se considerard secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicién
legal o por orden judicial. No se considerara que entre al dominio publico o que sea
divulgada por disposicion legal aquella informacion que sea proporcionada a
cualquier autoridad por una persona que la posea como secreto industrial, cuando
la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciches,
registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.

6.2. Del arliculo antes mencionado se derivan los tres elementos que atribuyen el
caracter de secreto industrial o comercial:

Primero, que la informacién tenga aplicacién industrial o comercial y se refiera a

(a) la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos:
{+)] a los métodos o procesos de produccion, o
(® a los medios o formas de distribucidon o comercializacion de productos o

prestacién de servicios.

Segundo, que la informacién sea guardada con caracter confidencial y se adopten los
medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a
la misma; y

Tercero, que la informacion le signifiqgue a su titular obtener © mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades economicas.

6.3. Como ha quedado descrito en el apartado 3 anterior, es evidente que la informacién
contenida en los Contratos cumple con el primer criterio de la definicion legal del secreto
industrial, al referirse a informacién relacionada con la preduccién de los productos que
Unigel Quimica comercializa. En cuanto al segundo elemento del concepto de secreto
industrial, es notorio que mi representada ha tomado las medidas necesarias para el
resguardo de la informacion solicitada por la recurrente.

6.4. Respecto del tercer elemento de la definicidén legal de secreto industrial, consistente
en gue la informacién otorgue una ventaja competitiva al titular de dicha informacién, no
puede haber duda sobre la ventaja competitiva que la informacién contenida en los
Contratos le otorga a mi representada frente a otros competidores en el mercado del
acrilonitrilo, acido cianhidrico, sulfato de sodio y sulfato de amonio. Atendiendo al objeto
de los Contratos descrito en el apartado 3 anterior, la informacion solicitada por la
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recurrente se refiere a los elementos técnicos, econdmicos y juridicos relacionados con
(a) la fabricacién de los productos que se suministran a mi representada, asi como (b) la
transformacién industrial de dichos productos por parte de mi representada. En ambos
casos resulta evidente que tales elementos le otorgan a mi representada una ventaja
competitiva frente a otros comercializadores y transformadores de los productos en
cuestion. Ese Instituto ha reconocido en su criterio 17/13 que la secrecia de la
informacién relacionada al costo y a la comercializacién de un producto le otorga a su
titular una ventaja competitiva frente a sus competidores, criterio que se transcribe a
continuacion:

Modelos de costos. Procede su entrega en versién publica cuando
contienen informacion confidencial de los concesionarios. Los modelos
de costos son instrumentos empleados para la determinacidon de tarifas de
interconexién, en los que se consideran elementos técnicos y econdmicos
para realizar el proceso de interconexién entre los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones. En este sentido, son publicos los modelos de
costos desarrollados por la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones cuando
se formulan a partir de operadores hipotéticos (asociacién de valores,
férmulas y algoritmos matematicos), por lo que procede su entrega de manera
integra. Ahora bien, cuando los modelos de costos se elaboren a partir de
valores numéricos o datos que correspondan a concesionarios especificos,
procedera la entrega de una versién publica, en la que deberd omitirse la
informacién correspondiente a métodos o procesos de produccién, o
bien, medios o formas de distribucién o comercializacién de prestaciéon
de servicios, en virtud de que su difusién les implicaria una desventaja
competitiva en el mercado de las telecomunicaciones, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18, fraccion 1 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Gubernamental, en relacién con su articulo 19.
Resoluciones

RDA 3547/12. Interpuesto en contra de la Comision Federal de
Telecomunicaciones. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal,
RDA 3119/12. Interpuesto en contra de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 3106/12 y acumulados. Interpuestos en contra de la Comisiéon Federal
de Telecomunicaciones. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén
Zermefio.

RDA 2636/12. Interpuesto en contra de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones. Comisicnada Ponente Maria Elena Pérez Jaén
Zermefio.
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3192/09. Interpuestc en contra de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

6.5. Como se explico en el apartado 3 anterior, el Contrato de Suministro no se limita a el
suministro de producto, sino que también establece los acuerdos para reactivar la planta
productora que antes de la firma de dicho contrato permanecia cerrada, describiendo las
expectativas previstas para desarrollar el negocio. Ese aspecto es analogo a un plan de
negocios, elemento al cual ese Instituto le ha reconocido el caracter de confidencial en su
criterio 23/10 por la ventaja competitiva que su guarda otorga a su titular. El citado criterio
concibe al plan de negocios como "una evaluacién sistematica de todos los factores
esenciales para los fines y objetivos de un negocio”, reconociendo ese Instituto en dicho
criterio que su revelaciéon coloca "en situacién de desventaja al titular de la informacién”.
Como se desprende de la descripcion del Contrato de Suministro contenida en el
apartado 3 anterior, el referido contrato contiene una valoracidn sistematica de los
factores elementales para los fines y objetivos del negocio consistente en la reactivacién
de ia cadena industrial del acrifonitrilo y la comercializacién de los productos resultantes
de la misma, por lo que el Contrato de Suministro comparte los elementos de un plan de
negocios, razon por la cual debe aplicarse al caso concreto la conclusion del criterio
23/10 de ese Instituto, que es que la secrecia de la totalidad de la informacién contenida
en el Contrato de Servicios otorga a Unigel Quimica una ventaja competitiva, como
ocurre en el caso de un plan de negocios. El texto del mencionado criterio es el siguiente:

El plan de negocios constituye informacion susceptible de ser
clasificada como confidencial. De conformidad con articulo 18, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica
Gubernamental, en relacién con el Trigésimo Sexto de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, los
particulares podran entregar a las dependencias y entidades con caracter de
confidencial, informacién relativa, entre otra, al patrimonio de una persona
moral, la que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable,
juridico o administrative relativos a una persona, que pudiera ser util para un

competidor. En este sentido, considerando que el plan de negocios es un
andlisis_de mercado o una evaluacién sistematica de todos los factores

esenciales para los fines y objetivos de un negocio, como lo es la
estrategia comercial y_ de publicidad. entre otros, procede la
clasificacién de la informacién_contenida en él, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 18, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental. Lo anterior, en virtud de que
a través de los contenidos de informacién del documento de referencia, se
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pueden llegar a revelar datos que resulten Utiles para un competidor, con lo
gue se colocaria en situacion de desventaja al titular de la informacién.
Expedientes: '

1004/07 Secretaria de Gobernacién — Juan Pablo Guerrero Amparan
1230/07 Secretaria de Gobernacién — Alonso Lujambio lrazabal 1231/07
Secretaria de Gobernacién -— Maria Marvan Laborde

1932/07 Secretaria de Economia — Jacqueline Peschard Mariscal

0956/09 Secretaria de Gobernacién — Alonse Gémez-Robledo Verduzco

6.6. La ventaja competitiva que el secreto industrial otorga a su titular ha sido reconocida
por ese Instituto como un supuesto que requiere la confidencialidad de ta informacién, en
los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacién de la informacién de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de agosto de 2003, cuya disposicion aplicable es la
siguiente:

Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientos, los particulares podran entregar a las
dependencias y entidades con caracter de confidencial, aquella informacién a que
se refiere la fraccién | del articulo 18 de la Ley y de la cual sean titulares, entre otra:
|. La relativa al patrimonic de una persona moral;

{l. La_gue comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable,
juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser atil para un
competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del neqocio del
titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea, y

. Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausufa o convenio de
confidencialidad.

6.7. Asimismo, resulta procedente presumir que la informacion contenida en los
Contratos le brinda una ventaja competitiva a Unigel Quimica considerando el hecho
de que Unigel Quimica es el unico proveedor de acrilonitrilo y acido cianhidrico en el
mercado nacional, situacion que se ha mantenido durante toda la vigencia de los
Contratos, como [a propia PPQ lo afirma en su escrito de fecha 24 de febrero de 2015
que obra en el expediente RDA 0510/15.

6.8. La necesidad de la presunciéon indicada en el parrafo anterior se aprecia al
considerar que los productores extranjeros de acrilonitrilo y &cido cianhidrico pueden
comercializar su producto libremente en territorio nacional, en tanto que mi representada
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es la Gnica comercializadora de acrilonitrilo y acido cianhidrico producido localmente.
Resulta evidente la ventaja que Unigel Quimica mantiene al evitar que su competencia
extranjera conozca la informacién contenida a los Contratos relacionada a costos y
precios del producto. Asimismo, se aprecia la ventaja de Unigel Quimica en guardar la
secrecia de dicha informaciéon considerando gue su competencia no hace publica la
informacién que la recurrente pretende obtener.

7. Proteccion Internacional al Secreto Industrial y Comercial.

7.1. Ese Instituto debera tomar en cuenta que los secretos industriales y comerciales
contenidos en los Contratos son objeto de la proteccién del tratado internacional ACTA
FINAL DE LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES (en lo sucesivo el "Acta de la Ronda Uruguay") firmada en ia ciudad
de Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994, aprobada por la Camara de Senadores
el dia 13 de julio de 1994 y promulgada por el Ejecutivo Federal mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 1994, del cual
forma parte, como Anexo 1C de dicha Acta Finai, el ACUERDO SOBRE LOS
ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL RELACIONADOS
CON EL COMERCIO (en lo sucesivo el "Acuerdo de los Derechos de Propiedad
Intelectual”). Se agrega como Anexo B copia de la citada publicacién en el Diario Oficial
de ia Federacién. El tratado citado obliga al Estado mexicano, en su articulo 39, a
garantizar ia proteccion a los secretos industriales y comerciales de los particulares:

SECCION 7: PROTECCION DE LA INFORMACION NO DIVULGADA
Articulo 39

2. Las personas fisicas y juridicas tendran la posibilidad de impedir que
la_informacién que esté leqitimamente bajo su controi se divulgue a

terceros o sea adquirida o utilizada por terceros sin su consentimiento de
manera contraria a los usos comerciales honestos, en la medida en que dicha
informacién:

a) sea secreta en el sentido de que no sea, como cuerpe © en la
configuracion y reunion precisas de sus componentes, generalmente
conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en
que normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestién; y

b) tenga un valor comercial por ser secreta:; y

¢) haya sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias, para
mantenerla secreta, tomadas por la persona gue legitimamente la controla.

n
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7.2. Como puede apreciarse, el Acuerdo de los Derechos de Propiedad Intelectual
establece una formulacién para la “informacién no divulgada" con tres elementos
equivalentes a la definicién de secreto industrial contenida en la Ley de Propiedad
Industrial. La proteccién establecida por ef Acuerdo de los Derechos de Propiedad
Intelectual admite excepcién sélo en casos necesarios para mantener la segquridad
nacional e internacional, como se desprende del articulo 73 del citado ordenamiento
internacional:

Articulo 73
Excepciones relativas a la seguridad

Ninguna disposicion del presente Acuerdo se interpretara en el sentido de que:

a) imponga a un Miembro la obligacién de suministrar informaciones cuya
divulgacion considera contraria a los intereses esenciales de su seguridad;
e}

b) impida a un Miembro la adopcion de las medidas que estime necesarias
para la proteccion de los intereses esenciales de su seguridad:

i} relativas a las materias fisionables o a aquellas que sirvan para su
fabricacion;

ii) relativas al trafico de armas, municiones y material de guerra, y a todo
comercio de otros articulos y material destinados directa o indirectamente
a asegurar el abastecimiento de las fuerzas armadas;

iii) aplicadas en tiempos de guerra o en caso de grave tensién internacional; o

c) impida a un Miembro la adopciéon de medidas en cumplimiento de las
obligaciones por él contraidas en virtud de la Carta de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. "

7.3. Ese iInstituto debera tomar en cuenta que al suscribir y ratificar el Acuerdo de los
Derechos de Propiedad Intelectual del Acta de la Ronda Uruguay, el Estado mexicano se
obligé en términos del derecho internacional a la proteccién del secreto industrial y
comercial. La jerarquia de dicha obligacién del estado mexicano ha sido explicada por
nuestro mas alto tribunal de la siguiente manera:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172650

Instancia: Pteno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Abril de 2007
Materia(s): Constitucional

Tesis: P. IX/2007
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TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA

DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES

GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULC 133

CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de
caracter nacional, integrado por la Constitucién Federal, los tratados internacionales y las
leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretaciéon, armonizada con los principios
de derecho internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con |las normas y
premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucién Federal y por
encima de las leyes generales, federales y locales, en ia
medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la
Convenciéon de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionaies o entre Organizaciones Internacionales y, ademas,

atendiendo_al_principio _fundamental de derecho internacional consuetudinario
"pacta sunt servanda", contrae libremente obligaciones frente a la comunidad

internacional_gque no pueden ser desconocidas invocando normas de derecho
interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter
internacional.

Amparo en revisiéon 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C. V. 13 de febrero de 2007.
Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N.
Silva Meza. Ponente; Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana
Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria

Martinez.

7.4. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dejado claro que las obligaciones a
cargo del Estado mexicano en virtud de un tratade internacional prevalecen sobre las
leyes ordinarias. En el caso que nos ocupa, la obligacidon de garantizar [a proteccién al
secreto industrial y comercial, contraida por el Estado mexicano en términos del Acuerdo
de los Derechos de Propiedad Intelectual del Acta de la Ronda Uruguay, debe prevalecer
sobre cualquier disposicidn en contrario en la legislacion ordinaria. En este sentido, como
lo establece la propia Ley de Transparencia, el principio de interpretacién de maxima
publicidad establecido en el primer parrafo del articulo 6 de la citada ley, debe
interpretarse conjuntamente con o ordenado por el segunde parrafe de dicho precepto,
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que ordena la conformidad de la aplicacién de la mencionada ley a las obligaciones del
Estado mexicano consignadas en los tratados internacionales:

Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley y de su Reglamento, asi como de las normas de
caracter general a las que se refiere el Articulo 61, se debera favorecer el principio de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados.

El derecho de acceso a la informacién _publica se interpretard conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demds instrumentos_internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos
hayan realizado los 6rganos internacionales especializados.

7.5. Conforme a lo anterior, el derecho de acceso a la informacién esta sujeto a lo
dispuesto en los tratado internacionales que vinculan a nuestro Pais, por lo que la
proteccion al secreto industrial y comercial ordenada por tratado internacional debe
prevalecer sobre el derecho de acceso a la informacidn regulado por la Ley de
Transparencia, ordenamiento que se situa jerarquicamente por debajo del Acuerdo de los
Derechos de Propiedad Intelectual del Acta de la Ronda Uruguay, por ser éste Ultimo un
tratado internacional.

7.6. La anterior interpretacion de la Ley de Transparencia es precisamente la indicada por
la Suprema Corte de Justicia de la nacién, como se aprecia en la siguiente tesis:

Epoca: Novena Epoca
Registro:. 164028
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanaric Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XXXII, Agosto de 2010
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 2a. LXXV/2010
Pagina: 464
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INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE
INTERPRETAR LAS LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS
DERECHOS DE LA PERSONA.

En ocasiones las autoridades administrativas que realizan un control de la
legalidad tienen competencia para resolver asuntos en que estan
involucrados los derechos de la persona, lo que sucede en el caso del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, cuyas resoluciones
guardan relacién estrecha con las tensiones que, en algunos casos, se
producen entre el derecho a la informacién, contenido en el articulo 6o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el derecho a la
vida privada, tutelado en su fraccién Il, y en los numerales 14 y 16. Desde
esa Optica, es posible determinar que dicha autoridad vicla los deberes de
exacta aplicacién del derecho, asi como de fundamentacién y motivacion
adecuada, previstos en los articulos 14 y 16 citados, de interpretar las
leyes sin considerar los efectos que ello pueda producir en todos y cada
uno de los derechos legales, internacionales y constitucionales en
conflicto; esto es, en caso de que, en ejercicio del control de legalidad que
tiene encomendado aplique las leyes de la materia en forma irrazonable,
poniendo en riesgo el goce efectivo de alguno de los derechos de la
persona, maxime que el articulo 60. de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental dispone que el derecho
de acceso _a la_informaciéon publica se interpretard conforme a la
Constitucién General de la Republica, a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, a la Convencién
Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer, y_demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado mexicano, asi como_a la interpretacidn (jurisprudencia)
que de ellos hayvan realizado los érganos internacionales
especializados.

Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles, S.A. de C. V. y otra. 30 de
junio de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Fernando Silva Garcia.

8. Prueba de Daifio.
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8.1. La proteccién a los secretos industriales propiedad de mi representada
contenidos en los Contratos, que en el plano supranacional ordena el
Acuerdo de los Derechos y a nivel nacional ordena la Ley Federal de
Transparencia y la Ley de Propiedad Industrial, es absoluto y ninguno de los
instrumentos normativos antes citados condicionan dicha proteccién a la
comprobacion de que la revelacion de la informacién secreta causaria un
dafio a mi representada. En ese sentido, mi representada no tiene obligacion
alguna de probar ante ese Instituto que la revelacion solicitada por la
recurrente le causara un dafic a mi representada.

8.2. Sin embargo, so6lo para el caso de que ese Instituto considerase que la referida
prueba de dafo es necesaria, no obstante lo antes expuesto, se exponen las siguientes
consideraciones:

{a) EI dafio debe presumirse. Los elementos técnicos, econémicos y juridicos
contenidos en los Contratos describen un negocio desarrollado por Unigel Quimica
durante nueve afios. La permanencia del negocio del acrilonitrilo entre PPQ y mi
representada a la fecha es confirmada por las afirmaciones de PPQ contenidas en su
escrito de fecha 24 de febrero de 2015 que obra en el expediente RDA 0510/15.
Mantenerse la informacion en secrecia ha reportado un beneficio econémico para
Unigel Quimica, como se explica en los apartados 6.7 y 6.8 anteriores, por lo que debe
presumirse que su divulgacién reportaria de igual manera un beneficio a sus
competidores. Dicha presuncion es admisible y ese Instituto Ia ha aplicado en los
criterios 17/13 y 23/10 anteriormente citados. En el criterio 17/13, ese Instituto ordena
la clasificacién de la informacion en cuestion al presumir que “su difusién les implicaria
una desventaja compelitiva en el mercado”, como de igual manera ese Instituto en su
criterio 23/10 presume que la revelacién de los datos que en dicho criterio indica como
clasificados "se pueden llegar a revelar datos que resulften atiles para un competidor,
con lo que se colocaria en situacidn de desventaja al titular de la informacion". En
tales criterios, al no exigir el Instituto una prueba de dafio actual y concreto para
ordenar la clasificacidn de la informacién, el Instituto aplica y por ende admite la
presuncion de que la revelacién causara un dafio al titular de la informacién.

(b) El dafio resultante es evidente y no requiere probanza. La pérdida de la ventaja
competitiva causada por la revelacion det secreto industrial es de aquellos dafios que la
doctrina define como dafo evidente, patente, ex re ipsa, definido por el Profesor espafiol
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Manuel Albaladejo, en los que el dafic se identifica con el hecho que le causa, al probarse
el primero con ef segundo. Albaladejo, Manuel, Derecho Civil, t. I, Madrid, Edisofer, 2004,
pp. 207-208. Es precisamente el beneficic al competidor resultante de la revelacion del
secreto industrial, lo que la doctrina ha considerado un dafio per se, por si mismo,
"eliminando la necesidad de probar fa existencia del dafio sufrido, de la ganancia dejada
de obtener' Diaz Vales, Fernando. La Doctrina del Enriquecimiento Injusto y la Violacién
de los Derechos de Propiedad Industrial, Anuario Facultad de Derecho, Universidad de
Alcala, Espafia, 2008, pp. 15-44.

9. Interés en la Revelacion.

9.1. La proteccion a los secretos industriales propiedad de mi representada
contenidos en los Contratos, como ha quedado sentada anteriormente, prevalece
sobre cualquier interés particular o publico de acceder a dicha informacién. Ninguna
ley ni ordenamiento exige a mi representada demostrar que su dereche a mantener
la secrecia de la informacién soclicitada por la recurrente prevalece sobre el interés
particular o colectivo a que dicha informacién sea publica.

9.2. Sin embargo, sélo para el caso de que ese Instituto considerase, no obstante lo
anteriormente expuesto, que dicho analisis es necesaric, se exponen las siguientes
consideraciones:

9.3. La Ley de Transparencia impone a determinades elementos de informacién el
maximo grado de publicidad, al exigir a los sujetos obligados que pongan a
disposicion del puablico la informacion establecida en el articule 7 de la citada ley, sin
necesidad de que medie solicitud de la parte interesada. En materia de contratos
celebrados por entidades gubernamentales, quedan comprendidos en el referido
régimen de maxima publicidad los contratos sujetos a la Ley de Adquisiciones gue
celebran que los sujetos obligados, en términos de 1a fraccion XllI del articulo 7 de la
Ley de Transparencia y el articulo 21 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental {(en lo sucesivo el
"Reglamento de la Ley de Transparencia'). La ratio legis en este caso de maxima
revelacién se explica por el interés publico en ia difusién de contrataciones publicas
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sujetas a la Ley de Adquisiciones, ya que en tales actos existe una transferencia de
dineros publicos a |os particulares que proveen at sujeto obligado bienes y servicios.

8.4. Consecuentemente, debera considerarse con una importancia relativamente
menor el interés en la revelacion de informacion relacionada con las contrataciones
que los sujetos obligados celebran en términos de derecho privado, en las que no
existe una transferencia de recursos publicos a los particulares y que entran a la drbita
publica simplemente en razén de que el sujeto obligado es una entidad
gubernamental. Los Contratos se sitian en esta segunda hipdtesis ya que son
contratos de derecho privado, como se explico en el apartado 3 anterior, que no se
encuentran sujetos a la Ley de Adquisiciones, en los cuales no existe transferencia de
recursos publicos a mi representada, y que caen en el ambito de aplicacién de la Ley
de Transparencia sélo por el hecho de que una de las partes, PPQ, es una entidad
gubernamental.

9.5. Consecuentemente, aun cuando ese Instituto considerase necesario aplicar el
analisis del interés al caso concreto, no obstante que no es procedente legalmente,
resultara evidente que en este caso debe prevalecer el derecho de mi representada
a_mantener [a informacién bajo secrecia, dado que el interés publico a su difusién
es relativamente menor debido a que los Contrates no son contratos sujetos a derecho
publico como tampoco implica el pago de recursos publicos a mi representada.

10. Alcance de la Proteccidon de los Contratos.

10.1. Como se indicé en el apartado 3 anterior, los Contratos son contratos
relacionados con otros dos contratos que en conjunto describen el negocio que las
partes del mismo se propusieron realizar. En ese sentido, la revelacién de uno de tales
instrumentos implica ia divulgacién de las partes restantes, razén por la cual el texto
completo de los Contratos debe mantenerse como confidencial, pues la revelacion de
una parte revelara precisamente una parte de la manera, modos y plazos del negocio
gue las partes del mismo acordaron efectuar. Los tribunales federales han aceptado la
clasificacion de un documento en su totalidad como confidencial:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. Vi1/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informaciéon puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al
derecho de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar
el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacién reservada. En 1o que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente
a la vida privada y los datos personales, el articuio 18 de la ley establecié como criteric
de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacién que contenga datos personales que requieran el consentimientc de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién. Lo anterior también tiene
un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales -asi
como al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla
general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacidn secundaria; asi
como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que
protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica
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1.

que rige como regia general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho
a |la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las
personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién
confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad
o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento
publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por tltimo, y conforme a
lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucién o
comercializaciéon si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia |a informacion.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion
de los Derechos Humanos, A. C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco
votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez.

Solicitud de Audiencia.

11.1. Mi representada solicita que ese Instituto adopte las medidas necesarias para
garantizar en la mayor extensién posible el derecho de audiencia de mi representada,
incluyendo en su caso prorrogar los plazos para la sustanciacidén del proceso,
permitiendo a mi representada acudir ante ese Instituto a formular alegatos, como lo
exige la fraccion |1l del articulo 55 de la Ley de Transparencia:

Articulo 55. Salvo lo previsto en el Articulo 53, el Instituto sustanciara el
recurso de revision conforme a los lineamientos siguientes:

lll. Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente y asegurarse de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones, asi como formular sus alegatos;
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12.

11.2. Para lo anterior y considerando la secrecia debida a la informacion objeto del
procedimiento, se solicita a ese Instituto otorgue a mi representada audiencia, misma
que en términos del articulo 90 del Reglamento de la Ley de Transparencia debera ser
privada a fin de preservar la confidencialidad de la informacién objeto del
procedimiento.

Acumulacién de Expedientes.

12.1. Mi representada ha sido llamada como tercero interesadoc en otro recurso en el
expediente RDA 0510/15 tramitados ante ia Comisionada Ximena Puente de la Mora,
recurso promovido por la misma persona que recurre en los expedientes al rubro,
respecto de informaciéon que se relaciona con los Contratos, precisamente el contrato
de reactivaciéon sefialado en el apartado 3 anterior, razén por la cual mi representada
solicita a ese Instituto acumule en un sélo procedimiento el tramite de los recursos RDA
0510/15, RDA 0507/15 y RDA 0508/15, en términos del articulo 45 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, aplicable en este caso en términcs de los articulos 7 y 82
dei Reglamento de la LLey de Transparencia.

12.2. Al acordar la acumudacion selicitada por mi representada, ese instituto debera
considerar lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 72 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente a la lLey Federal de Procedimiento
Administrativo, que a la letra dice:

ARTICULO 72.- Dos 0 mas lifigios deben acumularse cuando la decision de cada uno
exige fa comprobacién, la constitucion o la modificacién de relaciones juridicas,
derivadas, en todo o en parte, del mismo hecho, e cual tiene necesariamente que
comprobarse en todo caso, o tienden en todo 0 en parte al mismo efecto, o cuando, en
dos o mas juicios, debe resolverse, tofal o parcialmente, una misma controversia. Para
que proceda la acumulacion, es necesaric que los juicios no estén para verificarse la
audiencia final de la primera instancia. La acumulacion se hara del mas nuevo al mas
antiguo.

12.3. Adicionalmente, mi representada ha presentado un escrito por el cual manifiesta
la presuncién de la existencia de un recurso de revisién promovidc ante ese Instituto
respecto de la solicitud de informacién 1857800000415 presentada el 7 de enero de
2015 dirigida a PPQ, solicitando se {lame a mi representada como tercero interesado
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para el caso de que dicho recurso efectivamente haya sido iniciado ante ese Instituto.
Al respecto, mi representada solicita, para el caso de que dicho recurso efectivamente
haya sido iniciado ante ese Instituto, la acumulacion de! mismo en términos de los dos
apartados anteriores.

13. Llamamiento de Tercero Interesado.

13.1. Mi representada solicita a ese Instituto que llame a la sociedad de nacionalidad
brasilefia UNIGEL S/A, con domicilio en Avenida Presidente Juscelino Kubitschek 1726,
13 andar, ltaim Bibi, Sao Paulo, SP, Republica Federativa del Brasil, en virtud de ser
manifiesto su caracter de tercero interesado en el presente procedimiento, ya que dicha
sociedad brasilefia es sefialada en el contrato de reactivacién referido en el apartado 3
del presente escrito y al que se refiere el expediente RDA 0510/15, como poseedora del
"Conocimiento Técnico y Practicas Operativas" que es materia del Contrato de
Suministro.

13.2. A fin de hacer valer la garantia de audiencia de la sociedad brasilefia UNIGEL S/A
en su caracter de tercero interesado en el presente procedimiento, mi representada
solicita a ese Instituto la_suspensién del plazo para la resolucién del procedimiento
en los_expedientes RDA 0507/15 y RDA 0509/15 durante el tiempo que resulte

necesario _para que la sociedad brasilena UNIGEL S/A sea llamada al presente
procedimiento y comparezca por conducto de su representante.

13.3. La suspensidn solicitada resulta procedente en virtud del articulo 28, tercer parrafo
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que ordena la suspensién de ios
plazos procesales por causa de fuerza mayor o caso fortuito. La imposibilidad de
comparecer mediante representante al procedimiento ha sido considerado por los
tribunales federales como una causa de fuerza mayor que amerita la suspension de los
plazos procesales, como se aprecia en las siguientes dos ejecutorias:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 198088
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomeo VI,
Agosto de 1997
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Materia(s): Laboral

Tesis: IV.40.3 L
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MANDATARIO. SU RENUNCIA EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL, SIN
OPORTUNIDAD DE DEFENSA PARA SU MANDANTE, DEBE NOTIFICARSE EN
FORMA PERSONAL. Le deja sin defensa a cualquiera de las partes en el
procedimiento laboral, si todos sus apoderados juridicos renuncian al mandato
conferido y de autos se advierte que concurren circunstancias especiales, que
evidencian su absoluta imposibilidad de atender al cuidado de sus intereses, como
la presentacion de la renuncia citada en la propia audiencia de conciliacién,
demanda y excepciones. En esas condiciones y dado que la Ley Federal del Trabajo
no preve expresamente esa situacién, aun cuando se trate de la parte patronal, debe
concluirse que no puede otorgarsele por ello menores beneficios que los que se establecen
en otras materias de estricto derecho y de caracter formalista, en |as cuales el legislador
plasma el respeto a las garantias de audiencia, defensa e igualdad procesal que deben
imperar en todo juicio. Tal es el espiritu del articulo 365 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles al establecer, en lo conducente, que el proceso debe suspenderse
cuando alguna de las partes o su representante procesal, en su caso, sin culpa alguna
suya se encuentre en la absoluta imposibilidad de atender al cuidado de sus intereses en el
litigio. Espiritu que debe prevalecer ante la omisién del legislador en materia laboral, con
base en los principios generales de derecho aplicados supletoriamente conforme al articulo
17 de la Ley Federal del Trabajo, a fin de encontrar soluciones particularmente justas y
equitativas. En tal virtud, la autoridad laboral, conforme a la potestad que le otorga el
articulo 742, fraccién Xll, de la ley de la materia, cuyo recto uso ha de sujetarse a los
dictados de la razon y a la buena fe guardada, al ocurrir esa circunstancia especial, por la
que se deja al mandante en estado de indefension, pues son los mandatarios quienes
conocen realmente con exactitud los pormenores legales del asunto, debe dar vista en
forma personal al interesado con el escrito de renuncia, por la trascendencia de la
audiencia de demanda y excepciones, para que asi, enterado de ese evento, tenga
oportunidad de ocurrir en defensa de sus intereses.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 20/97.
Diagnéstice por Imagen Oriente, S.A. de C. V. 3 de junio de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Luisa Martinez Delgadillo. Secretaria; Carmen Leticia Hernandez
Guerrero.
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 161429

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio de

2011

Materia(s). Administrativa

Tesis: 111.20.T.Aux.34 A
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TRIBUNALES AGRARIOS. ESTAN FACULTADOS PARA SUSPENDER EL
PROCEDIMIENTO CUANDO APAREZCAN INDICIOS DE LA PERDIDA DE
FACULTADES INTELECTUALES DEL ACCIONANTE QUE RESTRINJAN SU
PERSONALIDAD JURIDICA Y PARA DESIGNARLE A UN TUTOR QUE LO
REPRESENTE, QUE SE ENCARGUE DE SU GUARDA Y DE SUS BIENES CON
EFECTOS PROVISIONALES Y EXCLUSIVOS PARA EL JUICIO RESPECTIVO.
Conforme al articulo 365 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley Agraria, el proceso se suspende cuando alguna de las partes o su
representante procesal, en su caso, sin culpa alguna, se encuentra en la absoluta
imposibilidad de atender al cuidado de sus intereses en el litigio. Con base en esa
disposicion los tribunales agrarios estan facultados para suspender el procedimiento
cuando aparezcan indicios de la pérdida de facultades intelectuales del accionante
gue restrinjan su personalidad juridica y para designar a un tutor que lo represente,
que se encargue de su guarda y de sus bienes con efectos provisionales y exclusivos
para el juicio respectivo, a fin de lograr celeridad en ese tramite y evitar con ello que
el procedimiento guede suspendido indefinidamente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN
GUADALAJARA, JALISCO. :

Amparo en revision 60/2011. Maria Jesus Ochoa Lépez. 10 de febrero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Rochin Guevara. Secretario: Juan Carlos
Sanchez Cabral.

13.4. Las dos ejecutorias anteriormente citadas se refieren a la aplicacion del articulo 365
de! Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federat
de Procedimiento Administrativo y por ende aplicable al caso. El texto del referido articulo
365 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es el siguiente:
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ARTICULO 365.- EI proceso se suspende cuando el tribunal de! juicio no esta en
posibilidad de funcionar por un caso de fuerza mayor, y cuando alguna de las partes o su
representante procesal, en su caso, sin culpa alguna suya, se encuentra en la absoluta
imposibilidad de atender al cuidado de sus intereses en el litigio. Los efectos de esta
suspensién se surtirdn de pleno derecho, con declaracion judicial o sin ella.

13.5. Se desprende de lo anterior que la imposibilidad de una parte del procedimiento de
atender sus intereses en el procedimiento constituya una causal de suspension del
mismo. Hasta donde es el conocimiento de mi representada, |la sociedad brasilefia
UNIGEL S/A no cuenta con representante en territorio nacional con facultades suficientes
para comparecer en el presente procedimiento y que dicha personalidad pueda
acreditarse en términos del segundo parrafo del articulo 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativc. En consecuencia, la sociedad brasilefia UNIGEL S/A se
encuentra en imposibilidad de comparecer al procedimiento por carecer de representante
y por tanto se actualiza la causal de suspension del procedimiento prevista en los
ordenamientos antes citados. El referido segundo parrafo del articulo 19 de la lLey
Federal de Procedimiento Administrativo es del tenor literal siguiente:

La representacién de las personas fisicas ¢ morales ante la Administracion Publica
Federal para formular sciicitudes, participar en el procedimientc administrativo,
interponer recursos, desistirse y renunciar a derechos, debera acreditarse mediante
instrumento publico, y en el caso de personas fisicas, también mediante carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las
propias autoridades o fedatario publico, o declaraciéon en comparecencia personal del
interesado.

13.6. Al acerdar el llamamiento de la sociedad brasilefia UNIGEL S/A como tercero
interesado en el presente procedimiento, ese Instituto debera considerar los actos que
dicho tercero deberad cumplir a fin de que la representacion que otorgue para comparecer
a este procedimiento cumpia con lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. El documento en el que la sociedad brasilefa UNIGEL S/A
haga constar el apoderamiento correspondiente deberd ser legalizado ante la

representacion consular mexicana en Brasil, a fin de que dicho documento surta efectos
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en la Republica, como lo dispone ¢l art. 83 del Reglamento de 1a Ley del Servicio Exterior
Mexicano:

ARTICULO 83.- Los funcionarios consulares podran legalizar firmas en documentos
publicos extranjeros expedidos por autoridades residentes en sus respectivas
circunscripciones consulares, o en documentos que hubieren sido certificados por
fedatarios de su circunscripcion.

l.a legalizacién consistird en certificar que las firmas, los sellos 0 ambos, que consten
en un documento expedido en el extranjero, sean los mismos que use en Sus
actuaciones el funcionario que lo haya autorizado y que dicho funcionario
desempefiaba el cargo con ei que se ostento al firmar el documento de que se trate.

Al efecto, las oficinas consulares mantendran un registro de las firmas y los sellos que
usen los funcionarios que actlen en su circunscripcion.

Las legalizaciones sélo se haran tratdndose de documentos originales o de copias
certificadas expedidas por funcionarios ¢ fedatarios autorizados legalmente y se
expediran en la forma especial que proporcione la Secretaria, la cual se adherira al
documento respectivo. En ambos se imprimiréd la firma del funcionario y el sello de la
oficina que legalice.

Las legalizaciones efectuadas por las oficinas consulares surtiran sus efectos en la
Republica Mexicana sin necesidad de que las firmas de dichos funcionarios requieran a
su vez ser legalizadas por la Secretaria.

13.7. Adicionalmente a la legalizacion del instrumento en el que la sociedad brasilefia
UNIGEL S/A designe a su representante, ese Instituto deberd considerar el tiempo
necesario para que dicho instrumento se haga constar en instrumento publico mediante
su protocolizacion ante notario, previa traducciéon del documento del idioma portugués
al espafiol, como lo dispone el articulo 140 de la Ley del notariado para el Distrito
Federal:
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Articulo 140.- Los poderes otorgados fuera de la Repulblica, una vez legalizados o
apostillados, y traducidos, en su caso, por perito, deberan protocclizarse para que
surtan sus efectos con arreglo a la Ley. Esto no es apiicable a los poderes otorgados
ante Consules Mexicanos.

14. Pruebas.
14.1. Sentado o anterior, se ofrecen desde ahora las siguientes pruebas:

La Documental Publica, consistente en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de
diciembre de 1994 en el que aparece el decreto por el que se promulga el acta final de la
Ronda Uruguay de negociaciocnes comerciales multilaterales, misma que se relaciona con
las afirmaciones contenidas en el apartade 7 del presente escrito.

La instrumental de Actuaciones, consistente en todo lo actuado en los expedientes
citados al rubro, RDA 0507/15 y 0509/15 correspondientes a los recursos interpuestos
ante ese Instituto por Elinor Comlay.

La Instrumental de Actuaciones, consistente en todo lo actuado en el
expediente RDA 0510/15 correspondiente al recurso interpuesto ante ese Instituto por
Elinor Comlay, turnado a la Comisionada Ximena Puente de la Mora.

La Presuncional Legal y Humana, en todo lo que favorezca a los intereses de mi
representada UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V.

Por lo anteriocrmente expuesto, a ese Instituto, solicito:

PRIMERO. Me tenga por presentado en términos de este escrito con la personalidad que
tengo reconocida como apoderado legal de UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V. con el
caracter de tercero interesado.

SEGUNDO. Se admita a tramite e! presente escrito.

TERCERO. Se tengan como pruebas, las que se precisan y las cuales pido se admitan
por no ser contrarias a la moral, al derecho ni a las buenas costumbres.

Pagina 92 de 189



Sujeto obligado ante el cual se presentd Ia
solicitud: Pemex Petroguimica

Folio de las solicitudes: 1857800000515 y ..
1857800000315 ~

0509/15 _

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford
Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos
Organismo Auténomo

CUARTO. Previos los tramites conducentes, resclver las peticiones contenidas en el
presente escrito.

[..]

Al mencionado escrito libre de fecha once de marzo de dos mil quince, se adjunté copia
certificada de la publicacién del Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de
diciembre de 1994, donde aparece el decreto por el que se promuiga el acta final de la

Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales.

XXII1.- ‘EI once de marzo de dos mil quince, recayé un acuerdo al escrito libre
presentado por el tercero interesado el dia once de marzo del afio dos mil quince, con
fundamento en los articulos 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 7 y
88 del Reglamento de la Ley, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, a través de
su Secretario de Acuerdos y Ponencia, determind lo siguiente:

[...]

PRIMERO.- Toda vez que en el escrito de mérito el promovente actia como
representante de una persona juridica colectiva, sin que adjunte al mismo el criginal del
testimonio de escritura que dé cuenta de dicha capacidad juridica, tal y como lo prescribe
el articulo 19, parrafo segundo de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, no ha lugar a tener por hechas las manifestaciones que sefiala, ni admitir
como pruebas las documentales que exhibe.

SEGUNDO.- Pénganse a disposicién del promovente las documentales de cuenta,
consistentes en el propio escrito material en veintidn fojas utiles, el anexo "A", que a éste
se compafia, consistente en copia simple del testimonio de escritura publica numero
veintinueve mil trescientos treinta y siete, en dieciocho fojas impresas por ambos caras, y
el anexo "B" consistente en una copia certificada del Diario Oficial de la Federacion del
treinta de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, en trescientas ochenta y cuatro
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fojas, mismas que podra recoger en la Ponencia sustanciadora de los recursos
mencionados al rubro.

TERCERO.- Notifiquese el presente proveido en la direccién autorizada como medio de
comunicacién procesal, sefialado en diverso proveido de fecha veinticinco de febrero de
dos mil quince.

[...]

XXIV.- Acto seguido, el diecinueve de marzo de dos mil quince, mediante oficio IFAI-
OA/Comisionados/OMGF/SAyPAI/2S.01/14/15, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 86, fraccion !l del Reglamento de la Ley, el Secretario de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, remitié al tercero interesado, via correo
certificado, copia del acuerdo descrito en el Resultando XXIII de esta resolucion.

XXV.- El veinticinco de marzo de dos mil quince, a través de escrito libre presentado en
la oficialia de partes de este Instituto, el representante legal del tercero interesado
denominado UNIGEL QUIMICA S.A DE C.V, manifesté lo siguiente:

[.-]

(...), en mi caracter de representante de UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V., personalidad
que acredito con testimonio del instrumento publico 29,337 de fecha 6 de febrero de 2015
otorgado ante Pedro Bernardo Barrera Cristiani, titular de la notaria 82 del Distrito
Federal, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones en el Distrito Federal el
ubicado en Pasec de los Tamarindos 384, Quinto Piso, Oficina 503, Colonia Palo Alto,
codigo postal 05100 y como personas designadas y autorizadas para recibirlas en forma
indistinta a los C.C. Antonio Andrés Robles Hie, Mariano Sotomayor Bustamante, Juan
José Leddn Espinosa, Claudia Michel Martinez del Campo y Jesus Castafieda Segura,
respetuosamente comparezco para exponer:

Que por medic del presente escrito vengo de forma espontanea y sin que medie
requerimiento alguno del que mi representada tenga conocimiento, a dar alcance al
escrito presentado el pasado 11 de marzo del afio en curso, con la finalidad de acreditar
la personalidad con que me ostento, personalidad que acredito por medio de la escritura
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publica niumero 29,337 de fecha & de febrero de 2015 otorgado ante la fe del Lic. Pedro
Bernardo Barrera Cristiani, titular de la notaria 82 del Distrito Federal que se agrega al
presente como Anexo A, conjuntamente con una copia para que ese Instituto, previo
cotejo, devuelva el original a mi representada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a ese H. Instituto, solicito:

UNICO. Tenerme por presentado en los términos del presente escrito, acreditando la
personalidad con que me ostento.

(]

E! representante legal de UNIGEL QUIMICA, S.A DE C.V., adjunté a su escrito libre el
original y copia simple de la Escritura Publica niumero 29,337, de fecha seis de febrero
de dos mil quince, protocolizada ante la Fe del Notario Publico nimero 82 Lic. Pedro
Bernardo Barrera Cristiani, del Distrito Federal, con la que acredita su personalidad.

XXVI.- El veintiséis de marzo de dos mil quince, con fundamento en los articulos 2 de la
L.ey Federal de Procedimiento Administrativo, y 7 y 88 del Reglamento de la Ley; el
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, a través de su Secretario de Acuerdos vy
Ponencia, acordé lo siguiente:

[..]

Visto el escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el veinticinco de marzo
de dos mil quince, dirigido al Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, a través del cual
se exhiben documentos en alcance al diverso de fecha 11 de marzo de 2015, mismo que
fue presentado ante la Qficialia de Partes de este Instituto el misme dia; se acuerda lo
siguiente:

RESPECTO DEL ESCRITO PRESENTADO EL 25 DE MARZO DE 2015:
PRIMERO.- Se tiene por presentado el escrito de trato en alcance al diverso de fecha 11

de marzo de 2015, mismo que fue presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto
el mismo dia, asi como por vertidas las manifestaciones expuestas en su contenido.
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SEGUNDO.- Con base en el original del Cuarto Testimonio del Instrumento Notarial
namero 29,337, emitido por el Notario 82 del Distrito Federal, el cual acompafia al escrito
de mérito; se tiene por reconocida la personalidad con que se ostenta el C. (...).
Personalidad que lo acredita como representante legal de la empresa denominada
UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V., quien constituye el tercero interesado en el asunto que
nos ocupa.

TERCERO.- Se tiene como domicilic del tercero interesado para oir y recibir notificaciones
el ubicado en (...)., asi como por autorizados para dichos efectos a los C.C. {...}; (...);

GGy (),

CUARTO.- Asimismo, se tiene por exhibida la copia para cotejo del Cuarto Testimonio del
Instrumento Notarial nimero 29,337, emitido por el Notario 82 del Distrito Federal, la cual
debera certificarse debidamente para que obre en los autos del expediente en que se
actua.

QUINTO.- Se acuerda de conformidad a |a solicitud de devolucion del original del Cuarto
Testimonic del Instrumento Notarial nimers 29,337, emitido por el Notaric 82 del Distrito
Federal, el cual estard a disposicion del interesado en las Oficinas de la Ponencia que
actua.

RESPECTO DEL ESCRITO PRESENTADO EL 11 DE MARZO DE 2015:

SEXTO.- Téngase como domicilio y autorizados para oir y recibir notificaciones, al lugar y
personas aceptados como tales en el punto TERCERO del presente acuerdo:

SEPTIMO.- Ténganse por formuladas las manifestaciones que a derecho del tercero
interesado convienen, las cuales fueron expuestas en los 1; 1.1; 1.2; 3; 3.2; 3.3; 34; 3.5,
36,4, 41,5, 51,52,6,61,6.2,63;64 65 66,67:68,7.71,72,;,73,74,75 7.6
B, 8.1, 8 9.1, 92, 83, 94, 9.5 10 y 10.1 del escrito de merito, mismas que seran
valoradas por esta Ponencia substanciadora en el momento procesal oportuno.

OCTAVO.- Ahora bien, concerniente a 10 planteado en |los consecutivos 2 y 2.1 del escrito
de trato, digase al tercero interesado que no ha lugar a acordar de conformidad a lo
solicitado, ya que del analisis minucioso practicado por esta Ponencia en torno a los datos
asentados en el documento que se acuerda, no se advierte informacién confidencial
alguna susceptible de resguardarse, ya que las peculiaridades alli descritas solo
corresponden a criterios doctrinales y posturas unilaterales tendientes a sostener el
pretendido caracter confidencial de la informacidén que consta en |los contratos de interés
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de la solicitante, mas no a los propios contratos cuyo caracter habré de definirse en el
fallo que resuelva el fondo de la controversia que nes ocupa.

NOVENO.- Por cuanto hace a la Solicitud de Audiencia planteada en los consecutivos 11;
11.1y 11.2 del escrito de trato, digase al tercero interesado que no ha lugar a acordar de
conformidad a lo solicitado, ya que en primer lugar, la cita normativa invocada en el
escrito de trato [articulo 55, fraccion lil, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental] no prevé la celebracién de audiencia alguna, sino
mas bien, contempla el derecho de las partes para formular sus alegatos respectivos; y en
segundo lugar, porque de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 55, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, y 90 del
Reglamento de dicho compilado normativo, el Pleno del Instituto determinara los gasos en
los que se requiera la celebracidn de audiencias, cuestién Ultima que por no haberse
actualizado hasta este momento, hace inviable la programacién de la audiencia propuesta
por el promovente'.

No obstante lo anterior, atento a lo dispuesto en el articulo 55, fraccién ili, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, donde se
prevé la posibilidad de que las partes formulen sus alegatos respectivos1; esta Ponencia
otorga al tercero interesado un plazo de tres dias habiles para que ejerza el aludido
derecho.

DECIMO.- Ahora bien, respecto de la solicitud de acumulacién expuesta en los numerales
12; 121 y 12.2, y teniendo a la vista los autos de los expedientes RDA 0507/15, RDA
0509/15 y RDA 0510/15, digase al promovente que no ha lugar a acordar de conformidad
a lo solicitado en virtud de que en el presente caso no es procedente la figura juridica
invocada.

Lo anterior se sostiene porque a pesar de que en los asuntos de referencia existe
identidad de partes, la realidad es que en el tltimo de ellos se vertieron agravios distintos
que conducirian a un andlisis independiente de la litis planteada por la inconforme en los
recursos RDA 0507/15 y RDA 0509/15.

Ello sin dejar de mencionar que en la especie tampeoco surten sus efectos los supuestos
previstos en el articulo 72 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, pues ademas de
gue dicho precepto no es aplicable en el presente caso por no ser de aplicacién supletoria
a la materia que nos ocupa, la decisidn que se tome en los medios de impugnacién de
mérito no exige la comprobacion, la constitucién o 1a modificacién de relaciones juridicas,
derivadas, en todo o en parte, del mismo hecho; ni tienden en todo o en parte al mismo
efecto; y mucho menos dichos medios de impugnacién deben resolver total o
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parciaimente una misma controversia, ya que como se ha mencionado, en el expediente
RDA 0510/15 se plantearon inconformidades ajenas a las vertidas en los diversos RDA
0507/15 y RDA 0509/15, peculiaridad que por si misma torna inviable la acumulacion
propuesta por el promovente.

UNDECIMO.- En ese mismo sentido, pero esta vez por lo que hace a la solicitud
pianteada en el numeral 12.3 del escrito de fecha 11 de marzo de 2015, consistente en
gue se llame como tercer interesado al ahora promovente respecto del probable recurso
de revision que se interponga en torno a la solicitud de informacién con numero de folio
1857800000415, presentada el 7 de enero de 2015 dirigida a PPQ; debe decirse al
promovente que una vez mas no es dable acordar de conformidad a lo solicitado, ya que
no puede procederse a la acumulacion de un medio de impugnacién respecto del cual no
se tenga certeza de su interposicién, ya que llegar a ese extremo, seria tanto como
actualizar una figura juridica en torno a la sospecha de la realizacién de un
acontecimiento futuro de realizacién incierta, lo cual se aparta del principio de certeza
juridica que debe imperar en todo acto juridico.

DUODECIMO.- Finalmente, por lo que toca a las peticiones vertidas en los consecutivos
13, 13.1; 13.2; 13.3; 13.4; 13.5; 13.6 y 13.7, concernientes al llamamiento de un tercero
interesado en el asunto ventilado en el expediente RDA 0510/15; debe decirse al
promovente que tampoco ha lugar a acordar de conformidad a lo solicitado, ya que
ademas de que en la especie no resultd procedente la acumulacién de dicho compilado
de actuaciones a los diversos RDA 0507/15 y RDA 0509/15 de trato, éste es substanciado
por una Ponencia ajena a la que ahora actla, a saber, por la Ponencia encabezada por la
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora, quien en todo caso, podria
pronunciarse al respecto, pero siempre que se le planteen por escrito las aludidas
pretensiones.

En esa misma linea de pensamiento, pero esta vez respecto de las manifestaciones
expuestas en el numeral 3 y 3.1 del escrito de fecha 11 de marzo de 2015, digase al
promovente que no ha lugar a acordar de conformidad a lo solicitado, ya que los
argumentos alli expuestos también hacen referencia a un recurso de revision [RDA
0510/15] ajeno a los que nos ocupan [RDA 0507/15 y RDA 0508/15], respecto del cual no
procedidé la acumulacién propuesta en el escrito gue se acuerda, por lo que en todo caso,
dichas manifestaciones deberan plantearse ante la Ponencia Substanciadora del
expediente RDA 0510/15, quien acordara lo que en derecho proceda.

DECIMOTERCERO.- Ténganse por ofrecidas y admitidas las pruebas listadas en el
capltulo respectivo.
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DECIMOCUARTO.- Notifiquese el presente proveido en la direccion autorizada como
medio de comunicacién procesal, a saber, la ubicada en (...).

XXVIL.- El seis de abril de dos mil quince, comparecié ante esta Ponencia el [...], en su
caracter de autorizado del tercero interesado en el presente asunto, con la intencién de
que le fuera devuelto el original del Cuarto Testimonio del Instrumento Notarial numero
29,337, emitido por el Notario 82 del Distrito Federal, por lo que el Secretario de
Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién emitio el siguiente acuerdo:

[...]

Vistas las constancias de autos, y toda vez que el C. (...), en su caracter de
autorizado del tercero interesado en el presente asunto, comparece ante esta
Ponencia substanciadora ¢on la intencién de que le sea devuelto el original del
Cuarto Testimonio del Instrumento Notarial numero 29,337, emitido por el Notario
82 del Distrito Federal; con fundamento en los puntos PRIMERO, fracciones VIII,
IX, Xl'y XVI|, y SEGUNDOQO del Acuerdo del Pleno de/lnstituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccidn de Datos, por el que se confieren funciones a los
Secretarios de Acuerdos y Ponencia, para coadyuvar con [os comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion y procedimientos de
competencia del Instituto, se acuerda lo siguiente: '

PRIMERO.- Se tiene por reconocida la personalidad con que se ostenta el C.
JUAN JOSE LEDON ESPINOSA, a saber, autorizado del tercero interesado en el
presente asunto quien se identifica con el original de la credencial para votar con
fotografia con nimero de folio 1115222211437, expedida por el Instituto Federal
Electoral.

SEGUNDO.- Tomando en cuenta lo anterior, notifiquese al C. {...), el auto de
fecha veintiséis de marzo de 2015, suscrito por esta Ponencia sustanciadora.

TERCERO.- Atento al punto QUINTO del proveido de referencAia, proéédase ala
devolucién del original del Cuarto Testimonio del Instrumento Notarial niumero
29,337, emitido por el Notario 82 del Distrito Federal.
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CUARTO.- Previa certificacion debidamente cotejada, agréguese a sus autos la
copia del Cuarto Testimonio del Instrumento Notarial numero 29,337, emitido por
el Notario 82 del Distrito Federal.

[..]

De modo que en esa fecha, la persona autorizada por el tercero interesado en el
presente asunto, quedd formalmente notificado tanto del auto emitido el veintiséis de

marzo de dos mil quince, como del proveido de fecha seis de abril del afio en curso.

XXVIll.- El ocho de abril de dos mil catorce, el Pleno de este Instituto resolvié por

unanimidad lo siguiente:

[..]

VISTO ei estado que guarda el expediente al rubro citado, se procede a dictar el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Considerando que este Instituto no cuenta aun con suficientes elementos para
emitir la resolucién que pondra fin al recurso de revision de trato, con fundamento en el
segundo parrafo del articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se ampiia por un periodo igual el término previsto en
la fraccién V del aludido precepto juridico con el fin de que el Comisionado Ponente
cuente con los elementos suficientes para resolver el presente recurso de revision y se
allegue de la informacién necesaria que permita analizar, estudiar y resclver el fondo del
mismo.

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, el Comisionado Pconente podra ejercer las
facultades previstas en los articulos 17 y 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, para la resolucién del recurso de revision
sefialado al rubro.

Asimismo, el Comisionado Ponente dispondra de las facultades legales contenidas en el
articulo 90 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica Gubernamental, para el caso de que resulte necesaria la celebraciéon de una
audiencia con las partes para acceder a la informacion solicitada. —

TERCEROQ. Con fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, notifiquese
el presente acuerdo a la parte recurrente en la direccién sefialada para tal efecto y por la
Herramienta de Comunicacion a Pemex Petroguimica a través de su Unidad de Eniace.

[.]

XIX.- Posteriormente, el ocho de abril de dos mil quince, a través de escrito libre
presentado en la oficialia de partes de este Instituto, el representante legal del tercero
interesado denominado UNIGEL QUIMICA S.A DE C.V, manifesté lo siguiente:

[...]
(...), en mi caracter de representante de UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V., personalidad

que tengo debidamente reconocida y acreditada en el expediente en el que se actua, con
el debido respeto comparezco y expongo:

Que por medio del presente escritc y con fundamento en el articulo 84 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en la materia, comparezco como
tercero interesado en los expedientes indicados al rubro citado, a fin de manifestar mi
oposicién a los resolutivos DECIMO y DUODECIMO del acuerdo emitido por esa H.
Ponencia el dia 26 de marzo de 2015, notificado a mi representada el dia 6 de abril de
2015, asi como para presentar pruebas supervenientes relacionadas con el resolutivo
UNDECIMO del acuerdo antes mencionado.

1. Acumulacion con el Recurso 0510/15

Mediante escrito ingresado el dia 11 de marzo del 2015 a la Oficialia de Partes de ese H.
Instituto, mi representada solicité a ese Instituto la acumulacién de los procedimientos de
citados al rubro con el procedimiento correspondiente al expediente RDA 0510/15
tramitado ante la Comisionada Ximena Puente de la Mora, en virtud de que tal recurso es
promovido por la misma persona que recurre en los expedientes al rubro, respecto de
informacién que se relaciona con los contratos objeto de los expedientes RDA 0507/15 y
RDA 0509/15. Mi representada fundé su solicitud de acumulacién en términos del articulo
45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicable en este caso en términos
de los articulos 7 y 82 de! Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica Gubernamentai, asi como en el articulo 72 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente a la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, que a su vez es aplicable supletoriamente a la lLey Federal de
Procedimiento Administrativo.

En el resolutivo DECIMO del acuerdo de referencia, esa M. Ponencia sostuvo que no es
procedente la acumulacién solicitada por mi representada, en base a que en el expediente
del Recurso RDA 0510/15 "se vertiercn agravios distintos que conducirian a un andlisis
independiente de la Litis planteada por la inconforme en los recursos RDA 0507/16 y RDA
0509/15." Mi_representada manifiesta su oposicién a dicha determinacién por parte
de esa H. Ponencia, ya que los agravios vertidos por la promovente de lgs recursos
RDA 0507/16 y RDA 0509/15 son equivalentes a los gue esgrimié en el su recurso
RDA 0510/15, oposicién que se manifiesta en términos y para efectos del articuio 84
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por otro lado, esa H. Ponencia en el mencionado resolutivo DECIMO sostuvo que el
articulo 72 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles "no es aplicable en el presente
caso por no ser de aplicacion supletoria a la materia que nos ocupa”. Mi_representada
manifiesta su oposicién a dicha determinacién por parte de esa H. Ponencia, ya que
el articulo 72 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es aplicable
supletoriamente a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo por
determinacion expresa de la ley, oposicion que se manifiesta en términos y para efectos
del articulo 84 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en virtud de que dicha
supletoriedad la dispone el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo,
que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 2.- Esta Ley, salvo por o que toca al tituio tercero A, se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en {0
conducente.

En tanto que los articulos 7 y 82 del Reglamento de |a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establecen la aplicacién supletoria de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, resulta aplicable el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles por ser supletorio éste dltimo a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. En el caso que nos ocupa, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
admite la acumulacién, pero no establece los casos en que la admite, razén por la cual
resulta necesario acudir al ordenamiento supletorio, que es el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles para determinar los casos en que dicha figura resulta aplicable,
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cuestion que el citado Cédigo Federal de Procedimientos Civiles resuelve en su articulo
72, primer parrafo, que a la letra sefala lo siguiente:

ARTICULO 72.- Dos 0 mas litigios deben acumularse cuando la decisioén de
cada uno exige la comprobacién, la constitucion o la modificacion de
relaciones juridicas, derivadas, en todo o en parte, de! mismo hecho, el cual
tiene necesariamente que comprobarse en todo caso, o tienden en todo 0 en
parte al mismo efecto, o cuando, en dos o mas juicios, debe resolverse, total
o parcialmente, una misma controversia. Para que proceda la acumulacion,
es necesario que los juicios no estén para verificarse la audiencia final de la
primera instancia. La acumulacién se hara del mas nuevo al mas antiguo.

Distinto a lo que sostuvo esa H. Ponencia en el acuerde de referencia, en el caso que nos
ocupa la decisién que se tome en los medios de impugnacion de merito si exige la
comprobacion, constitucién o modificacién de las relaciones juridicas, pues derivan del
mismo hecho, ya que es el mismo hecho, el que llevé a las partes a celebrar los contratos
materia de los recursos citados.

2. Llamamiento de Tercero Interesad_o

Mediante el escritc antes citado, mi representada solicitdé se llame a un tercero adicional a
los procedimientos al rubro citados. Al respecto, esa H. Ponencia en el numeral
DUODECIMO del acuerdo de referencia sostuvo que "tampoco ha lugar a acordar de
conformidad a lo solicitado, ya que ademas de que en la especie no resulté procedente la
acumulacién de dicho compilado de actuaciones a los diversos RDA 0507/15 y RDA
0509/15 de trato, éste es substanciado por una Ponencia ajena a la que ahora actua”. Mi
representada manifiesta su oposicién a dicha resolucion ya que la acumulacion es
procedente en este caso, por las razones explicadas en el apartado 2 del presente escrito,
oposiciéon que se manifiesta en términos y para efectos del articulo 84 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

3. Hecho Superveniente

En cuanto al numeral UNDECIMO del acuerdo gue en esta via se controvierte, esa H.
Ponencia sefiald que "ng es dable acordar de conformidad a lo solicitado, ya que no
puede procederse a la acumulacién de un medio de impugnacién respecto del cual no se
tenga certeza de su interposicion [...T. En relacién con lo anterior, mi representada, como
obra en las constancias de notificacién del recurso que se estda ventilando ante la
Ponencia de la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos de nimero RDA 0508/15,
tuvo conocimiento de su caracter de tercero interesado con posterioridad a la ingreso de
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la promocién de fecha 11 de marzo de 2015, y por lo tante, mi representada no tenia
forma de conocerlo a la fecha de la presentacion del escrito, consecuencia de lo anterior,
dicho hecho se convierte en superveniente, cuestién que se puede aportar como prueba
en el caso que nos ocupa, con fundamento en el tercer parrafo del articulo 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que permiten la presentacién de pruebas
supervinientes siempre que no se haya emitido la resolucién definitiva. Una vez sefalado
lo anterior, mi representada afirma que es procedente someter la acumulacién de los
expedientes citados al rubro con el procedimiento correspondiente al recurso RDA
0508/15 ventilando ante la Ponencia de la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
por los argumentos esgrimidos en el numeral Primero de este escrito. Consecuentemente,
se ofrece como prueba la Instrumental de Actuaciones, consistente en todo lo actuado en
el expediente numero RDA 0508/15 correspondiente al recurso interpuestos ante ese H.
Instituto por Elinor Comlay, turnado a la Comisionada Maria Kurczyn Villalobos, a fin de
que esa H. Ponencia resuelva respecto de la acumulacién de los procedimientos de los
expedientes citados al rubro con el procedimiento correspondiente al recurso RDA
0508/15, tomando en cuenta los argumentos vertidos por mi representada en el apartado
12.3 del escrito de mi representada presentado ante esa H. ponencia el dia 11 de marzo
del 2015.

Por lo anteriormente expuesto, a ese Instituto, solicite:

PRIMERO. Me tenga por presentado en términos de este escrito con la personalidad que
tengo reconocida como apoderado legal de UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V. con el
caracter de tercero interesado.

SEGUNDO. Se admita a tramite el presente escrito.

TERCEROQ. Se tengan ofrecidas como pruebas, las que se precisan y las cuales pido se
admitan por no ser contrarias a la moral, al derecho ni a las buenas costumbres.

CUARTO. Tener por presentadas las manifestaciones de oposicién de mi representada en
términos y para los efectos indicados en los apartados 1y 2 del presente escrito.

QUINTQO. Resolver respecto de la acumulacién en los términos indicados en el apartado 3
del presente escrito.

[-.]

XXX.- Asimismo, el diez de abril de dos mil quince, a través de escrito libre presentado

en la oficialia de partes de este Instituto, el representante lega! del tercero interesado
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denominado UNIGEL QUIMICA S.A DE C.V, expresé sus respectivos alegatos atento a
la prerrogativa expuesta en el auto de fecha veintiséis de marzo de dos mil quince, en

los términos siguientes:

[...]
(..), en mi caracter de representante legal de UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V,

personalidad que tengo debidamente reconocida y acreditada en el expediente en el que
se actda, con el debido respeto comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito comparezco para formular alegatos en términos del
resolutivo NOVENQ del acuerdo emitido por esa H. Ponencia el dia 26 de marzo de 2015,
notificado a mi representada el dia 6 de abril de 2015, a fin de apoyar los argumentos
vertidos por mi representada en su escrito inicial en los expedientes al rubro ingresado el
dia 11 de marzo del 2015 a la Oficialia de Partes de ese H. Instituto.

1. Oposicién a la Entrega de la Informacion Solicitada por la Recurrente.

1.1. Tal y como lo manifesté mi representada UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V. (en lo
sucesivo "Unigel Quimica") en su escrito inicial, mi representada se opcne a que se
entregue a la recurrente la informacién que solicita, consistente en el CONTRATO DE
SERVICIOS, OPTIMIZACION, AUXILIARES, ADMINISTRATIVOS Y MAQUILA (en lo
sucesivo el "Contrato de Magquila”) y en el CONTRATO DE SUMINISTRO DE
PRODUCTOS PETROQUIMICOS NO BASICOS Y ENTREGA DE CORRIENTE DE
PROCESO DESTINADA A INCINERACION (en lo sucesivo el "Contrato de Suministro” y
conjuntamente con el Contrato de Maquila, los "Contratos”), ambos de fecha 24 de
octubre de 2007, celebrados entre PEMEX PETROQUIMICA (en lo sucesivo "PPQ"} y mi
representada, por las razones expuestas en el referido escrito inicial y en términos del
presente escrito.

2. Informacién Reservada y Confidencial Contenida en el Presente Escrito.

a. La informacién contenida en el presente escrito relacionada con los Contratos se
incluye con el Unico fin de hacer valer el derecho de mi representada a que dicha
informaciéon se mantenga con el caracter de confidencialidad y secreta, y de ninguna
manera deberd entenderse c¢omo una autorizacién para su revelacion.
Consecuentemente, se solicita a ese Instituto que toda la informacién contenida en el
presente escrito relacionada con los Contratos sea mantenida por ese Instituto con el
caracter de reservada, confidencial y secreta, y que no esté disponible a la recurrente en
el expediente.

Pagina 105 de 189

0509/15 :

J ¢



Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Pemex Petroquimica

Folio de las solicitudes: 1857800000515 vy
1857800000315 :
Expedientes: RDA 0507/15 y su acumuiado RDA
0509/15

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Federal de Acceso a
la informacion y Proteccion
de Datos
Organismo Auténomo

3. Contenido y Naturaleza de los Contratos.

3.1. Los Contratos forman parte de un conjunto de instrumentos juridicos integrados por
los dos Contratos, un CONTRATO DE REACTIVACION de fecha 18 de septiembre de
2007 y un CONTRATO DE ARRENDAMIENTO de fecha 24 de octubre de 2007. El
primero de los contratos mencionados es objeto de un recurso interpuesto ante ese
Instituto, en el expediente el expediente RDA 0510/15, turnado a la Comisionada Ximena
Puente de la Mora, mismo que establecid las bases para la reactivacion de la cadena
productiva del acrilonitriio en el Complejo petroquimico Morelos, definié las acciones
generales para el desarrollo del negocio y establece los instrumentos contractuales en los
cuales se detallarian los dos aspectos anteriores, que fueron precisamente ios Contratos
y el contrato de arrendamiento antes mencionado. El contrato de arrendamiento referido
anteriormente es objeto de otro recurso interpuesto ante ese instituto, en el expediente el
expediente RDA 0508/15, turnado a la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

3.2. Como se explicé en el escrito inicial de mi representada, el negocio acordado entre
PPQ y Unigel Quimica consiste en una primera etapa en la reactivacién de la cadena
productiva del acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos para reiniciar la
produccidén de acrilonitrilo y las corrientes que del mismo derivan, que son de acido
cianhidrico y sulfato de amonio, a fin de que dicha produccion se realizare de una manera
comercialmente competitiva, ya que el centro productor de acrilonitrilo de PPQ en el
Complejo Petroquimico Morelos se encontraba fuera de operacién por resultarle a PPQ
incosteable la comercializacién de los productos antes mencionados. El Contrato de
Suministro establece los acuerdos de caracter técnico, econémico, financiero, logistico y
de gestidon que ambas partes adoptaron para lograr la reanudaciéon de |a planta productora
de acrilonitrilo propiedad de PPQ, incluyendo la apiicacion de cierto conocimiento técnico
por parte de Unigel Quimica poseido por la sociedad brasilefia UNIGEL S/A, identificando
las implicaciones productivas y econdmicas de la aplicacién de dicho conocimiento
técnico, asi como los costos de las inversiones, factores de insumo minimos aceptables,
las expectativas de eficiencia, y la capacidad de produccién de los equipos que Unigel
Quimica se obligé a adquirir para destinarios a la reactivacion del centro productor de
PPQ y el procesamiento de los productos a suministrarse por PPQ. Asimismo, el Contrato
de Suministro contiene los acuerdos para el suministro a mi representada por PPQ del
acrilonitrilo y las demas corrientes relacionadas con la produccién de dicho producto,
informacién que incluye las caracteristicas de las corrientes de suministro, formulas de
costos y precios, plazos y modalidades de pago del precio y entrega de los productos. El
Contrato de Servicios contiene los pactos entre las partes respecto de servicios que PPQ
presta a Unigel Quimica para la debida operacion de una planta de acetocianhidrina, en la
cual mi representada procesa la corriente de acido cianhidrico que PPQ le suministra a fin
de garantizar la seguridad en su transportacién, debido al alto grado de toxicidad del acido
mencionado. En ese sentido, este contrato se refiere a los procesos de transformacion a
las que mi representada aplica tal corriente, asi como los fines industriales y comerciales
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a los que mi representada la destina. El Contrato de Servicios incluye los precios que por
los servicios de PPQ pagard Unigel Quimica, que representa para mi representada una
parte de! costo del 4cido cianhidrico.

3.3. Debido a la naturaleza de los Contratos, las partes incluyeron en el mismo una
clausula de confidencialidad por la cual PPQ se obligd a tratar como informacion
confidencial, reservada o comercial reservada, el contenido de los Contratos, asi como
toda la informacion escrita, electronica, magnética o por cualquier otro medio entregada
por mi representada a PPQ, ¢ que genere PPQ en relacién a mi representada, al amparo
y/o derivado de los Contratos, en términos de la clausuta 14 del Contrato de Suministro vy
la clausula 26 del Contrato de Servicios.

3.4. En virtud de que los Contratos se refieren a una relacién comercial por la cual PPQ
acuerda el suministro de productos quimicos y servicios a mi representada, siendo ésta,
dichos contratos no se encuentran sujetos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (en lo sucesivo la "Ley de Adquisiciones™), siendo todos
dichos contratos de derecho privado.

4, La Informaciéon Negada a la Recurrente es Informacién Confidencial.

4.1. La informacién solicitada por la recurrente constituye informacién confidencial en
términos de los articulos 18 y 19 de la Ley de Transparencia, la cual debe negarse a la
recurrente. Como se indica en el apartado 3.3 anterior, el caracter confidencial de la
informacién contenida en los Contratos fue debidamente identificada como tal,
indicandose dicha circunstancia en las respectivas clausulas de confidencialidad,
actualizandose los supuestos de confidencialidad previstos en la Ley Transparencia en su
articulo 18, fraccién t, y 19.

5. La Informacién Solicitada por 1a Recurrente Constituye Secreto Industrial y
Comercial.

5.1. La informacion contenida en los Contratos constituye secreto industrial y comercial de
mi representada, la cual debe negarse a la recurrente, en términos de la Ley de Propiedad
Industrial, ordenamiento que protege, mediante su regulacion, los secretos industriales, en
términos del articulo 2 fraccidon V de dicha ley, definiendo al secreto industrial en su
articulo 82, que a la letra dice:

Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacidon
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter
confidencial, que le signifique obtener 0 mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas y
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respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente debera estar referida
a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o
procesos de produccidén; o a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aguella informacion que sea del dominio
publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacién previamente disponible o la que deba ser divuigada por
disposicion legal ¢ por orden judicial. No se considerara que entra al dominio
publico o que es divulgada por disposicién legal aquella infformacion gue sea
proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea como
secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias,
permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.

5.2. Del articulo antes mencionado se derivan los tres elementos que atribuyen el caracter
de secreto industrial o comercial:

Primero, que la informacién tenga aplicacion industrial o comercial y se refiera a:

(a) la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
(b) a los métodos o procesos de produccion, o
(¢) a los medios o formas de distribucién o comercializacidén de productos o

Segundo, que la informacion sea guardada con caracter confidencial y se adopten los
medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a
la misma; y

Tercero, que la informacién le signifique a su titular obtener ¢ mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacidon de actividades econémicas.
5.3. Como ha quedado descrito en el apartado 3 anterior, es evidente que la informacién
contenida en los Contratos cumple con el primer criterio de la definicién legal del secreto
industrial, al referirse a informacion relacionada con la produccion de tos productos que
Unigel Quimica comercializa. En cuanto al segundo elemento del concepto de secreto
industrial, es notorio que mi representada ha tomado las medidas necesarias para el
resguardo de la informacion solicitada por la recurrente.
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5.4. Respecto del tercer elemento de la definicion legal de secreto industrial, consistente
en que la informacién otorgue una ventaja competitiva al titular de dicha informacién, no
puede haber duda sobre la ventaja competitiva que la informacién contenida en los
Contratos le otorga a mi representada frente a otros competidores en el mercado del
acrilonitrilo, acido cianhidrico, sulfato de sodio y sulfato de amonio. Atendiendo al objeto
de los Contratos descrito en el apartado 3 anterior, 1a informacién solicitada por la
recurrente se refiere a los elementos técnicos, econdmicos y juridicos relacionados con
(a) la fabricacion de los productos que se suministran a mi representada, asi como (b) la
transformacién industrial de dichos productos por parte de mi representada. En ambos
casos resulta evidente que tales elementos le otorgan a mi representada una ventaja
competitiva frente a otros comercializadores y transformadores de los productos en
cuestion. Ese Instituto ha reconocido en su criterio 17/13 que la secrecia de la informacion
relacionada al costo y a la comercializacion de un producto le otorga a su titular una
ventaja competitiva frente a sus competidores.

5.5. Como se explicd en el apartado 3 anterior, el Contrato de Suministro no se limita a el
suministro de producto, sino que también establece los acuerdos para reactivar la planta
productora que antes de la firma de dicho contrato permanecia cerrada, describiendo las
expectativas previstas para desarrollar el negocio. Ese aspecto es analogo a un plan de
negocios, elemento al cual ese Instituto le ha reconocido el caracter de confidencia! en su
criterio 23/10 por la ventaja competitiva que su guarda otorga a su titular. El citado criterio
concibe al plan de negocios como "una evaluacidn sistematica de todos los factores
esenciales para los fines y objetivos de un negocio”, reconociendo ese Instituto en dicho
criterio que su revelacidén coloca "en situacién de desventaja al titular de fa informacién”.
Como se desprende de la descripcién del Contrato de Suministro contenida en el
apartado 3 anterior, el referido contrato contiene una valoracion sistematica de los
factores elementales para los fines y objetivos del negocio consistente en la reactivacion
de la cadena industrial del acrilonitrilo y la comercializacién de los productos resultantes
de la misma, por lo que el Contrato de Suministro comparte los elementos de un plan de
negocios, razon por la cual debe aplicarse al caso concreto la conclusién del criterio 23/10
de ese Instituto, que es que la secrecia de 1a totalidad de la informacién contenida en el
Contrato de Servicios otorga a Unigel Quimica una ventaja competitiva, como ocurre en el
caso de un plan de negocios.

5.6. La ventaja competitiva que el secreto industrial otorga a su titular ha sido reconocida
por ese Institutc como un supuesto que requiere la confidencialidad de la informacién, en
los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de
las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn el 18 de agosto de 2003.
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5.7. Asimismo, resulta procedente presumir que la informacién contenida en los Contratos
le brinda una ventaja competitiva a Unigel Quimica considerando el hecho de que Unigel
Quimica es el unico proveedor de acrilonitrilo y acido cianhidrico en el mercado nacional,
situacion que se ha mantenido durante toda la vigencia de los Contratos.

5.8. La necesidad de la presuncion indicada en el parrafo anterior se aprecia al considerar
que los productores extranjeros de acrilonitrilo y &cido cianhidrico pueden comercializar su
producto libremente en territorio nacional, en tanto que mi representada es la Unica
comercializadara de acrilonitrilo y acide cianhidrico producido localmente. Resulta
evidente la ventaja que Unigel Quimica mantiene al evitar que su competencia extranjera
conozca la informaciéon contenida a los Contratos relacionada a costos y precios del
producto. Asimismo, se aprecia |la ventaja de Unigel Quimica en guardar la secrecia de
dicha informacion considerando que su competencia no hace publica la informacion que la
recurrente pretende obtener.

6. Proteccidn Internacional al Secreto Industrial y Comercial.

6.1. Ese Instituto debera tomar en cuenta que los .secretos industriales y comerciales
contenidos en los Contratos son objeto de la proteccién del tratado internacional ACTA
FINAL DE LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES (en lo sucesivo el "Acta de la Ronda Uruguay") firmada en la ciudad
de Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994, aprobada por la Camara de Senadores
el dia 13 de julio de 1994 y promulgada por el Ejecutivo Federal mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 1994, del cual
forma parte, como Anexo 1C de dicha Acta Final, el ACUERDO SOBRE LOS ASPECTOS
DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL RELACIONADOS CON EL
COMERCIO (en lo sucesivo el "Acuerdo de los Derechos de Propiedad Intelectual"). El
tratado citado obliga al Estado mexicano, en su articule 39, a garantizar ia proteccién a los
secretos industriales y comerciales de los particulares, para lo cual el citado el Acuerdo de
los Derechos de Propiedad intelectual establece una formulacion para ia "informacién no
divulgada" con tres elementos equivalentes a la definicién de secreto industrial contenida
en la Ley de Propiedad Industrial. La proteccion establecida por el Acuerdo de los
Derechos de Propiedad Intelectual admite excepcién sélo en casos necesarios para
mantener la sequridad nacional e internacional, como se desprende del articulo 73 del
citado ordenamiento internacional.

6.2. Al suscribir y ratificar el Acuerdo de los Derechos de Propiedad Intelectual del Acta de
la Ronda Uruguay, e! Estado mexicano se obligd en términos del derecho internacional a
la proteccién del secreto industrial y comercial. Como se ha explicado en el escrito inicial
de mi representada, la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién ha dejado claro que las
obligaciones a cargo del Estado mexicano en virtud de un tratado internacional prevalecen
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sobre las leyes ordinarias. En el caso que nos ocupa, la obligacién de garantizar la
proteccién al secreto industrial y comercial, contraida por el Estado mexicano en términos
del Acuerdo de los Derechos de Propiedad Intelectual del Acta de la Ronda Uruguay,
debe prevalecer sobre cualquier disposicidn en contrario en la legislacién ordinaria. En
este sentido, como lo establece la propia Ley de Transparencia, el principio de
interpretacién de maxima pubiicidad establecido en el primer parrafo del articulo 6 de la
citada ley, debe interpretarse conjuntamente con lo ordenado por el segundo parrafo de
dicho precepto, que ordena la conformidad de la aplicaciéon de la mencionada ley a las
obligaciones del Estado mexicano consignadas en los tratados internacionales.

6.3. Conforme a lo anterior, el derecho de acceso a la informacién esta sujeto a lo
dispuesto en los tratado internacionales que vinculan a nuestro Pais, por lo que la
proteccion al secreto industrial y comercial ordenada por tratado internacional debe
prevalecer sobre el derecho de acceso a la informacién regulade por la Ley de
Transparencia, ordenamiento que se sitla jerarquicamente por debajo del Acuerdo de los
Derechos de Propiedad intelectual del Acta de la Ronda Uruguay, por ser éste ultimo un
tratado internacional.

7. Alcance de la Proteccion de los Contratos.

7.1. Como se indicé en el apartado 3 anterior, los Contratos son contratos relacionados
con otros dos contratos que en conjunto describen el negocio que las partes del mismo se
propusieron realizar. En ese sentido, la revelacién de uno de tales instrumentos implica la
divulgacién de las partes restantes, razon por la cual el texto completo de los Contratos
debe mantenerse como confidencial, pues la revelacion de una parte revelara
precisamente una parte de la manera, modos y plazos del negocio que las partes del
mismo acordaron efectuar.

Por lo anteriormente expuesto, a ese Instituto, sqlicito:

PRIMERO. Me tenga por presentado en términos de este escrito con |la personalidad que
tengo reconocida como apoderado legal de UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V. con el
caracter de tercero interesado.

SEGUNDO. Se admita a tramite el presente escrito y por presentados los alegatos
contenidos en el mismo.

[T
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XXXI.- El veinte de abril de dos mil quince, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 55, fraccién ill, de la Ley de la materia, asi como en el punto Primero, fracciéon
V, y punto Segundo, del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, por el que se confieren funciones a los secretarios
de Acuerdos y Ponencia, para coadyuvar con los comisionados ponentes en la
sustanciacion de los medijos de impugnacién y procedimientos competencia del
Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de agosto de dos
mit catorce; el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, a través de su Secretario de
Acuerdos y Ponencia, acordd lo conducente respecto de los escritos de
manifestaciones y alegatos de ocho y once de abril de dos mil quince, respectivamente,

los cuales seran tomados en cuenta para efectos del presente fallo.

XXXII.- El veinticuatro de abril de dos mil quince, se recibié en la oficialia de partes de
este Instituto el escrito libre de esa misma fecha, el cual esta firmado por el
representante legal del tercero interesado denominado UNIGEL QUIMICA S ADE C.V,

quien expresd lo siguiente:

“..] B
{...). en mi caracter de representante de UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V., personalidad
que tengo debidamente reconocida y acreditada en los expedientes en ios que se actua,

con el debido respeto, comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito y sin que medie requerimiento ailguno, vengo en
tiempo y forma a realizar las siguientes manifestaciones.

1. Reporte de la Auditoria Superior de la Federacién.

1.1. Con motive del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la

Cuenta Publica 2012, la Auditoria Superior de la Federacién (en lo sucesivo la "ASF")

realizé una auditoria financiera y de cumplimiento a Pemex Petroquimica por la Cadena
Pagina 112 de 189




Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Pemex Petroquimica '

Folio de las solicitudes: 1857800000515 vy
1857800000315 RV
Expedientes: RDA 0507/15 y su acumulado RDA ARG
0509/15
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Federal de Acceso a
la informacién y Proteccion
de Datos
Organismo Auténomo

Productiva del Acrilonitrilo, a la cual le recayé el nimero 12-1-18T40-02-0026 (Morelos-
Unigel) (en lo sucesivo la "Auditoria”). En relacién con la Auditoria, se emitié un reporte,
en el cual sefiala como objetivo de la misma lo siguiente:

"Fiscalizar la gestién financiera de las operaciones realizadas y evaluar la
rentabilidad del proceso productivo, tos fundamentos y resultados de su
reactivacién, asi como verificar el cumplimiento de objetivos y metas de
produccion y comercializacion, su registro en la contabilidad y su presentacién
en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones legales vy
normativas,"

1.2. En el reporte recaido a la Auditoria, el autor del mismo hace breves explicaciones
generales de los contratos de (a) Reactivacion de la Cadena Productiva del Acrilonitrilo en
el Complejo Petroquimico Morelos; (b} Suministro de Productos de Petroquimicos no
Basicos y Entrega de Corriente de Proceso Destinada a incineracién; (c) Arrendamiento
de Inmueble; y (d) Servicios de Optimizacién, Auxiliares, Administrativos y Maquila {(en lo
sucesivo, los "Contratos"), celebrados ente Pemex Petroquimica y Unigel. El reporte en
cuestién carece de citas textuales de los Contratos, las Unicas citas textuales que se
hacen en el mismo son a cierto convenio modificatorio ¢elebrado el 1 de octubre de 2009
relacionado al contrato de suministro antes citado, las cuales se refieren a las clausulas
4.6.1,46.2, 471y 4.7.2 del referido convenio modificatorio.

1.3. La publicacién por parte de la ASF de su reporte emitido respecto de'la Auditoria
no actualiza el supuesto previsto en el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (en lo sucesivo la "Ley Federal de
Transparencia"), que su ultimo pérrafo dispone que "No se considerara confidencial la
informacién que se halle en los registros publicos o en fuentes de acceso publico”. La
informacidn solicitada por la recurrida no fue objeto de divulgacién o revelacidon en el
referido reporte, ya que el mismo se limita a expresar ciertas apreciaciones de la ASF
sobre los Contratos.

1.4, Sin perjuicio de lo anterior, las citas que se hacen en el reporte de la Auditoria
son al referido convenic modificatorio, cuestion que no es materia de los presentes
recursos, pues las solicitudes de la recurrente se restringe a los contratos de servicios y
suministro, y bajo el principio de estricto derecho que rige el procedimiento, ese Instituto
no puede pronunciarse respecto de la publicidad de documentos que no fueron materia de
las solicitudes que dieron origen a los recursos que en este caso nos ocupa.
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2. Determinacion de la Informacién Sujeta a la Proteccion del Secreto Industrial y
Comercial.

2.1, A fin de determinar el alcance de la proteccion del secreto industrial y comercial a
la informacién solicitada por la recurrente, puede servir como guia el derecho extranjero.
En Estados Unidos de América, la Ley de Libertad de Informacién (Freedom of
Information Act o "FOIA" por sus siglas en inglés) contenida en 5 U.S. Code § 552, en su
apartado (b)(4) exceptua del acceso de los particulares a la informacién del gobierno
federal de aquél pais a la informacién que constituye "secretos industriales y comerciales
e informacién comercial o financiera obtenida de una persona y privilegiada o
confidencial" (trade secrels and commercial or financial information obtained from a
person and privileged or confidential).

2.2, Los tribunales federales de ese pais han interpretado esta disposicién legislativa
en el contexto de agencias gubernamentales que reciben informacion de particulares al
adquirir de éstos bienes o servicios, resolviendo en 1874 (National Parks and
Conservation Association v. Morton, 498 F.2d 765. D.C. Cir. 1974) que los sujetos de la
administracion publica obligados en términos de la FOIA deberan de considerar como
secreto industriai y comercial y abstenerse de revelar la informacién si "[a revelaciéon de la
informacién es probable que tenga cualquiera de los siguientes efectos: (1) limitar la
capacidad del Gobierno para obtener informacion necesaria en el futuro; o (2) causar un
dafio sustancial a la posicion competitiva a la persona de la cual de obtuvo la informacién”
(disclosure of the information is likely to have either of the following effects: (1) to impair
the Govemment's ability to obtain necessary information in the future;, or (2} to cause
substantial harm to the competitive position of the person from whom the infonnation was
obtained). En esos términos, para mantener la secrecia de la informacién, es suficiente
que el titular de la misma pruebe que el dafio resultante de la revelacién sea probabie,
cuestion que los tribunales federales de ese pais confirmaron en el afio 2004 al sefalar
que el criterio jurisprudencial establecido desde 1874 no requiere que la parte que invoca
la exencién a la revelacidén pruebe con certeza que la revelacién le causara un dafo, sino
s6lo que la revelacion probablemente lo cause (McDonnell Douglas v. U.S. Dept. of Air
Force, 375 F.3d 1182, D.C. Cir. 2004). En resumen, en el contexto de informacién
proporcionada por pariculares a autoridades para |la provisidn a ésta de bienes o
servicios, la carga de la prueba que se le impone al particular consiste en probar que es
probable o posible que la revelacion le causara un dafio, mas no se le exige que dicho
dafio se causara necesariamente.

23. Aplicando el criterio anteriormente enunciado al caso de |a informacién solicitada
por la recurrente en los expedientes al rubro, resulta facilmente apreciable que es posible
o probable que mi representada sufrira un dafic en su posicidn competitiva en caso de
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que se revele la informacién reservada por el sujeto obligado, ya que es probable o
posible que dicha informacién puede ser empleada por sus competidores para modificar
sus precios y condiciones de venta de acrilonitrilo o de acido cianhidrico y por tanto
afectar |la posicién competitiva de mi representada.

3. Naturaleza de los Contratos.

3.1. La proteccién a los secretos industriales y comerciales propiedad de mi
representada contenidos en los contratos solicitados por la recurrente prevalece sobre
cualquier interés particular o publico de acceder a dicha informacién. Ninguna ley ni
ordenamiento exige a mi representada demostrar que su derecho a la secrecia prevalece
sobre el interés particular o colectivo a que dicha informacién sea publica.

3.2, Sin embargo, sblo para el caso de que ese Instituto considerase, no obstante lo
anteriormente expuesto, que dicho analisis es necesario, se exponen las siguientes
consideraciones.

3.3 La Ley Federal de Transparencia impone el maximo grado de publicidad respecto
de informacién que se considera de acceso irrestricto, al exigir a los sujetos obligados que
pongan a disposicién del publico la informacién establecida en el articulo 7 de la citada
ley, sin necesidad de gque medie solicitud de la parte interesada. En este régimen de
maxima publicidad se incluyen los contratos celebrados por entidades gubernamentales
sujetos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (la "Ley
de Adquisiciones"), como lo dispone la fraccién Xl del articulo 7 de la Ley y el articuto 21
del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (en lo sucesivo el "Reglamento de la Ley de Transparencia"). La ratio
legis de este régimen de maxima publicidad es precisamente que las contrataciones
publicas sujetas a la Ley de Adquisiciones implican una transferencia de recursos publicos
a los particulares que proveen al sujeto obligado bienes y servicios.

3.4, En el caso de los contratos objeto de los recursos que nos ocupan no fueron
celebrados por el sujeto obligado en su caracter de adquirente de bienes o servicios, sino
por el contrario, son contratos por los cuales el sujeto obligado suministra bienes y presta
servicios a mi representada, razén por la cual los contratos no se encuentran sujeto a la
Ley de Adquisiciones, sino que constituye un contrato mercantil sujeto al derecho
privado, en los cuales no existe transferencia de recursos publicos a mi representada.
Consecuentemente, en el caso de los contratos en cuestion, sujetos a derecho
privado y que no implican uso de recursos publicos, el interés en su revelaciéon es
menor ¢ inferior al interés de acceso a la informacién relacionada con las contrataciones
publicas y en las que efectivamente se emplean dineros publicos.
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3.5. Resulta relevante para este analisis que el pasado dia 16 de abril de 2015 el
Congreso de la Unién aprobé el proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que fue remitido al Ejecutivo
Federal para efectos del Articulo 72 constitucional. Se agrega como Anexo "A" el
documento antes mencionado. En materia de la confidencialidad que los sujetos deben
mantener respecto de informacién que constituya secreto industrial y comercial, el referido
proyecto de ley, en su Articulo 116, sefiala lo siguiente:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial fa que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, burséatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

Asimismo, seré informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales

3.6. Puede apreciarse del texto citado que es la intencién del legislador federal,
expresada en el proyecto de ley, procurar la méaxima publicidad a la informacidn sobre los
actos que signifiquen el uso de recursos publicos, situacién que no se actualiza en el caso
que nos ocupa.

3.7. Consecuentemente, aun cuando ese Instituto considerase necesario aplicar el
andlisis del interés al caso concreto, no obstante que no es procedente legalmente,
resultarad evidente que en este caso debe prevalecer el derecho de mi representada a
mantener la informacidén bajo secrecia, dado que el interés publico a su difusidén es
relativamente menor en virtud de que los contratos en cuestidon no estan sujetoc a derecho
publico y no implican el pago de recursos publicos a mi representada.

4, Interés de la Recurrente.

4.1. La recurrente (...) estd relacionada con la empresa Reuters, parte del grupo
empresarial Thomson Reuters. En la siguiente pagina web en internet se informa de dicha
relacién:
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hitp:/blogs.reuters.com/elincr-comlay/

4.2, Thomson Reuters tiene como actividad de negocio el desarrolio inteligencia de
negocios, incluyendo las siguientes actividades: "proporcionando informacién a industrias
y perfiles fondo de competidores”, asi como "compilando reportes de inteligencia
competitivos para quienes se encargan de la toma de decisiones”, como la propia
empresa lo expresa en el documento titulado "ESTRATEGIA Y DESARROLLO
CORPORATIVO" que la referida empresa hace publica en internet, en la siguiente pagina
web:

http:/financial thomsonreuters.com/content/dam/openweb/doc
uments/pdffinancial/strateqy-corporate-development-fast-facts.pdf
Se agrega como Anexo "B" el documento antes mencionado con su correspondiente
traduccion al espafiol.

4.3. No obstante que 1a respuesta del sujeto obligado debe confirmarse en el presente
recurso, 10 anterior se pone del conocimiento del Instituto a fin sélo para el caso de que
ese Instituto considerase, no obstante lo anteriormente expuesto y contrariamente a lo
que mi representada sostiene, de que la informacién solicitada por la recurrente o parte de
la misma, no constituye informacién confidencial, se solicita a ese Instituto que considere
que la solicitud de la recurrente es un abuso del derecho de acceso a la informacion y en
su caso negar la informacién solicitada. La posibilidad de tal abuso ha sido aceptado por
ese Instituto en diversas ocasiones, como lo fue en la resoluciéon del expediente 1815/10,
en la cual se confirmé la respuesta del sujeto obligado por haber encontrado que se
actualizé el abuso del derecho de la recurrente en tal expediente. En dicha resolucion, ese
Instituto determiné que existe un abuso al derecho de acceso a la informacién cuando
concurren |os siguientes elementos:

(1 que el derecho de acceso a la informacion se haya ejercido sin oposicion de un
precepto legal,

(2) sin buscar satisfacer el interés legitimo de dicho derecho;

(3) con la intencion de causar un dafo; y

{4) causandose efectivamente un dafio.

4.4, Asumiendo que ese Instituto concluyese que en el expediente al rubro se

actualiza el primer elemento antes sefalado, para considerar el segundo elemento debe
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tomarse en cuenta el interés que tutela el derecho de acceso a la informacién, como lo
enuncié ese Instituto en la resclucion del expediente 1815/10, en su considerando cuarto,
apartado 2, parrafos tercero y quinto:

"No debe confundirse, en esfe punto, el mandato constitucional y legal que
exime a la recurrente de acreditar interés alguno o justificar la utilizacitn de la
informacién..., con el interés {como necesidad, valor u objetivo) que tutela el
derecho de acceso.

Es este ditimo, consistente en acceder a la documentacién en posesion de los
sujetos obligados, el que debe considerarse a efecto de determinar si el
efercicic del derecho persigue su satisfaccion o se desvia de ello. ..

... el interés legitimo que tutela el derecho de acceso es la pretension de los
particulares para obtener documentacion en poder de los gobernantes, sin
embargo, este derecho no s6lo ltutela ese interés individual de los
gobemados, sinc que pretende favorecer la rendicion de cuenfas a los
ciudadancs, de manera que puedan valorar el desempefio de las
autoridades.”

4.5, En su resolucién del expediente 1815/10 ese Instituto encontré que el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién en tal caso no perseguia la finalidad de dicho
derecho de acceso, puesto que la recurrente en dicho expediente no ejercié su derecho
con el fin de obtener la documentacion solicitada, ni para el efecto de transparentar la
gestién publica del sujeto obligado. En el expediente al rubro es posible presumir que la
recurrente no solicita la informacién solicitada con la finalidad de obtenerla o para
transparentar la gestién pablica, sino para que la empresa relacionada con la recurrente la
use para lucrar con la misma en la explotacién de su negocio de inteligencia de mercados,
apartandose del interés tutelado por el derecho de acceso a la informacién.

4.6. En cuanto al tercer elemento de la figura del abuso del derecho de acceso a la
informacion, consistente en el animus nocendi o la intencién de causar un dafo a otra
persona, es posible concluir que en expediente al rubro se actualiza tal intencién si se
presume que la finalidad de la recurrente es obtener informacion para la empresa a la que
se encuentra afiliada para que ésta obtenga un lucro, aprovechando indebida vy
gratuitamente la inversién realizada por PEMEX Petroquimica para allegarse de dicha
informacion, ademas de imponerle al sujeto obligado la carga administrativa de elaborar
una versién publica de los contratos.

4.7. Respecto al cuarto elemento del abuso del derecho de acceso a la informacion,
es decir, la causacién de un dafo, se debe tener por actualizado en virtud del detrimento
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que ha sufrido el sujeto obligado al distraer recursos humanos y materiales para atender
la solicitud de la recurrente.

4.8 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha admitido de que el derecho de
acceso a la informacion puede ser objeto de abuso, en la sentencia recaida en la accién
de inconstitucionalidad 11/2013, publicada en el Diario Oficial de |la Federacién el dia 10
de septiembre de 2014 cuya copia se agrega como Anexo "C", que en lo conducente
sefiala:

“.. identificar a la conducta como un abuso del derecho de accesc a la
informacion, diferenciable, mas alla de toda duda, de instancias legitimas de su
efercicio..."”

5. Pruebas.
5.1. Sentado lo anterior, se ofrecen las siguientes pruebas:

(a) La Documental Pablica, consistente en el Diario Oficial de la Federaciéon de 10 de
septiembre de 2014 en el que aparece |a resolucién del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién a la Accion Inconstitucional 11/2013.

(b) El proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, publicada en la Gaceta Parlamentaria el dia 16
de abril de 2015.

(c) E! contenido de la pagina web en la siguiente direccion de internet:
http://blogs.reuters.com/elinor-comlay/

(c) El contenido de la pagina web en la siguiente direccibn de internet:

http:/ffinancial.thomsonreuters.com/content/dam/openweb/documents/pdf
financial/strategy-corporate-development-fast-facts.pdf

Por lo anteriormente expuesto, a ese Instituto, solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos del presente escrito, acreditando
la personalidad de representante legal de UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V.,, con que
me ostento,

SEGUNDO. Se admita a tramite el presente escrito.
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TERCERO. Se tengan como pruebas, |las que se precisan y las cuales pido se admitan
por no ser contrarias a la moral, al derecho ni a las buenas costumbres.

CUARTOQ. Previos los tramites conducentes, resolver las peticiones contenidas en el
presente escrito.

[...]' (sic)
Al mencionado escrito libre de fecha once de marzo de dos mil quince, se adjuntaron

los siguientes documentos en copia simple:

e Anexo A Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica.
e Anexo B Thompson Reuters- Desarrollo de Estrategia y Empresarial.

+ Anexo C Sentencia recaida en la Accidn de inconstitucionalidad 11/2013.

XXXI.- El veintisiete de abrit de dos mil quince, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 55, fraccién ill, de la Ley de la materia, asi como en el punto Primero,
fracciones |V, VIIl y XVI, y punto Segundo, del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, por el que se confieren funciones a
fos secretarios de Acuerdos y Ponencia, para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacién de fos medios de impugnacién y procedimientos
competencia del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve
de agosto de dos mil catorce, y respecto del escrito libre de fecha veinticuatro de abril
de dos mil quince, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, a través de su
Secretario de Acuerdos y Ponencia, determind lo siguiente:
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PRIMERO: Se tiene por recibido el escrito de manifestaciones de mérito, asi como por
planteados los argumentos gue contiene, mismos que seran tomados en cuenta al
momento de resolver en definitiva el asunto de trato.

SEGUNDO.- Agréguese a sus autos el escrito de cuenta, para lo efectos legales que
correspondan.

L]

En las anotadas circunstancias, debido a que fue debidamente substanciado el
expediente de mérito, a que las pruebas documentales que obran en autos se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, y toda vez que no existe diligencia
pendiente de desahogo; se ordend emitir la resolucién correspondiente de acuerdo a

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos (IFAl), es competente para conocer del asunto de conformidad con lo ordenado
por los articulos 6°, apartado A, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Séptimo, Octavo y Noveno Transitorios del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la propia Carta Magna, publicado el
siete de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion; 37 fraccion I,
49, 50 y 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, 88 y 89 de su Reglamento, asi como 15 fracciones | y 1, y 21
fracciones Hll y IV del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Protecciéon de Datos.
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SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestién
de orden publico y de estudio preferente atento a lo establecido en la siguiente tesis de
jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de la Federacidén que a la letra establece lo

siguiente:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR _EN _ ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las
causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de
orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al
constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las autoridades
del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el juicio
contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque,
modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios formulados
por el apelante, también 1o es que en esa segunda instancia subsiste el principio
de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico
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y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de
gue se aleguen 0 no en los agravios formulados por el apelante, ya que el
legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradicciéon de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Una vez que han sido analizadas las constancias que integran el expediente de mérito,
este Instituto advierte que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia o
sobreseimiento, y también que en |la especie no se actualiza alguna de las causales
previstas en el articulo 57, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, ni alguna de las contempladas en la normatividad

aplicable de manera supletoria a la materia.

TERCERO. Ahora bien, del estudio realizado al caso gue nos ocupa, se desprende que
la presente resolucion determinara si las respuestas descritas en el Resultando Il de la
presente resolucion transgredieron o no el derecho de acceso a la informacién publica
de la interesada y, en caso afirmativo, determinara si resulta procedente ordenar la

entrega de la misma de conformidad con lo dispuesto por la Ley en la materia.

Para efectos de lo anterior, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del

Sujeto Recurrido de proporcionar !a informacidén solicitada se realizara en un primer
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apartado y, en su caso, los posibles incumpiimientos a las obligaciones a la Ley en la

materia se trataran en capitulos independientes.

CUARTO. De las solicitudes de acceso a la informacion publica que dieron origen a los

presentes medios de impugnacion, se desprende que la parte recurrente solicité dos

conceptos de informacion, los cuales, a fin de analizarlos detalladamente, se listan en el

siguiente recuadro junto con su respectiva respuesta, y agravio hecho valer en el

presente medio de impugnacién:

CONCEPTOS DE

atentamente una
copia en versién

publica del
contrato de
servicios de
optimizacién,
auxiliares,

administrativos  y
magquila celebrado
entre Pemex
Petroquimica vy
Unigel el dia 24
de octubre
2007.El contrato
tiene vigencia de
15 aflos a partir
de la fecha del
reinicio de
operaciones”(sic);

afios y se encuentra dado de alta en el indice de expedientes reservados
de la Subdireccién de Operaciones...

Es conveniente mencionar que el motive por el que se clasificaé como
reservado el instrumento juridicc que nos ocupa es que Pemex
Petrogquimica participa en un mercado abierto y competitivo con
empresas de la iniciativa privada y cada una cuenta con procesos de
elaboracién de productos petroquimicos diversos los cuales diferencian a
cada productor, por lo gque, en un contexto en que los mercados son
cada vez mas cambiantes y globales, la necesidad de proteger ias
fuentes de ventaja competitiva de los procesos es importante para
mejorar la posicién competitiva global de las empresas.

En ese sentido, el contrato... contiene los procesos de elaboracion
de productos petroquimicos, el conocimiento de los equipos,
procedimientos, planos, manuales e instructivos de operacion y en
general, informacion que se refiere a la "forma de hacer" o elaborar
nuestros productos...” (Enfasis afadido);

FOLIO:
1857800000315
"Solicito
atentamente una
copia en versién
publica del

“...El Contrato de suministro de productos petroquimicos no basicos y
entrega de corriente de proceso destinada a incineracion celebrado entre
Pemex Petroquimica y Unigel el dia 24 de octubre de 2007, es un
documento reservado por Pemex Petroquimica...

Develar esta informacién reservada por la Entidad (y scbre la cual la

INFORMACION: OFICIOS DE RESPUESTA: AGRAVIO:
FOLIO:
388:{;(000000515 *...dicho contrato se encuentra clasificado como reservado por 12

UNICO.- "Solicito
que se revise la

informacién
entregada, para
confirmar que
todo lo tachado
(eliminado)
realmente es
informacién
reservada o]
confidencial. Me

parece que un
documento como
un contrato
deberia de
contener también
informacion de
caracter publica.”
(sic):
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la

o

petroquimicos no
béasicos y entrega
de corriente de
proceso destinada
a incineracion
celebrade  entre
Pemex
Petroguimica y
Unigel el dia 24
de octubre de
2007"(sic);

contrato de | Entidad ha adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
suministro de | confidencialidad y el acceso restringido a la misma), permitiria a
productos nuestros competidores o prospectos de competidores nacionales o

internacionales conocer los secretos de la formula que se acordd
para estructurar la relacién comercial que hicieron exitosa la
negociacién; los términos y condiciones de venta pactados para cada
producto, y la forma de enirega; el comportamiento que tiene un
determinado producto en el mercado, y el impactoc ante los
consumidores, entre otras.

...Por otro lado, la informacién propiedad de particulares (Unigel),
entregada o generada por Pemex Petroquimica respecto de los sujetos
obligados, (entre ellos el Contrato de Suministro de productos
petrogquimicos no basicos y entrega de corriente de proceso destinada a

n

incineracién celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel el dia 24 de
octubre de 2007), en donde constan las declaracicnes y acuerdos
tomados por los funcionarios y representantes de Unigel debe
clasificarse como Informacién confidencial con fundamento en el
articulo 18, fracciéon 1, en relacién con el articulo 19 de la, Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental” {sic);

Dichos extractos se obtuvieron de los acuses de recibo de las solicitudes de acceso a la
informacién publica con folios 1857800000515 y 1857800000315, de las respuestas
electronicas brindadas por el Sujeto Obligado a través del sistema electronico
INFOMEX, y de las constancias que acreditan la interposicién de los presentes medios
de impugnacion; documentales todas a las que se les valora en términos de lo
dispuesto por la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: I, Abril de 1996

Tesis; P. XLVII/96

Pagina: 125 ) .

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA

EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO

FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la

valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacién en materia de valoracién
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probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptua que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de 1a ley o a su interpretacién juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la légica y de ia
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzélez. 10 de octubre de 1995
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pieno, en su sesiéon privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobé, con el numero XLVII/1986, la tesis que antecede; y determind que la votacion es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Atento a lo anterior, es claro que la presente resolucion se constrifie a revisar la
legalidad de las respuestas recaidas a los puntos planteados en las solicitudes de
acceso a la informacién que nos ocupan, con base en el agravio comun planteado por
la parte recurrente.

En dicho concepto de impugnacioén, tal como se desprende del recuadro ilustrativo
plasmado con antelacion, la parte inconforme sefialé “Solicito que se revise la
informacion entregada, para confirmar que todo lo tachado (eliminado) realmente es
informacion reservada o confidencial. Me parece que un documento como un
contrato deberia de contener tambien informacion de caracter publica.” (sic y

énfasis afiadido).

Ante dicho planteamiento, el Sujeto Recurrido, a través del oficio nimero PPQ-DG-CI-

20-2015, de diecinueve de febrero de dos mil quince, sostuvo la legalidad de su
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respuesta, afirmando fundamentalmente lo siguiente:

El "Contrato de servicios de optimizacién, auxiliares, administrativos y maquila" {en
adelante el Contrato de Servicios) celebrado entre Pemex-Petroquimica y Unigel,
documentan la estrategia utilizada por Pemex-Petroguimica en_el "Esquema de
reactivacién _de la_cadena productiva de Acrilonitrilo en el Complejo Petroguimico
Morelos" el cual en razén de su complejidad, para facilitar la administracion y operacion
~ del negocio, se vinculd y/o relacioné juridicamente a otros actos juridicos/econdmicos
plasmados en:

~'» El Contrato de arrendamientc entre PPQ y Unigel para la instalacion de los
equipos {AN) y acetocianhidrina (ACH) de Unigel.

» El Contrato de Suministro de Productos Petroguimicos no Béasicos y Entrega de
Corriente de Proceso Destinada a Incineracidon (en adelante los contratos
relacionados o los contratos coaligados)

Tratandose asi de contratos coaligados. Es decir, ligadoe a actos juridicos
interdependientes celebrados con Unigel y que tienen una conexién juridica y econémica
objetiva entre si, formando_el conjunto de contratos una "Unidad" gue deriva de la

voluntad de las partes.

En razon de lo anterior, cualquier informacion que se solicite de los contratos coaligados
afecta directamente al negocio protegido por el "Esquema", por ser la suma de estos
contratos el "todo" en el que se refiere.

Bajo ese orden de ideas el contrato mercantil (Contrato de Servicios de productos
petroguimicos no basicos y sus contratos relacionad s o coaligados) son materia de
Proteccidn en términos de la LFTAIPG, por contener secretos industriales; que hemos
hecho de conocimiento publico a través del libro blanco cuya direccion electrénica fue
puesta a disposicion de la recurrente y contendida bajo el titulo: "Esquema de
reactivacién de ia cadena productiva de Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico
Morelos" en la siguiente direccidn electronica:

http://iwww2012. pemex.com/files/content/PPQO1 . pdf
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Considerando lo anterior, y en virtud de que la informacion solicitada, respecto de
Pemex Petroquimica no refiere a la forma en la que se realiza el gasto publico, sino a las
actividades sustantivas de generacién de ingresos para que participe y compita en un
mercado abierto, obteniendo recurscs (ingresos) destinados al erario publico. Es que
debe negarse temporalmente la informacion solicitada por una razén de interés publico
legalmente justificada

CONCLUSIONES

1. De acuerdc con los argumentos y fundamentos invocados en los apartados de
Considerandos y Alegatos, plasmados en el presente escrito, queda evidencia
contundente de que, la informacién solicitada por quien recurre, fue proporcionada en
tiempo y forma, sin embargo, el fondo de los solicitado se encuentra clasificado como
reservado y confidencial, situacién que ha sido debidamente fundada y motivada en el
presente ocurso.

En tales circunstancias, lo procedente sera determinar si la informacidén entregada por
el sujeto estuvo debidamente resguardada por tener el caracter de confidencial de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y demas disposiciones que de ella derivan.

Para tal efecto, se estima oportuno referir que con el propoésito de garantizar
efectivamente el derecho de acceso a la informacion publica de la parte interesada, vy
toda vez que el Sujeto Obligado refirié la clasificacién de la mayor parte de la
informacion que obra en los contratos requeridos en las solicitudes con numeros de
folio 1857800000515 y 1857800000315, este Organo resolutor [a través de los
proveidos de diez y dieciocho de febrero de dos mil quince, descritos en los
Resultandos V y Xlll del presente fallo] ordend que el diecinueve de febrero de dos mil

quince se desahogara una diligencia de acceso a la informacién, ello con la finalidad de
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que el Sujeto Obligado pusiera a la vista de este Instituto los contratos en cuestion a
efecto de que se determinara si la mayor parte de su contenido corresponde o no a

informacidn de acceso restringido en su modalidad de confidencial.

Una vez desahogada la diligencia en comento, y habiendo tenido a la vista el Contrato
de servicios, optimizacion, auxiliares administrativos y maquila, suscrito entre
Pemex Petroquimica y Unigel Quimica, S.A. de C.V., el veinticuatro de octubre de
dos mil siete; este Organo Colegiado obtuvo el grado de conviccién suficiente para

afirmar lo que a continuacion se describe:
Folio 1857800000515
RESPECTO DEL CONTRATO DE “SERVICIOS, OPTIMIZACION, AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS Y MAQUILA, SUSCRITO ENTRE PEMEX PETROQUIMICA Y

UNIGEL QUIMICA, S.A. DEC.V.”:

<Que solo parte de la clasificacién aludida por el responsable es correcta, a

saber, la concerniente a los siguientes rubros de los contratos de referencia:
Declaraciones:

¢ Declaraciones: Tres declaraciones por parte de la empresa UNIGEL, a
saber, las identificadas con los numerales Ill, IV y VI [solo las siglas

asentadas en la primera linea del segundo parrafo].
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Clausulas

o Clausula 1. Definiciones. Encabezados y Referencias [excepto el punto
1.1 y los conceptos Centro Productor, Contrato, Contrato de Suministro y
Materia Primal]

e Clausula 3. Servicios de Optimizacion

¢ Clausula 4. Servicios Auxiliares

o Clausula 5. Servicios Administrativos

¢ Clausula 6. Servicios de maquila

¢ Clausula 7. Condiciones para la prestacién de Servicios de Optimizacion y

| del Servicio de Maquila

e Clausula 8. Mecanica de operacién del Servicio de Maquila

e Clausula 9. Depdésito y Propiedad de la Materia Prima

¢ Clausula 10. Equivalencia

o Clausula 11. Volumen contractual

o Clausula 12. Retornos de desperdicios

¢ Clausula 13. Entrega, Recepcion y Mediciones

o Clausula 14. Calidad

¢ Clausula 15. Equivalencia

o (Clausula 17. Otras Declaraciones [solo por lo que respecta a las siglas
asentadas en el numeral 17.1, incisos ¢), d) y e) y en el ordinal 17.2,
incisos a), c) y dj

e Clausula 18. Venta, Transferencia o Cierre del Centro Productor o de la
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Planta

e Clausula 19. Coordinacion de los Programas

¢ Clausula 20. Precios y Tarifas de Servicios [solo por lo que hace a las
siglas asentadas en la quinta linea del segundo parrafo]

o Clausula 21. Términos de pago

o Clausula 23. Condicién suspensiva relacionada con otros contratos

¢ Clausula 25. Terminacién anticipada y rescisién [solo por lo que respecta
a las siglas asentadas en la segunda linea del inciso a) del numeral 25.2
de dicha Clausula]

e Clausula 35. Condicién suspensiva relacionada con otros contratos, y

¢« Nombres y Firmas tanto del testigo de asistencia de Unigel Quimica, S.A.
de C.V., como del firmante de la revision y sancién juridica respectiva a
favor de dicha empresa.

* Puesto que ocupa el representante legal de Unigel Quimica, S.A. de C.V.

dentro de dicha empresa.

Anexos

e Anexo A-1. Requerimientos y especificaciones de servicios auxiliares del
equipo “ACH"

o Anexo A-2 Medicién de volumen

e Anexo A-3. Precios de los servicios auxiliares [excepto los tres primeros
parrafos del mismo}

e Anexo A-4 Precios de los servicios de optimizacion

s Anexo A-6 Servicios auxiliares
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e Anexo A-7 Definicidn de equipos
e Anexo A-8 Términos para entrega de producto EXW (Ex Works) en

centros embarcadores a autotransportes

Formatos adjuntos al Anexo A-8:
= Carta vale [solo por lo que respecta a las siglas asentadas en la
ultima linea de dicho formato -antes de los espacios para asentar
firmas-]
» Vale del transportista {solo por lo que respecta a las siglas

asentadas en la quinta linea de dicho formato]

» Anexo A-9. Conocimiento técnico y Practicas operativas para la operacion
del equipo ACH

s Anexo A-10 Domicilio de las partes [solo por lo que respecta al puesto que
ocupa el representante legal de Unigel Quimica, S.A. de C.V. dentro de
dicha empresa, asi como su correo electronico]

¢ Anexo A-11. Especificaciones

Lo que se asegura porque tal como lo refirid el Sujeto Obligado en su respuesta, y lo
sostuvo en sus respectivos alegatos, dichos datos son susceptibles de resguardarse
por encuadrar en el supuesto normativo de confidencialidad previsto en la fraccion |, dei
articulo 18, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en relacion con el articulo 19 del mismo Ordenamiento, asi como en la

hipétesis de reserva contemplada en la fraccion |l del ordinal 14 del mismo
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la
1857800000515 y

Expedientes: RDA 0507/15 y su acumulado RDA

Ordenamiento, en relacién con el diverso 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

Referencias normativas correctamente invocadas en la Resolucidon de clasificacidon
nimero PPQ-DG-CI-06-2015, de fecha treinta de enero de dos mil quince, emitida por

el Comité de Informacién de Pemex Petroquimica, donde en la parte que interesa,

sefialo literalmente lo siguiente:

Fundamento Legal:

i B i a Ley o6
. Propledad lndustnaJ numeraies Vlges:mo Qurmo y Tngésrmo Sexto fraccaones II y i, de los Lineamientos
1. | Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencras y Entidades de la

"| Administracion Pablica Federal, asi como los articulos 30 y 41 de! Reglamento de la Ley Federal de
.Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y los articulos 8, 9 y 10 de los Lineamisntos
para ia elaboracion de versiones publicas por parte da ias dependencias y enlidaties de ta Administracion Piblica

Federal. /7

'
-7 AN

- o P 1 A ) TS L1 1 Wi iona e i ” 4 e

Determinacién que no solo fue debidamente fundamentada, sino que ademas, también

se motivé correctamente bajo los siguientes argumentos:

Es conveniente mencionar que el motivo por el que se clasificd como reservado el
instrumento juridico que nos ocupa es que Pemex Petroquimica participa en un mercado
abierto y competitivo con empresas de la iniciativa privada y cada una cuenta con
procesos de elaboracién de productos petroquimicos diversos los cuales diferencian a
cada productor, por lo gue, en un contexto en gue los mercados son cada vez mas
cambiantes y globaies, la necesidad de proteger las fuentes de ventaja competitiva de los
procesos es importante para mejorar la posicién competitiva global de las empresas.
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En ese sentido, el contrato de servicios de optimizacién, auxiliares, administrativos y
maquila, contiene los procesos de elaboracion de productos petroquimicos, el
conocimiento de los equipos, procedimientos, planos, manuales e instructivos de
operacién y en general, informacion que se refiere a la "forma de hacer” o elaborar
nuestros productos, que constituye una fuente importante de experiencia y conocimiento,
y por ende representa un aspecto clave en términos del conocimiento que derive en la
elaboracion de productos petroquimicos, con la calidad, oportunidad, volimenes y costos
de produccién pactados, en condicicnes de seguridad industrial y respeto al medio
ambiente, bajo criterios de rentabilidad, competitividad y eficiencia operativa de acuerdo al
objetivo de la Subdireccién de Operaciones establecido en el Manual de Organizacién de
Pemex Petroguimica, lo que nos permite una diferenciacidén con respecto a nuestros
competidores, convirtiendose estos aspectos del saber hacer eh fuentes de ventaja -
competitiva.

Por lo que develar esta informacién reservada por la Entidad, permitiria a nuestros
competidores o prospectos de competidores nacionales o internacionales conocer la
forma de elaborar productos petroquimicos, con la calidad, oportunidad, volumenes y
costos de produccién pactados, entre otras, posibilitando con esa informacién a los
competidores a realizar campafias o practicas tendientes a ganar el mercado que
actualmente cubre Pemex Petroquimica. Lo anterior generaria una desventaja competitiva
para Pemex Petroquimica, sin que ésta pudiera contrarrestar dicho impacto negativo por
estar impedido para obtener de sus competidores informacidn similar respecto de la forma
y las condiciones como ellos elaboran sus productos, ya que nuestros competidores no
son sujetos obligados en términos de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, debido a que dicha ley sclamente resulta aplicable a
la informacién que pertenece a los sujetos obligados con motivo del desarrollo de
actividades comerciales o industriales; cuando su titular sea un ente publico.

Consideraciones con las que comulga este Organo Garante porque en efecto, tanto las
declaraciones, como cléusulas y anexos antes precisados [del contrato de servicios de
optimizacién, auxiliares, administrativos y magquila), contienen procesos de elaboracién
de productos petroquimicos, conocimiento de equipos, y procedimientos susceptibles
de resguardarse por referirse a cuestiones relacionadas con el secreto comercial y/o

industrial invocado por el Sujeto Obligado en el oficioc de respuesta, por lo que la
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clasificacion de los rubros en comento se convalida en el presente acto.

Ello se considera de ese modo porque de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 82,
de la Ley de la Propiedad Industrial, por secreto industrial se entiende aquel compifado
de informacidén [industrial o comercial] que gquarde una persona fisica 0 moral con
caracter confidencial, que le signifique oblener 0 mantener una ventaja competitiva 0
econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas y respecto de
la cual haya adoptado los medios © sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma, definicién que resulta aplicable a
los rubros previamente listados, ya que en todos ellos se hace referencia a
formulas, abreviaturas, siglas, porciones y pesos relativos a los elementos de
produccién pactados por los firmantes del contrato de mérito, de alli que resulte
factible convalidar la clasificacion de las declaraciones, clausulas y anexos listados en
parrafos precedentes.

Para pronta referencia, a continuacion se transcribe el contenido normativo del

articulo 82, de la Ley de la Propiedad Industrial, antes invocado:

ARTICULO 82. Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacion
industrial 0 comercial que guarde una persona fisica o moral con carédcter
confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar
su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos
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de produccion; o a los medios o formas de distribucién o comercializacion de
productos o prestacién de servicios.

No se considerara secreto industnial aquelfla informacién que sea del dominio
publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial.

No se considerara que entra al dominio publico o que es divuigada por disposicion
legal aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una
persona que la posea como secrefo industrial, cuando la proporcione para el efecto
de obtener licencias, permisos, aulorizaciones, registros, 0 cualesquiera otros actos
de autoridad.

Como se puede observar, el articulo 82 de ia Ley de la Propiedad Industrial prevé las
caracteristicas que debe reunir determinada informacion para ser considerada como
secreto industrial, peculiaridades que se cumplen en la especie respecto de los rubros
multicitados por contener informaciéon que al Sujeto Obligado le permite obtener, o
mantener, una ventaja competitiva o economica frente a terceros en la realizacion de
sus actividades sustantivas, razén por la que resulta correcta su clasificacion en los

terminos expuestos en el oficio de respuesta.

A mayor abundamiento, conviene mencionar que la Organizacion Mundiai de la
Propiedad Intelectual (OMPI), de la cual forma parte el Estado Mexicano, sefiala que
tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “toda
aquella informaciébn comercial confidencial que confiera a una empresa una
ventaja competitiva”, como la que ahora nos ocupa, la cual, como es de esperarse,
por ese solo hecho, es susceptible de mantenerse clasificada en la modalidad

propuesta por el Comité de Informacién del Sujeto Obligado.
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De igual modo, es importante tomar en consideracion lo establecido en el articulo 39 del
‘Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad intelectual relacionados
con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC)", precepto legal que establece como

requisitos del secreto comercial, los siguientes:

+ La informacion debe ser secreta (en el sentido de que no sea generalmente
conocida, ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en
que normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestién).

» Debe tener un valor comercial por ser secreta.
» Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

Tomando en consideracion lo anterior, por una parte el secreto comercial o industrial
contempla informacién que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva 0 econdmica frente a terceros en la realizaciéon de actividades econémicas
de igual naturaleza, y por otro lado, recae sobre informacién relativa a caracteristicas o
finalidades, métodos o procesos de produccién, medios o formas de distribucién o
comercializacion de productos o prestacion de servicios, de modo que en el presente
caso si es procedente la clasificacién de la informacién contenida en los rubros listados
en parrafos anteriores, atento a que en los mismos se contienen datos relativos a las
categorias previamente sefaladas, es decir, aluden a procesos de elaboracion de
productos petroguimicos, refieren conocimiento de equipos, y mencionan diversos
procedimientos susceptibles de resguardarse en términos de [a Ley de la materia.
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Ello sin olvidar que el objeto de tutela del secreto comercial también inciuye todos los
conocimientos relativos a los métodos de distribucion o comercializacion de
productos o prestacidén de servicios o sobre aspectos internos de la empresa,
peculiaridades que también se encuentran descritas en las declaraciones, clausulas y
anexos listados en parrafos anteriores, y que por tal motivo, tambien son susceptibles

de resguardarse en términos de la Ley de la materia.

Robustece lo anterior, la tesis aislada 1.40.P.3 P emitida por el Poder Judicial de la
Federacién, Sa. Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta |V, septiembre de 1996, p. 722, registro: 201 526, cuyo rubro y texto son del

tenor siguiente:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA. El secreto industrial lo constituye no sélo la informacion de orden
técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo situa en una
posicion de ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la
Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar que
informacién debe guardar y otorgarle el caracter de confidencial, porque le signifique
obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al Juzgado
Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizaciéon del Consejo de la Judicatura Federal,
Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lépez Barrera.

Conforme a la tesis transcrita, el articulo 82, de la Ley de la Propiedad Industrial, mismo
que faculta al comerciante o industrial para otorgar el caracter de confidencial a cierta
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informacién, no la restringe a informacién de orden técnico, sino también puede tratarse
de informacion comercial que constituya un valor mercantil que situe al titular en una

posicion de ventaja respecto a la competencia.

Por consiguiente, se considera que la existencia 0 acreditacion del secreto comercial
debe verificarse al tenor de las condiciones descritas en el articulo 82, de la Ley de la

Propiedad Industrial, a saber:

a) Que setrate de informacion industrial o comercial;

b) Que sea guardada por una persona fisica 0 moral con caracter de confidencial,
respecto de la cual hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar
dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma;

¢} Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica
frente a terceros en la realizacién de actividades econdémicas;

d) Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a
los metodos o procesos de producciéon, o a los medios o formas de distribucion
o comercializacion de productos o prestacion de servicios, y

e) Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la
materia, con base en informacién previamente disponible.

Adicional a lo anterior, se estima apropiado recordar que de acuerdo con lo establecido
en el articulo 85 de la Ley de la Propiedad Industrial, cualquier persona que tenga
acceso a un secreto industrial del cual se advierta su caracter de confidencial, no podra
revelarlo sin causa justificada y sin que medie consentimiento de la persona que lo

resguarde o haga uso del mismo, de ahi que resulte apropiado el proceder del Sujeto
Pagina 139 de 189



Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Pemex Petroquimica

Folio de las solicitudes: 1857800000515 vy
1857800000315

Expedientes: RDA 0507/15 y su acumulado RDA
(0509/15

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Federal de Acceso a
{a Informacién y Proteccién
de Datos
Organismo Auténomo

Obligado consistente en haber clasificado como confidencial la informacion listada en

lineas precedentes.

Asimismo, conviene precisar que tanto en la primera linea del segundo parrafo de la
Declaracién VI de la empresa Unigel Quimica, S.A. de C.V.; como en los numerales
17.1, incisos ¢), d) y €) y 17.2, incisos a), ¢) y d), de la Clausula 17 denominada Ofras
Declaraciones; y en la segunda linea del inciso a) del numeral 25.2 de la Clausula 25
intitulada Terminacion anticipada y rescisién;, asi como la quinta Ilinea del segundo
parrafo de la Clausula 20 del contrato en cuestidn, concerniente a los Precios y Tarifas
‘de determinados Servicios, de igual forma en la ultima linea del Formato Carta vale
[adjunto al Anexo A-8]; y en ia quinta linea del Formato Cale del transportista [adjunto al

Anexo A-8]; unicamente es dable restringir el acceso a las siglas alli descritas, ya que

dichas abreviaturas podrian transmitir informacién en términos quimicos vinculada con

el secreto comercial y/o industrial en comento.

Informacién que no seria apropiado entregar atento a lo dispuesto en el articulo 18,
fraccion 11, en relacidon con el diverso 19, de la Ley en la materia y el Octavo de los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la informacién de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, pues como ya se ha
dicho, resulta procedente la clasificacién de la informacién cuando la misma comprenda
hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o administrativo relativos a
una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor como lo seria la relativa a las
operaciones realizadas con motivo de la producciéon de determinados elementos
quimicos como es el caso, ya que dicha informacion influye directamente sobre las

actividades industriales y comerciales de quienes las realizan.
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En esa misma linea de pensamiento, también debe decirse que la informacion asentada
en el Anexo A-3 concerniente a los Precios de los servicios auxiliares; y Anexo A-4
relativa a los Precios de los servicios de optimizacion, fue correctamente clasificada
debido a que en su contenido se encuentran sendas referencias o siglas vinculadas a
diversos procesos del secreto comercial y/o industrial referido por el Sujeto Obligado en

su oficio de respuesta.

Lo anterior, con excepcion de los tres primeros parrafos del Anexo A-3, pues solo
refieren cuestiones generales susceptibles de ser entregadas a la parte solicitante, ya
que no contienen referencias o siglas que pudieran reflejar situaciones relacionadas con

el secreto comercial y/o industrial multireferido.

<No obstante lo anterior, después de haber tenido a la vista el contrato en
cuestiébn, se arriba a otra conclusién importante, a saber, que no toda la
informacidn que inicialmente se clasificé como de acceso restringido tiene

ese caracter.

Para pronta referencia a continuacién se sefiala puntualmente la informacién

que si es susceptible de proporcionarse a la parte interesada:

» Nombre y Firma del apoderado legal de la empresa denominada Unigel,
Quimica, S.A. de C.V. {ubicados en el proemio de la primer foja del
contrato de mérito y al calce de todas las fojas del mismo,

Pagina 141 de 189




Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Pemex Petroguimica

Folio de Ilas solicitudes: 1857800000515 vy
1857800000315

Expedientes: RDA 0507/15 y su acumulado RDA
0509/15

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos
Organismo Auténomo

respectivamente]

Declaraciones:

s Declaraciones: Cinco declaraciones de Pemex Petroguimica, y Cuatro
declaraciones por parte de la empresa UNIGEL, a saber, las identificadas
con los numerales |, Il, V y VI [excepto |las siglas asentadas en el segundo

parrafo de esta ultima Declaracion].

Clausulas:

» Clausula 1. Definiciones. Encabezados y Referencias [en especifico el
punto 1.1 y los conceptos Centro Productor, Conirato, Contrato de
Suministro y Materia Primal)

e Clausula 2. Objeto

» Clausula 16. Notificacion de reclamaciones

» Clausula 17. Otras Declaraciones [excepto las siglas asentadas en el
numeral 17.1, incisos c), d) y €) y en el ordinal 17.2, incisos a), ¢) y d)]

o Clausula 20. Precios y Tarifas de Servicios [excepto las siglas asentadas
en la quinta linea del segundo parrafo de dicha Clausula}

o Clausula 22. Notificaciones

o Clausula 24. Prohibicién de Compensar

e« Clausula 25. Terminacion anticipada y rescisién [excepto las siglas
asentadas en la segunda linea del inciso a) del numeral 25.2 de dicha

Clausula]
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o

e Clausula 26. Confidencialidad (Unigel declara con fundamento en los

articulos 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica Gubernamental)

o Clausula 27.
o Clausula 28.
o Clausula 29.
e Clausula 30.
. Ciéusula 31.
o Clausula 32.
o (Clausula 33.
o Clausula 34.
o Clausula 36.

e Clausula 39.

e Fecha

No estipulacion en favor de terceros; cesiones
Caso fortuito o fuerza mayor

Cambio de circunstancias

Limitacién de responsabilidad

Compilacion

Solucién de controversias

Modificaciones y Renuncias

Autonomia de las disposiciones, divisibilidad
Anexos

Vigencia

o Nombre y Firma del apoderado legal de la empresa denominada Unigel,

Quimica, S.A. de C.V. [en |a uitima foja del contrato de mérito]

Anexos:

s Anexo A-3. Precios de los servicios auxiliares [solo por lo que respecta a

los tres primeros parrafos de dicho documento]

Formatos adjuntos al Anexo A-8:
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» (Carta vale [excepto las siglas asentadas en la ultima linea de dicho
formato -antes de los espacios para asentar firmas-]

=  Constancia de limpieza

s Carta de autorizacion de lineas transportistas y personal autorizado
para la firma de cartas vale.

*» Vale del transportista [excepto las siglas asentadas en la quinta linea

de dicho formato]

s Anexo A-5 Precios de los servicios administrativos

» Anexo A-10 Domicilio de las partes [excepto los datos concernientes al
puesto y correo electronico del representante legal de Unigel Quimica,
S.A. de C.V. por corresponder a datos personales susceptibles de
resguardarse en términos del articulo 18, fraccion I, de la Ley de la

materia)

Situacion que se afirma porque contrario al dicho del Sujeto Obligado, la informacién de
mérito no encuadra en el supuesto normativo de confidencialidad previsto en la fraccién
|, del articulo 18, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ni en la hipdtesis de reserva contemplada en las fracciones | y Il, del
numeratl 14, del mismo Ordenamiento legal, ya que los rubros previamente listados
corresponden a particularidades relacionadas con el propio contrato y sus formalidades
cuya entrega abonaria a la observancia dél principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesién de sujetos obligados previsto en el articulo

6° de la Ley en la materia.
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Ello se considera de ese modo porque el Nombre y Firma del Apoderado Legal de la
empresa denominada Unigel, Quimica, S.A. de C.V. [ubicados en el proemio de la
primer foja del contrato de mérito y al calce de todas las fojas del mismo,
respectivamente] constituye informacién publica y procede su entrega, ya que en el
caso de estudio la persona en comento fungié en su caracter de apoderado legal de la
aludida empresa, calidad que, como es de explorado derecho, para que surta efectos
frente a terceros requiere darse a conocer tanto a los implicados, como a aquéllos
individuos interesados en constatar la legalidad de los actos en los participe una

Dependencia Gubernamental [como es el caso].

DeI' mismo modo, las Cinco declaraciones de Pemex Petroquimica, y las Cuatro
declaraciones por parte de la empresa UNIGEL, a saber, las identificadas con los
numerales |, 1l, V y VI [excepto las siglas asentadas en el segundo parrafo de esta
ultima Declaracién], contienen informacién que Unicamente busca acreditar la
personalidad y capacidad de las partes involucradas para efectos de la celebracion del
contrato de mérito, mas no asi asentar datos relativos a las formas de hacer [know how]
que constituyan secreto comercial o industrial en términos de lo dispuesto en los
articulos 14, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, y 82, de la Ley de la Propiedad Industrial.

Lo anterior con total independencia de que dicha informacién haya sido entregada al
Sujeto Obligado con el caracter de confidencial, ya que en el caso de estudio el
esclarecimiento sobre si dichos datos son o no informacion confidencial depende

Unicamente de la decisién de este Organo Garante, y no asi de las mditipies
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consideraciones expuestas tanto por la autoridad responsable de ta informacién, como
por el tercero interesado en el presente asunto, lo anterior atendiendo a que la
informacion analizada corresponde a un acto celebrado entre un particular y un sujeto
publico, obligado a cumplir con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, mismo que se obligara en nombre del Estado

mexicano a cumplir con ciertas situaciones, que son de total e inminente interés publico.

De modo similar, procede la entrega en version publica del contrato de mérito, donde se
aprecie el punto 1.1 y ios conceptos Cenfro Productor, Contrato, Contrato de Suministro
y Materia Prima asentados en la Clausula 1 relativa a las Definiciones, Encabezados y
Referencias atinentes [por tratarse de informacion genérica que no da cuenta de
secretos comerciales ni industriales]; asi como el Objeto del contrato [por reflejar el
proceder de un Sujeto Obligado en ejercicio de sus atribuciones en favor de la
Ciudadania']; la Notificacién de reclamaciones [por evidenciar las posibles
consecuencias del incumplimiento de los acuerdos pactados], y Ofras Declaraciones
donde unicamente se exceptlien las siglas asentadas en el numeral 17.1, incisos ¢), d)
y e) y en el ordinal 17.2, incisos a), ¢) y d), ya que el resto de fa informacién que
contienen solo busca acreditar la personalidad y capacidad de las partes involucradas

para efectos de la celebracién del contrato multicitado.

Asimismo, debe decirse que lo relativo a la Clausula 20 de! contrato en cuestién

concerniente a los Precios y Tarifas de determinados Servicios, también es susceptible

' Como el propio Comité de Informacién de Pemex Petroguimica lo reconocié en su oficio de respuesta
nuimero PPQ-DG-SO-GT-22-2015, al sefalar que el contenido del contrato en cuestion refiere actividades
sustantivas de generacién de ingresos encomendadas para que participe y compita en un mercado

abierto y obtenga recursos (ingresos) destinados al erario publico.
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de entregarse a la parte solicitante [con excepcidn de las siglas asentadas en la quinta

linea del segundo parrafo], ya que tal informacién abona a la rendicién de cuentas
por referirse al costo-beneficio de las operaciones pactadas por una Dependencia del
Gobierno a favor de los ciudadanos mexicanos, maxime si se toma en cuenta que en su
contenido solo se hacen menciones genéricas relativas a la forma en la que se
calcularon los aludidos precios y tarifas, y no asi a cifras especificas que pudieran
representar datos relacionados con el secreto comercial o industrial invocado por el
Sujéto Obligado.

Lo mismo ocurre respecto de Clausula 22 concerniente a las Notificaciones, ya que
éstas se refieren al lugar donde pueden llevarse a cabo, peculiaridad que no es de
acceso restringido porque por un lado el domicilio del Sujeto Obligado es publico per se
[por si mismo], y por otra parte, el domicilio de la empresa en cuestion también lo es por
pertenecer a una persona moral cuya difusion de su centro de operaciones le beneficia
‘p‘ara fines publicitarios.

Y pasa lo mismo con la Prohibicion de Compensar {por tratarse de una condicion que
por si misma no revela cuestiones relacionadas con secretos comerciales ni
industriales]; con la Terminacién anticipada y rescisién [por Unicamente prever los
motivos que llevarian a tal situacion -excepto las siglas asentadas en la segunda linea
del inciso a) del numeral 25.2 de dicha Clausula 25-]; con la Confidencialidad declarada
por Unigel, Quimica, S.A. de C.V. [por tratarse el gjercicio unilateral de una prerrogativa
prevista en la Ley en la materia]; con la No estipulacién en favor de terceros; cesiones
[por solo constituir una especificacion mas para fa procedencia del contrato de mérito];

con el Caso fortuito o fuerza mayor y con el Cambio de circunstancias [por contemplar
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eventualidades que tampoco dan cuenta de informacion de acceso restringido]; y con la
Limitacién de responsabilidad;, Compilacién, Solucibn de controversias;, Modificaciones
y Renuncias, Autonomia de las disposiciones, divisibilidad y Anexos, ya que dichas
precisiones no constituyen informacién que dé cuenta de secretos comerciales y/o

industriales.

Ello sin dejar de mencionar que también es dable proporcionar la informacién asentada
en la Clausula 37 relativa a la Vigencia del contrato, ya que tales datos permitirian a la
parte solicitante conocer el periodo en el que un organismo descentralizado con fines
productivos, personalidad juridica y patrimonio propios perteneciente a la
Administracion Puablica, como lo es Pemex Petroquimica realiza determinadas

funciones en beneficio de los Mexicanos?.

De igual forma, contrario a lo sostenido por el Sujeto Obligado, procede la entrega de la
Fecha de celebracion del contrato de mérito, ya que dicha peculiaridad permite a la
parte solicitante de la informacién que nos ocupa constatar si en ese momento Pemex
Petroquimica contaba con las atribuciones o no para llevar a cabo dicho acto juridico, lo
cual, sin duda alguna, abona a la transparencia y rendiciéon de cuentas por parte de las

autoridades responsables en términos de la Ley de la materia.

Asimismo, por cuanto hace al Nombre y Firma del Apoderado Legal de la empresa
denominada Unigel, Quimica, S.A. de C.V. [ubicados en la ultima foja de! contrato de

meérito], debe reiterarse que opuesto a lo considerado por el Sujeto Obligado y por el

? Ibid.
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propio tercero interesado, dicha informacién es publica y procede su entrega, ya que en
el caso de estudio la persona en comento fungid en su caracter de apoderado legal de
la aludida empresa, calidad que para que surta efectos frente a terceros, requiere darse
a conocer tanto a los implicados, como a aquélios individuos interesados en constatar la
legalidad de los actos en los participe una Dependencia Gubernamental [como es el

caso].

Peculiaridades ultimas que unicamente son aplicables al Nombre y Firma del
Apoderado Legal de la empresa denominada Unigel, Quimica, S.A. de C.V., mas no asi
al Puesto que ocupa tal persona dentro de la referida empresa, razén por la que dicha
informacién debe permanecer resguardada en su calidad de confidencial por tratarse de
un dato personal en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il, de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ya que
dicho dato da cuenta de informacién que solo concierne a la persona que detenta tal

cargo en la administracién privada.

La misma légica aplica para los tres primeros parrafos del Anexo A-3 relativo a los
Precios de los servicios auxiliares, ya que los datos alli contenidos no constituyen
informacion reservada o confidencial susceptible de resguardarse en acatamiento de la

Ley en la materia.

De modo similar, es procedente la entrega de la informacién asentada en los Formatos
adjuntos al Anexo A-8 denominados Carta vale [excepto las siglas asentadas en la
ultima linea de dicho formato -antes de los espacios para asentar firmas-]; Constancia

de limpieza, Carta de autorizacion de lineas transportistas y personal autorizado para la
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firma de cartas vale; y Vale del transportista [excepto las siglas asentadas en la quinta
linea de dicho formato]; ya que tales bosquejos no contienen informacién especifica

relacionada con el secreto comercial y/o industrial invocado por el Sujeto Obligado.

Asimismo, por lo que respecta al Anexo A-5 concerniente a los Precios de los servicios
administrativos, debe decirse con toda claridad que procede la entrega de la
informacién alli contenida por corresponder a generalidades que de ningian modo dan
cuenta de datos susceptibles de resguardarse en su modalidad de confidencial, ya que

no corresponden al secrete comercial y/o industrial multireferido.

Finalmente, también resulta procedente la entrega del Anexo A-10 relativo al Domicifio
de las partes, ya que tal informacién no es de acceso restringido en virtud de que por un
lado el domicilio del Sujeto Obligado es publico per se [por si mismo], y por otra parte,
el domicilio de la empresa en cuestion también lo es por pertenecer a una persona

moral cuya difusion le beneficia para fines publicitarios.

Tales circunstancias, nos conducen a otro corolario trascendente, a saber, que si bien
en los documentos de referencia se describen generalidades relacionadas con el objeto

del contrato de mérito: la realidad es que la divulgacion del contenido va detallado de

ningun modo da cuenta de /os procesos de elaboracién de productos petroquimicos; el

conocimiento de los equipos; procedimientos; planos, manuales e insfructivos de

operacién mencionados por el Sujeto Obligado en su oficio de respuesta, lo cual por

una parte desacredita como ciertos los motivos que impulsaron la clasificacion de la
mayor parte de la informacién contenida en el multicitado contrato, y por otra,

demuestra lo factible que resulta proporcionar a la parte interesada las aludidas
Pagina 150 de 189




Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Pemex Petroguimica

Folio de Ilas solicitudes: 1857800000515 vy
1857800000315

Expedientes: RDA 0507/15 y su acumulado RDA
0509/15

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion
de Datos
Organismo Auténomo

constancias en version publica.

Vistas las premisas antes eshozadas, es claro que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido de que un documento como un contrato deberia de contener
también informacion de caréacter publica (sic), razén por la que resulta fundado su
dicho, y suficiente para modificar la respuesta recaida a la solicitud de informacién con
numero'de folio 1857800000515.

Lo cual armoniza con las consideraciones expuestas en el presente procedimiento por
parte del tercero interesado, ya que de acuerdo a sus expresiones, es procedente la
entrega de la informacién previamente listada, ya que la misma no da cuenta de datos
que pudieran afectar la consecucion del objeto del contrato de mérito, ni transmite
informacion relacionada con el secreto industrial y/o comercial bastamente definido en

este fallo.

No obsta para considerar lo anterior, el hecho de que en su oficio de respuesta el
Comité de Informacion del Sujeto Obligado haya sefialado que “fodos los Contratos
suscritos por Pemex Petroquimica con sus clientes, contienen una clausula de
confidencialidad” y, que por tal motivo, el contenido de dichos documentos constituye
informacion de acceso restringido en su modalidad de confidencial, ya que dicha
circunstancia no implica anular la injerencia que en determinado momento pueda tener
este Instituto Garante con motivo de cierta inconformidad planteada por un solicitante
de informacién, como es el caso, pues como es de explorado derecho, ante una
disyuntiva como la que nos ocupa, la Institucion competente para dirimir tal cuestion es

justamente este Organo Colegiado.
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De igual modo, tampoco es obstaculo para la determinacidén alcanzada en este fallo, el
hecho de que en el oficio de respuesta se haya dicho que “ef contrato de servicios de
optimizacién, auxiliares, administrativos y maquila es en si mismo el documento
juridico/econémico que establece los detalles sobre el negocio de Unigel, y el cuya
gjecucion se derivan a su vez, actos contables, juridicos econdmicos y administrativos
derivados de la relacién-manegjo del negocio, y que en su conjunto quedan plasmados
en el contenido de todas y cada una de sus clausulas y la interrelacién de dichas
clausulas en cada supuesto juridico o para cada caso concreto del negocio, y de cuyo
cumplimiento o incumplimiento se generaran consecuencias economicas, juridicas
contables y administrativas para ambas partes”, pues como ha quedado demostrado,
solo parte de la informacion inicialmente clasificada como confidencial conservé dicho

caracter, de ahi que resulten inexactos los sefialamientos en comento.

En ese mismo sentido, no es impedimento para arribar al sentido del presente fallo, el

&

hecho de que el Sujeto Obligado haya referido que “...el/ contrato de servicios de
optimizacidén, auxiliares, administrativos y maquifa, es un contrato que en razén de su
complejidad y para facil administracién y operacién del negocio, se encuentra vinculado
y/o relacionado a ofros actos juridicos/econémicos plasmados en ofros contratos, ya
que se trata de un contrato coaligado”, pues con independencia de la existencia de
otros convenios, la realidad es que lo Unico que puede considerarse parte integrante de
un determinado contrato, son los anexos del mismo, y no asi otros acuerdos de
voluntades que obran por separado como lo pretende el hoy Sujeto Obligado.

o

Asimismo, el hecho de que en el oficio de respuesta se haya dicho que “. . .Ja
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informacién solicitada, refiere a las actividades sustantivas de generacién de ingresos
encomendadas a Pemex Petroquimica para que participe y compita en un mercado
abierto y obtenga recursos (ingresos} destinados al erario publico”, de ningin modo
afecta el sentido del presente fallo, ya que tal como lo reconocioé el propio Sujeto
Obligado, sus actividades van encaminadas a la _obtencion de beneficios que

desembocan en el erario publico, lo cual, como es logico conciuir, esta sujeto al

escrutinio de los gobernados, quienes pueden obtener informacién al respecto en
cualguier momento a través del ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

consagrado en el articulo 6° Constitucional, como ocurre en la especie.

Por ultimo, también cabe senalar que la expresién del Sujeto Obligado® consistente en
que “...el confrato de servicios de optimizacion, auxiliares, administrativos y maquila,
* contiene los procesos de elaboracion de productos petroquimicos, el conocimiento de
los equipos, procedimientos, planea manuales e instructivos de operacion y en general,

informacién que se refiere a la "forma de hacer” o elaborar nuestros productos...”, no

trastoca el criterio adoptado por este Instituto en el presente fallo, ya que los datos
respecto de los cuales se ordena su entrega no dan cuenta de proceso, procedimiento
o forma de hacer alguna que afecte las actividades competitivas de Pemex

Petroquimica frente a terceros no obligados en términos de la Ley de la materia.

Dicho lo cual, con fundamento en el articulo 56, fraccion lll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, lo procedente sera
MODIFICAR la respuesta recaida a la solicitud de acceso a la informacién registrada

* Contenida en la resolucién de clasificacién numero PPQ-DG-CI-06-2015, de fecha treinta de enero de
dos mil quince, suscrita por el Comité de Informacion de Pemex Petroguimica.
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con el numero de folio 1857800000515, emitida por el Comité de Transparencia de
Pemex Petroquimica, para el efecto de que emita una nueva respuesta en la que se

observe lo que mas adelante se especificara.

Ahora bien, por cuanto hace al documento requerido en la solicitud de informacion con
numero de folio 1857800000315, a saber, el Contrato de suministro de productos
petrogquimicos no basicos y entrega de corriente del proceso destinada a
incineracién, celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel Quimica, S.A. de C.V.,
el veinticuatro de octubre de dos mil siete; debe decirse que una vez que dicho
instrumento se tuvo a la vista de este Instituto, se obtuvo el grado de conviccion
suficiente para afirmar lo que a continuacién se describe:

FOLIO 1857800000315.
RESPECTO DEL CONTRATO DE “SUMINISTRO DE PRODUCTOS
PETROQUIMICOS NO BASICOS Y ENTREGA DE CORRIENTE DEL PROCESO
DESTINADA A INCINERACION, CELEBRADO ENTRE PEMEX PETROQUIMICA Y

UNIGEL QUIMICA, S.A. DEC.V.”:

<Que solo parte de la clasificacién aludida por el responsable es correcta, a

saber, la concerniente a los siguientes rubros de los contratos de referencia:

Declaraciones:
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identificada con el numeral IlI.

Clausulas

Declaraciones: Una declaracion por parte de la empresa UNIGEL, a saber, la

Clausula 1. Definiciones. Encabezados y Referencias [excepto el punto 1.1 y los

conceptos a), b), e), ), h), j), k), m), n), q), w), x), y), z), aa), bb)}, cc), dd), ee),
), gg), hh), ii), ), kk)]

e Clausula 6. Calidad

Clausula 3. Actividades previas al reinicio de operaciones
Clausula 4. Volumen y programacién de entrega

Clausula 5. Medicién del volumen

o Clausula 7. Entrega y transmision de la propiedad

o Clausula 10. Términos de pago [con excepcion del apartado 10.1 relativo a la

Moneda, tiempo y lugar de pago]

» Clausula 11. Prohibicién de compensar

e Clausula 12. Otras declaraciones y garantias {solo por lo que respecta a los

incisos e) y f) del numeral 12.2]

¢ Clausula 26. Condicion suspensiva relacionada con otros contratos

« Clausula 28. Produccion adicional

e Nombres y Firmas tanto del testigo de asistencia de Unigel Quimica, S.A. de

C.V., como del firmante de la revisidn y sancién juridica respectiva a favor de

dicha empresa.
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Anexos

¢ Anexo 1. Volumenes Contractuales

o Anexo 2. Especificacion HCN

e Anexo 3. Anexo del precio

* Anexo 4. Procedimiento para la entrega del producto

e Anexo 5. Contactos comerciales [solo por o que respecta al puesto que ocupa el
representante legal de Unigel Quimica, S.A. de C.V. dentro de dicha empresa,
asi como su correo electrénico]

e Anexo 6. Inspectores independientes

* Anexo 7. Costo de incinerar el CPSAM

¢ Anexo 8. Conocimientos técnicos y practicas operativas

+ Anexo 9. Factores de insumo para acrilonitrilo.

Lo que se asegura porque tal como lo refirio el Sujeto Obligado en la respuesta recaida
a la solicitud de informacién con namero de folio 1857800000315, y lo sostuvo en sus
respectivos alegatos, dichos datos son susceptibles de resguardarse por encuadrar en
el supuesto normativo de confidencialidad previsto en la fraccién |, del articulo 18, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi
como en la hipotesis de reserva contemplada en las fracciones | y I, del ordinal 14 del
mismo Ordenamiento legal.

Referencias normativas correctamente invocadas en la Resolucidn de clasificacion
numero PPQ-DG-CI1-04-2015, de treinta de enero de dos mil quince, emitida por el
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Comité de Informacién de Pemex Petroquimica, donde en la parte que interesa, sefialo

literalmente lo siguientei

Fundamerto Legal:

" — : " n TS & Ty o
Propnadad lndusmﬂ numorales Vgésum Qumto y Tngurmo Sexto kacuonu Hy il da loc Unaammhos
" | Generaies para {a Clasificacion y Desclasificacién de 8 Informacidn de las Dependencias v Entidades de fa
't Administracién Poblica Federal, asl como los arficulos 30 y 41 del Reglamento de 13 Ley Federal do
Trarsparencia y Acceso a & Informacion Piblica Gubernamantal y jod articulos 8, 9 y 10 da los Linearmientos E

para la elaboracidn de versiones piblicas por parle O las depandancias y entidades de ia Administracion Piblica
Fedem! i -
......\.f . ! e e e e e o e e e e 4+ vt o e o s W,\,JV{. U OV

Determinacion que no solo fue debidamente fundamentada, sino que ademas, también

se motivo correctamente bajo los siguientes argumentos:

Es importante., sefalar que los productos petroquimicos no basicos que comercializa
Pemex Petroquimica se encuentran todos abiertos a la libre competencia desde hace mas
de 20 afos, sin existir barrera arancelarias o no arancelarias al respecto.

Develar esta informacién reservada por la Entidad (y sobre la cual la Entidad ha adoptado
los medios e sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso
restringido a 1a misma), permitirla a nuestros competidores o prospectos de competidores
nacionales o internacionales conocer los secretos de la férmula que se acordd para
estructurar la relacién comercial que hicieron exitosa la negociacién; los términos y
condiciones de venta pactados para cada producto, y la forma de entrega; el
comportamiento que tiene un determinado producto en el mercado, y el impacto ante los
consumidores, entre otras. Posibilitando con esa informacion a los competidores a realizar
campafas y practicas tendientes a ganar el marcado que actualmente, cubre Pemex
Petroguimica y estando en posibilidad de implementar en perjuicio de los intereses de la
entidad nuevas estrategias de mercadotecnia para desplazar a Pemex Petroguimica del
mercado, mejorando sus propuestas. Lo anterior, generaria una desventaja competitiva
para Pemex Petroquimica, sin que esta pudiera contrarrestar dicho impacto negativo por
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estar impedido para obtener de sus competidores informacién similar respecto de la forma
y las condiciones como los ellos comercializan sus productos ,en un punto de venta,
regién o entidad federativa (la cual queda plasmada en su contratos) ya que nuestros
competidores no son sujetos obligados en términos de la Ley Federal de Trasparencia y
Acceso a la informacion Publica Gubernamental, debido a que dicha ley solamente resulta
aplicable a la informacién que pertenece a los sujetos obligados con motivo del desarrollo
de actividades comerciales o industriales; cuando su titular sea un ente publico.

Considerando lo anterior, y en virtud de que la informacion solicitada, no refiere a la forma
en la que se realiza el gasto publico, sino a las actividades sustantivas de generacion de
ingresos encomendadas a Pemex Petroquimica para que participe y compita en un
mercado abierto y obtenga recursos (ingresos) destinados al erario publico que debe
negarse temporalmente la informacién solicitada por una razdn de interés publico
legalmente justificada, que es “impedir que los competidores utilicen ios mecanismo de
trasparecia para obtener una ventaja competitiva a favor de ellos y que puedan utilizar
dicha ventaja en contra de la misma entidad con el fin de ganar el mercado que
actualmente pertenece a Pemex Petroquimica, situandola en condicidn de desventaja
competitiva con la posibilidad de ser desplazada del mercado, y sin in que la entidad
pueda contrarrestar dicho impacto negativo por no contar con las mismas seguridades de
ley para obtener informacion idéntica o similar de sus competidores o prospectos de
competidores que los sitlie en igualdad de circunstancias”.

Consideraciones con las que en términos generales comulga este Organo Garante, por
lo que la clasificacion de los datos previamente listados se convalida en el presente

acto.

No obsta para considerar io anterior, el hecho de que la informacion relativa a los
Nombres y Firmas tanto del testigo de asistencia de Unigel Quimica, S.A. de C.V,,
como del encargado de la revisién y sancion juridica realizada a favor de dicha empresa
en comento, asi como los datos concernientes al puesto y correo electrénico del
representante legal de Unigel Quimica, S.A. de C.V. [contenidos en el Anexo 5],
correspondan a datos personales en términos del articulo 18 fraccion |l de la Ley de la
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materia y, en ese sentido, ameriten su respectiva clasificaciéon con base la mencionada

referencia normativa.

Pues si bien dentro de la fundamentacion sefialada en parrafos anteriores no obra la
fraccion y numeral en comento, la realidad es que la citacion correlativa se encuentra
visible en la foja 7 de la Resolucién de clasificacién namero PPQ-DG-CI-04-2015, de
fecha treinta de enero de dos mil quince, suscrita por el Comité de Informacién del
Sujeto Obligado, tal como se muestra a continuacion:

Se eliminan datos personales (como lo son los nombres... y hojas de firmas del
contrato y las antefirmas de las personas fisicas (particulares) que concurrieron a
la firma del Contrato por parte de Unigel, por ser informaciéon confidencial
inherente a dichas personas. Lo anterior con fundamento en el articulo 3 fraccion I
y 18 fraccion [ de la | Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

... (Enfasis afiadido)

De modo que la clasificacion de los Nombres y Firmas tanto del testigo de asistencia de
Unigel Quimica, S.A. de C.V., como del encargado de la revision y sancidon juridica
realizada a favor de dicha empresa en comento, asi como los datos concernientes al
puesto y correo electrénico del representante legal de Unigel Quimica, S.A. de C.V.
[contenidos en el Anexo 5], colmd los extremos previstos en la Ley de la materia, por lo

que también procede su convalidaciéon en el presente caso.

l.o mismo ocurre en el caso de la Declaracién Il de la empresa Unigel Quimica, S.A. de

C.V., ya que la misma contiene datos relativos al secreto comercial y/o industrial
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referido por el Sujeto Obligado, el cual es susceptible de resguardase en términos de lo
dispuesto en el articulo 14, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental, en relacién con el diverso 82, de la Ley de la

Propiedad industriai.

Asimismo, conviene precisar que tanto los ¢ conceptos descritos en el punto 1.1 de la
Clausula 1 concerniente a las Definiciones. Encabezados y Referencias [excepto el
punto 1.1 y los conceptos a), b), e), f}; h), j), k), m), n), qQ), w}, x), ¥), 2}, aa), bb}, cc), dd),
ee), ff), gg), hh), i), jj), kk)]; como los incisos e) y f) del numeral 12.2 de |la Clausula 12

relativa a Otras declaraciones y garantias; son susceptibles de reservarse en virtud de

que la informacion que contienen podria transmitir datos en términos guimicos

vinculados con el secreto comercial y/o industrial en comento, teniendo a la vista la

motivacion inserta en lineas que preceden a este respecto, y que se omite insertar en
obvio de repeticiones.

<No obstante lo anterior, después de haber tenido a la vista el contrato en cuestion,
se arriba a otra conclusién importante, a saber, que no toda la informacién que

inicialmente se clasifico como de acceso restringido tiene ese caracter.

Para pronta referencia a continuacién se seiala puntualmente la informacién

que si es susceptible de proporcionarse a la parte interesada:

Nombre y Firma del apoderado legal de la empresa denominada Unigel,

Quimica, S.A. de C.V. [ubicados en el proemio de la primera foja del contrato de
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mérito y al calce de todas las fojas del mismo, respectivamente].

Declaraciones:
+ Declaraciones: Siete de PPQ, y cinco de Unigel, a saber, las identificadas con

los numeral |, |1, IV, Vy VI.

Clausulas:

¢ Clausula 1. Definiciones. Encabezados y Referencias [especificamente el punto
1.1 y los conceptos a), b), e), f), h}, ), k}, m), n), @), w), x), ¥), 2), aa), bb), cc),
dd), ee), ff), gg), hh), ii), ji), kk)].

e Clausula 2. Objeto del contrato

. Cléusula 8. Notificaciones de reclamaciones

¢ Clausula 9. Precio

¢ Clausula 10. Términos de pago {solo por lo que hace al apartado 10.1 relativo a
la Moneda, tiempo y lugar de pago]

s Clausula 12. Ofras declaraciones y garantias [excepto los incisos e) y f) del
numeral 12.2}]

» Clausuta 13. Terminacion anticipada y recision

e Clausula 14. Confidencialidad (Unigel declara con fundamento en los articulos
18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental)

o Clausula 15. No estipulacion en favor de terceros; cesiones

» Clausula 16. Caso fortuito o fuerza mayor

o Clausula 17. Venta, transferencia o cierre del centro productor y de la planta
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Clausula 18. Cambio de Circunstancias

Clausula 19. Limitacion de Responsabilidad

» Clausula 20. Compilacién

o Clausula 21, Notificacion

e Clausula 22. Solucién de controversias

¢ Clausula 23. Modificaciones y Renuncias

e Clausula 24. Firma electrénica

o Clausula 25. Autonomia de las disposiciones, divisibilidad
o Clausula 27. Anexos

» Clausula 29. Vigencia

e Fecha

o Nombre y Firma del apoderado legal de la empresa denominada Unigel,

Quimica, S.A. de C.V. [en |la ultima foja del contrato de mérito].

Anexos:
» Anexo 4. Procedimiento para la entrega del producto [Solo por lo que hace a los

formatos respectivos]

Formatos adjuntos al Anexo 4.
= Formato de pedido
* Formato de confirmacién de programa
« Carta de autorizacion de firmas y lineas de transportistas
= Certificado de limpieza
= (Carta vale de retiro
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s Anexo 5. Contactos comerciales [excepto el puesto que ocupa el representante
legal de Unigel Quimica, S.A. de C.V. dentro de dicha empresa, asi como su
correo electrénico]

Situacion que se aﬁrrﬁa porque contrario al dicho del Sujeto Obligado, dicha informacién
no encuadra en el supuesto normativo de confidencialidad previsto en la fraccién |, del
articulo 18, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernament_él, ni en la hipétesis de reserva contemplada en las fracciones | y |l, del
ordinal 14 del mismo Ordenamiento legal, ya que los rubros previamente listados
corresponden a generalidades cuya entrega abonaria a la observancia del principio de
maxima pubticidad y disponibilidad de la informacidén en posesién de sujetos obligados

previsto en el articulo 6° de la Ley de la materia.

Ello se considera de ese modo porque el Nombre y Firma del Apoderado Legal de la
empresa denominada Unigel, Quimica, S.A. de C.V. [ubicados en el proemio de la
primer foja del contrato de mérito y al calce de todas las fojas del mismo,
respectivamente] constituye informacion publica y procede su entrega, ya que en el
caso de estudio ia persona en comento fungié en su caracter de apoderado legal de la
aludida empresa, calidad que, como es de explorado derecho, para que surta efectos
frente a terceros requiere darse a conocer tanto a los implicados, como a aquéllos
individuos interesados en constatar la legalidad de los actos en los participe una

Dependencia Gubernamental [como es el caso].
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Del mismo modo, las siete declaraciones de Pemex Petroquimica [y no solo cinco como
lo consideré el Sujeto Obligado], asi como cinco declaraciones por parte de la empresa
UNIGEL, a saber, las identificadas con los numerales 1, 1l, IV, V y VI, contienen
informacién que unicamente busca acreditar la personalidad y capacidad de las partes
involucradas para efectos de la celebracién del contrato de mérito, mas no asientan
datos relativos a las formas de hacer [know how] que constituyan secreto comercial o
industrial en términos de lo dispuesto en los articulos 14, fraccién I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental, y 82, de la Ley de

la Propiedad Industrial.

Lo anterior con total independencia de que dicha informacién haya sido entregada al
Sujeto Obligado con el caracter de confidencial, ya que en el caso de estudio el
esclarecimiento sobre si dichos datos son o no informacion confidencial depende
dnicamente de la decision de este Organo Garante, y no asi de las multiples
consideraciones expuestas tanto por la autoridad responsable de la informacién, como
por el tercero interesado en el presente asunto, lo anterior atendiendo a que la
informacion analizada corresponde a un acto celebrado entre un particular y un sujeto
publico, obligado a cumplir con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental, mismo que se obligara en nombre del Estado

mexicano a cumplir con ciertas situaciones, que son de total e inminente interés publico

De modo similar, procede la entrega en versidn publica del contrato de mérito, donde se
aprecie tanto el punto 1.1 y sus respectivos incisos a), b), e), f), h), j}, k), m}, n), q), w),
x), y), z), aa), bb), cc), dd), ee), ff), gg), hh), i), jj), kk), de la Clausula 1 relativa a las

Definiciones, Encabezados y Referencias [por tratarse de informaciéon genérica que no
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da cuenta de secretos comerciales ni industriales], como el Objefo del contrato [por
reflejar el proceder de un Sujeto Obligado en ejercicio de sus atribuciones en favor de la
Ciudadania®]; y la Notificacién de reclamaciones [por evidenciar las posibles
consecuencias del incumplimiento de los acuerdos pactados]; asi como Ofras
Declaraciones donde Unicamente se exceptuen los incisos e) y f) del numeral 12.2, ya
que el resto de la informacién que contienen solo busca acreditar la personalidad y
capacidad de las partes involucradas para efectos de la celebracion del contrato

multicitado.

Asimismo, debe decirse que lo relativo a la Clausula 9 del contrato en cuestién
concerniente al Precio, también es susceptible de entregarse a la parte solicitante, ya

que tal informacion abona a la rendicién de cuentas por referirse al costo-beneficio
de las operaciones pactadas por una Dependencia del Gobierno a favor de los
ciudadanos mgxicanos, maxime si se toma en cuenta que en su contenido solo se
hacen menciones genericas relativas a la forma en la que se calcularon los aludidos
precios y tarifas, y no asi a cifras especificas que pudieran representar datos

relacionados con el secreto comercial o industrial invocado por el Sujeto Obligado.

La misma logica sigue la informacién contenida en la Clausula 10 concerniente a los
Terminos de pago, pero solo por lo que respecta al apartado 10.1 intitulado Moneda,
tiempo y lugar de pago, ya que dicha seccion del contrato en cuestion unicamente

refiere los medios y formas en las que procederan los pagos respectivos, derivados del

* Como el propio Comité de Informacién de Pemex Petroguimica lo reconocit en su oficic de respuesta
numero PPQ-DG-80-GT-22-2015, al sefialar que el contenido del contrato en cuestion refiere actividades
sustantivas de generacion de ingresos encomendadas para gue participe y compita en un mercado

abiertc y obtenga recursos (ingresos) destinados al erarig pablico.
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cumplimiento de los acuerdos pactados por ambas partes.

Y pasa lo mismo con la Terminacién anticipada y rescisién [por unicamente prever i0s
motivos que llevarian a tal situacion]; con la Confidencialidad declarada por Unigel,
Quimica, S.A. de C.V. [por tratarse el ejercicio unilateral de una prerrogativa prevista en
la Ley de la materia]; con la No estipulacién en favor de terceros; cesiones [por solo
constituir una especificacion mas para la procedencia del contrato de mérito]; con el
Caso fortuito o fuerza mayory con la Venta, transferencia o cierre del centro productor y
de fa planta [por versar sobre acontecimientos futuros de realizacion incierta que no
definen procesos ni procedimientos susceptibles de resguardarse en términos de la Ley
de la materia)], con el Cambio de circunstancias [por contemplar eventualidades que
tampoco dan cuenta de informacién de acceso restringido]: y con la Limitacién de
responsabilidad, Compilacién, Notificaciones; Solucién de controversias, Modificaciones
y Renuncias; Firma electrénica; Autonomia de las disposiciones, divisibilidad y Anexos,
ya que dichas clausulas no contienen informaciéon que dé cuenta de secretos
comerciales y/o industriales, sino mas bien, estan limitadas a hacer mencién a
cuestiones genéricas que remiten al texto de determinados anexos, cuya clasificacion

ya fue convalidada en el presente fallo.

Ello sin dejar de mencionar que también es dable proporcionar fa informacién asentada
en la Clausula 29 relativa a la Vigencia del contrato, ya que tales datos permitirian a la
parte solicitante conocer el periodo en el que Pemex Petroquimica realiza determinadas

funciones en beneficio de los Mexicanos®.

> Ibid.
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De igual forma, contrario a lo sostenido por el Sujeto Obligado, procede la entrega de la
Fecha de celebracion del contrato de mérito, ya que dicha peculiaridad permite a la
parte solicitante de la informacién que nos ocupa constatar si en ese momento Pemex
Petroquimica contaba con las atribuciones © no para llevar a cabo dicho acto juridico, lo
cual, sin duda alguna, abona a la transparencia y rendicion de cuentas por parte de las
autoridades responsables en terminos de la Ley en la materia.

Asimismo, por cuanto hace al Nombre y Firma del Apoderado Legal de la empresa
denominada Unigel, Quimica, S.A. de C.V. [ubicados en la ultima foja del contrato de
mérito], debe reiterarse que opuesto a lo considerado por el Sujeto Obligado y por el
propio tercero interesado, dicha informacién es publica y procede su entrega, ya que en
el caso de estudio la persona en comento fungio en su caracter de apoderado legal de
la aludida empresa, calidad que para surtir efectos frente a terceros requiere darse a
conocer tanto a los implicados, como a aquéllos individuos interesados en constatar la
legalidad de los actos en los participe una Dependencia Gubernamental [como es el
caso].

De modo similar, es procedente |la entrega de la informacién asentada en los Formatos
adjuntos al Anexo 4 denominados Formato de pedido; Formato de confirmacion de
programa, Carta de aulorizacion de firmas y lineas de transportistas, Certificado de
limpieza, y Carta vale de retiro; ya que tales bosquejos no contienen informacion
especifica relacionada con el secreto comercial y/o industrial invocado por el Sujeto
Obligado, ni su contenido hace referencia a férmulas, siglas o denominaciones de

equipos de trabajo que pudieran denotar informacion relativa a las maneras de hacer
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mencionadas por éste.

Lo mismo ocurre respecto del Anexo 5 concerniente a los Contactos comerciales, ya
que tales datos unicamente se refieren a los domicilios de las partes y datos de
contacto que definitivamente no son de acceso restringido, o que se afirma porque por
un lado el domicilio, teléfono y correo electrénico del Sujeto Obligado son datos
publicos per se [por si mismos], y por otra parte, porque el domicilio, teléfono, fax, y
nombre del representante legal de |la empresa en cuestion también lo son por vincularse

a una persona moral cuya difusion le beneficia para fines publicitarios.

En esa linea de pensamiento, es claro que si bien en los documentos de referencia se
describen generalidades relacionadas con el objeto del contrato de mérito; la realidad

es que la divulgacion del contenido ya detallado de ningin modo da cuenta de los

procesos de elaboracion de productos petroguimicos; el conocimiento de los equipos;

procedimientos; planos; manuales e instructivos de operacion mencionados por el

Sujeto Obligado en su oficio de respuesta, lo cual por una parte desacredita como

ciertos los motivos que impulsaron [a clasificacion de la mayor parte de la informacion
contenida en el muiticitado contrato, y por otra, demuestra lo factible que resulta

proporcionar a la_parte interesada las aludidas constancias en version publica

donde se aprecie la informacién claramente listada en lineas anteriores,

Asi pues, es claro que le asiste la razdn a la parte recurrente en el sentido de que un
documento como un contrato deberia de contener también informacién de caracter
publica (sic), razén por la que resulta fundado su dicho, y suficiente para modificar la

respuesta recaida a la solicitud de infermacioén con numero de folio 1857800000315.
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Lo cual armoniza con las consideraciones expuestas en el presente procedimiento por
parte del tercero interesado, ya que de acuerdo a sus expresiones, es procedente la
entrega de la informacion previamente listada, ya que la misma no da cuenta de datos
gue pudieran afectar la consecucion del objeto del contrato de mérito, ni transmite
informacion relacionada con el secreto industrial y/o comercial bastamente definido en
este fallo.

No obsta para considerar lo anterior, el hecho de que en su oficio de respuesta nimero
PPQ-SC-USE-012-2015, de fecha vientres de enero de dos mil quince, el Sujeto
Obligado haya referido que “.../a informacion solicitada, no refiere a la forma en la que
se realiza el gasto publico, sino a fas actividades sustantivas de generacion de ingresos
encomendadas a Pemex Petroquimica para que participe y compita en un mercado
abierto y obtenga recursos (ingresos) destinados al erario pablico...”, pues si bien le
asiste la razdén a Pemex Petroguimica en el sentido de que el objeto del contrato de
merito no versa sobre la realizacion o erogacion de gasto publico, la verdad es que si
concierne al ejercicio de facultades de un Ente Publico, constrefiido a cumplir la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, cuyo
correcto desempefio redunda en beneficio del tesoro nacional, peculiaridad vitima
reconocida por el propio Sujeto Obligado al aceptar que el propésito de la negociacién
derivada del contrato que nos ocupa es obtener ingresos para robustecer las arcas
nacionales, de modo que como ya se explicd, procede la entrega de la informacion
previamente listada por abonar al principio de maxima publicidad consagrado tanto en
el articulo 6°, Constitucional, como en el diverso 6°, de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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De igual modo, no es obstaculo para el sentido del presente falio el hecho de que el
Comité de Informacién del Sujeto Obligado haya sefialado que “todos fos Contratos
suscritos por Pemex Petroquimica con sus clientes, contienen una clausula de
confidencialidad” y, que por tal motivo, el contenido de dichos documentos constituye
informacién de acceso restringido en su modalidad de confidencial, ya que dicha
circunstancia no implica anular la injerencia que en determinado momento pueda tener
este Instituto Garante con motivo de cierta inconformidad planteada por un solicitante
de informaciéon [como es el caso], pues como es de explorado derecho, ante una
disyuntiva como la que nos ocupa, la Institucion competente para dirimir tal cuestion es

justamente este Organo Colegiado.

En ese mismo sentido, tampoco es obstaculo para la determinaciéon alcanzada en este
fallo, el hecho de que en el oficio de respuesta se haya dicho que “el contrato de
servicios de optimizacion, auxiliares, administrativos y maquila es en si mismo el
documento juridico/econémico que establece los detalles sobre el negocio de Unigel, y
el cuya ejecucion se derivan a su vez, actos contab!és, juridicos econémicos y
administrativos derivados de la relacion-manejo del negocio, y que en su conjunto
quedan plasmados en el contenido de fodas y cada una de sus clausulas y la
interrelacién de dichas clausulas en cada supuesto juridico o para cada caso concreto
del negocio, y de cuyo cumplimiento o incumplimiento se generaran consecuencias
econdmicas, juridicas contables y administrativas para ambas partes”, pues como ha
quedado demostrado, sdlo 'parte de ia informacién inicialmente clasificada como
confidencial conservd dicho caracter, de ahi que resulten inexactos los sefialamientos

en comento.
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Asimismo, no es impedimento para arribar al sentido del presente fallo, el hecho de que
el Sujeto Obligado haya referido que “..la informacion solicitada, refiere a las
actividades sustantivas de generacion de ingresos encomendadas a Pemex
Petroquimica para que participe y compita en un mercado abierto y obtenga recursos
(ingresos) destinados al erario publico”, de ningun modo afecta el sentido del presente

fallo, ya que tal como lo reconocid el propio Sujeto Obligado, sus actividades van

encaminadas a la obtencion de beneficios que desembocan en el erario publico, lo cual,

como es logico concluir, esta sujeto al escrutinio de los gobernados, quienes pueden
obtener informacion al respecto en cualquier momento a través del ejercicio de su
derecho de acceso a la informacidn consagrado en el articulo 6°, Constitucional, como
ocurre en la especie,

Por altimo, también cabe sefnalar que ia expresion del Sujeto Obligado® consistente en
que “...el "‘Contrato de Suminisitro de Productos Petroquimicos no Basicos y Entrega de
Corriente de Proceso Destinada a Incineracion’ celebrado entre Pemex Petroquimica y
Unigel, forma parte del ‘Esquema de reactivacién de la cadena productiva de
Acrilonitrifo en el Complejo Petroquimico Morelos” el cual en razdn de su complejidad,
para facilitar la administracién y operacién del negocio, se vinculd y/o relaciond
juridicamente a ofros actos juridicos/econémicos... Tratandose asi de contratos

coaligados...”, no trastoca el 'criterio adoptado por este Instituto en el presente
fallo, ya que el hecho de que los contratos solicitados formen parte de un grupo de

® Contenida en la resolucion de clasificacién numero PPQ-SC-USE-012-2015, de vientres de enero de
dos mit quince, suscrito por el Jefe de la Unidad de la Subdireccidn Comercial, Unidad de Seguimiento y
Evaluacién, dirigido al Titular de la Unidad de Enlace.
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convenios que persigue determinado fin, no quiere decir que uno requiera la existencia
del otro para validarse, pues con independencia de ello, y como es de explorado
derecho, para que un contrato se constituya como un instrumento juridico propiamente
dicho, no es necesario que se coligue con otros convenics, sino quée en todo caso, debe

complementarse con los anexos del mismo, y no con otros contratos independientes.

Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado el hecho de que el
contrato de mérito’ fue ajustado a través de un convenio modificatorio realizado el 01 de
octubre de 2009, precisamente por esa razén, se considera oportuno mencionar que
debido a que dicho acuerdo de voluntades también forma parte integral dei “Contrato de
suministro de productos petroquimicos no basicos y entrega de corriente de proceso
destinada a incineracion celebrado entre PEMEX PETROQUIMICA y UNIGEL”, éste
debera proporcionarse a la parte interesada en versién publica donde la discriminacién
de la informacién para efectos de su reserva y/o entrega en version publica, siga la
misma suerte que los apartados previamente listados, es decir, la informacion cuya
clasificacion ya fue convalidada en el presente acto, conservara dicho caracter en los
ajustes derivados del convenio modificatorio en comento, mientras que los rubros que
contengan datos susceptibles de proporcionarse en version pablica, también podran

entregarse a la parte solicitante.

Para pronta referencia, a continuacién se aclara cual sera la informacién contenida en
el convenio modificatorio de fecha 01 de octubre de 2009 que debera entregarse a la

parte recurrente en version publica:

7 Contrato de suministro de productos petroquimicos no basicos y entrega de corriente de procese destinada a
incineracién celebrado entre PEMEX PETROQUIMICA y UNIGEL.
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PRIMER CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO DE SUMINISTRO DE

PRODUCTOS NO BASICOS Y ENTREGA

DESTINADA A INCINERACION, CELEBRADO EL 01 DE OCTUBRE DE 2009.

DE LA CORRIENTE DE PROCESO

DECLARACIONES:

Una por cada parte

Se proporcionarAn al interesado
[exceptuando las siglas que denoten
informacion relacionada con el secreto
comercial y/o industrial invocado por el
Sujeto Obligado]

Tres declaraciones conjuntas

Se proporcionaran al interesado
[exceptuando las siglas que denoten
informacion relacionada con el secreto
comercial y/o industrial invocado por el
Sujeto Obligado]

CLAUSULAS MODI

FICATORIAS:

Primera: Acuerdan modificar el proemio del
contrato para quedar como sigue “contrato de
suministro de productos petroquimicos no
basicos corriente de proceso destinada a la
incineracion, y servicios relacionados a la
venta de los mismos”,

Se proporcionara al interesado de
forma integra.

Segunda: Se modifica la clausula 1
relacionada con definiciones, encabezados y
referencias.

Se proporcionaran al interesado
[exceptuando las siglas que denoten
informacién relacionada con el secreto
comercial y/o industrial invocado por el
Sujeto Obligado]

Tercera: Modifican la cldusula 2. Objeto dei
contrato

Se proporcionarad al interesado de
forma integra.

Cuarta: Se modifica la clausula 4, volumen y
programacion de entregas.

No se proporcionarda a la parte
interesada atento a que su clasificacion
se convalidé en el presente acto.

Quinta: Modificar y sustituir anexo 1, para
quedar en los siguientes términos “Anexo 1

No se proporcionara a la parte

interesada atento a que su clasificacién
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Volimenes contractuales que acompafia al
presente primer convenio modificatorio”.

se convalidd en el presente acto.

Sexta: Acuerdan modificar el Anexo 3, en
cuanto a definiciones, e incluir el Anexo 3-A
en el qgue se detallan los gquimicos y
catalizadores que integran el concepto Qy C.

No se proporcionara a la parte
interesada atento a que su clasificacion
se convalidd en el presente acto.

Séptima: Modifican el Anexo 4 “En Entrega
de producto mediante buque tanques” para
quedar en los términos del Apartado B. del
anexo 4 que acompaiia el Primer Convenio
Maodificatorio.

No se proporcicnara a la parte
interesada atento a que su clasificacion
se convalidd en el presente acto.

Octava: Se modifica el anexo 5, para
actualizar los datos de contacto comercial de
Pemex Petroquimica.

Se proporcionara al interesado de
forma integra.

Novena: Se modifica anexo 7, como se
establece en el Primer Convenio
Modificatorio.

No se proporcicharda a la parte
interesada atento a que su clasificacion
se convalido en el presente acto.

Décima: Clausulas transitorias en las que se
establece el arrangue del contrato.

Se proporcionaran al interesado
[exceptuando las siglas que denoten
informacion relacionada con el secreto
comercial yfo industrial invocado por el
Sujeto Obligado]

Décima primera: Entrada en vigor.

Se proporcicnara al Interesado de
forma integra.

Fecha: primerc de octubre de dos mil nueve.

Se proporcicnarad al interesado de
forma integra.

Firmas:

Se proporcionaran al interesado [con
excepcidn de aquellas atribuibles a
particulares tales como testigos o
encargados de las revisiones juridicas].

Por parte de PPQ: Dos apoderados generales
y revision juridica

Se proporcionara al interesado de
forma integra.

Por parte de Unigel Quimica, S.A. de C.V,,
apoderado legal, testigo y revision juridica.

Se proporcichara al interesado con
excepcion del nombre y firma del testigo
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| y encargado de la revisién juridica.
ANEXOS:
Anexo 1. Contrato de suministro de productos | No se proporcionara a la parte
petroquimicos no basicos, corriente de | interesada atento a que su clasificacién
proceso destinada a incineracién y servicios | se convalidd en el presente acto.
relacionados.
Anexo 3. Precio No se proporcionard a la parte
interesada atento a que su clasificacidn
_ se convalidd en el presente acto.
Anexo 3-A. Lista de quimicos y catalizadores. | No se proporcionard a la parte
Planta acrilonitrilo y equipo AN, interesada atento a que su clasificacion
se convalido en el presente acto.
Anexo 4. B. En Entregas de producto | No se proporcionara a la parte

mediante buque {angues interesada atento a que su clasificacion
se convalidd en el presente acto.
Anexo 5. Contactos comerciales Se proporcionara al interesado con

excepcion del puesto que ocupa el
representante legal de Unigel Quimica,
S.A. de C.V. dentro de dicha empresa,
asi como su correo electrénico.

Anexo 7. Servicios y otros cargos No se proporcionard a la parte
interesada atento a que su clasificacién
se convalidé en el presente acto.
Anexo 10. Servicios auxiliares relacionados | No se proporcionara a la parte
con el suministro de acrilonitrilo. interesada atento a que su clasificacion
: se convalidé en el presente acto.

No obsta para considerar lo anterior, el hecho de que en el esbrito de fecha 24 de abril
de 20158 el tercero interesado haya expresado que el Convenio Modificatorio celebrado
el 01 de octubre de 2009 no forma parte de la materia solicitada en el folio

® El cual fue acordado el veintisiete de abril de dos mil quince, segiin se lee en el Resultando XXXII, del presente

fallo.
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1857800000315, pues contrario a su dicho, y tal como quedé asentado en lineas
anteriores, el acuerdo de referencia si forma parte integral del “Contrato de suministro
de productos petroquimicos no basicos y entrega de corriente de proceso destinada a
incineracién celebrado entre PEMEX PETROQUIMICA y UNIGEL", por constituir una
extensiéon del mismo que mejord los términos pactados por las partes involucradas, de
modo que no se trata de un nuevo contrato como inexactamente lo estimé el
representante legal del tercero interesado, por lo que resulta procedente la entrega

respectiva en version publica.

De igual modo, el resto de las expresiones expuestas por el tercero interesado en el
escrito de fecha veinticuatro de abril de dos mil quince tampoco trastocan el sentido del
presente fallo, ya que en el caso de estudio no se configura el abuso del derecho de
acceso a la informacién por no haberse ocasionado dafio alguno a las partes
involucradas en las solicitudes de informacion que nos ocupan, lo que se afirma porque
hasta el momento no se ha dado a conocer informacion de tipo reservado que afectara
la competitividad del tercero interesado, ni se ha impedido el ejercicio de las facultades
de Pemex Petroquimica, y si bien éste ultimo ha empleado recursos humanos y
materiales para atender las solicitudes de la parte interesada, ello no implica una
afectacion, sino mas bien, denota un esfuerzo por cumplir con las obligaciones que en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica corren a cargo de los
Sujetos Obligados.

Dicho lo cual, con fundamento en el articulo 56, fraccion Hl, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, resulta procedente

MODIFICAR las respuestas recaidas a las solicitudes de acceso a la informacién
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registradas con los nimeros de folio 1857800000515 y 1857800000315, emitidas por el
Comité de Transparencia de Pemex Petroquimica, para el efecto de que emita nuevas

respuestas en las que se tome en cuenta lo siguiente:

FOLIO 1857800000515:
<Dentro del plazo de diez dias habiles posteriores a la notificacion del presente
fallo, se levante una nueva acta de Comité donde (inicamente se clasifique como
confidencial la informacion convalidada en el presente fallo, y se prepare la
version publica correspondiente en la que se aprecie la informaciéon publica

siguiente:

¢ Nombre y Firma del apoderado legal de la empresa denominada Unigel,
Quimica, S.A. de C.V. [ubicados en el proemio de la primer foja del
contratoc de mérito y al calce de todas las fojas del mismo,

respectivamente]
Declaraciones:

» Declaraciones: Cinco declaraciones de Pemex Petroquimica, y Cuatro
declaraciones por parte de la empresa UNIGEL, a saber, las identificadas
con los numerales |, Il, V y VI [excepto las siglas asentadas en el segundo
parrafo de esta ultima Declaracién].

Clausulas:
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e« Clausula 1. Definiciones. Encabezados y Referencias [en especifico el
punto 1.1 y los conceptos Centro Productor, Contrato, Contrato de
Suministro y Materia Prima}

e Clausula 2. Objeto

¢ Clausula 16. Notificacion de reclamaciones

¢ Clausula 17. Otras Declaraciones [excepto las siglas asentadas en el
numeral 17.1, incisos c¢), d) y €) y en el ordinal 17.2, incisos a), ¢} y d)]

o Clausula 20. Precios y Tarifas de Servicios [excepto las siglas asentadas
en la quinta linea del segundo parrafo de dicha Clausula]

» Clausula 22. Notificaciones

o Clausula 24. Prohibicién de Compensar

e Clausula 25. Terminacién anticipada y rescisidon [excepto las siglas
asentadas en la segunda linea del inciso a) del numeral 25.2 de dicha
Clausula]

¢ Clausula 26. Confidencialidad (Unigel declara con fundamento en los
articulos 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental)

o Clausula 27. No estipulacion en favor de terceros; cesiones

o Clausula 28. Caso fortuito o fuerza mayor

e Clausula 29. Cambio de circunstancias

¢ Clausula 30. Limitacién de responsabilidad

¢ Clausula 31. Compilacion

¢ Clausula 32. Solucion de controversias

+ Clausula 33. Modificaciones y Renuncias

o Clausula 34. Autonomia de las disposiciones, divisibilidad
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Clausula 36. Anexos

Clausuia 39. Vigencia

Fecha

Nombre y Firma del apoderado legal de la empresa denominada Unigel,
Quimica, S.A. de C.V. [en la ultima foja del contrato de mérito]

Anexos:
Anexo A-3. Precios de los servicios auxiliares [solo por lo que respecta a

los tres primeros parrafos de dicho documento]

Formatos adjuntos al Anexo A-8:

» Carta vale [excepto las siglas asentadas en la uUltima linea de dicho
formato -antes de los espacios para asentar firmas-]

* Constancia de limpieza

*» Carta de autorizacion de lineas transportistas y personal autorizado
para la firma de cartas vale.

* Vale del transportista [excepto las siglas asentadas en la quinta linea
de dicho formato]

Anexo A-10 Domicilio de las partes [excepto los datos concernientes al
puesto y correo electronico del representante legal de Unigel Quimica,
S.A. de C.V., por corresponder a datos personales susceptibles de
resguardarse en términos del articulo 18, fraccidén Il, de la Ley de la
materia).
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<Hecho lo anterior, y dentro de los cinco dias habiles posteriores a aquél en el que
se concluyo la versidén publica en comento, el sujeto obligado concertara una
reunion con la Direccion General de Coordinacién y Vigilancia de la
Administracion PUblica Federal de este Instituto, con el objeto de que dicha Area

verifique la version publica de referencia teniendo a la vista el original respectivo.

<Una vez verificada por este Organo Garante la version publica en comento, el
Sujeto Obligado tendra cinco dias habiles mas para entregarla a la parte
recurrente en ia modalidad solicitada (ya que en |a respuesta inicial lo hizo de
esa manera, por lo que no hay duda de su capacidad para generar una nuevay,

junto con el Acta de Comité respectiva.
FOLIO 1857800000315:

<Dentro del piazo de diez dias habiles posteriores a la notificacion del presente
fallo, se levante una nueva acta de Comité donde unicamente se clasifique como
confidencial la informacién convalidada en el presente fallo, y se prepare la
versidén publica correspondiente en la que se aprecie la informacidén publica

siguiente:

+ Nombre y Firma del apoderado legal de la empresa denominada Unigel,
Quimica, S.A. de C.V. [ubicados en el proemio de la primera foja del

contrato de mérito y al calce de todas las fojas del mismo,
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respectivamente].

Declaraciones:
« Declaraciones: Siete de PPQ, y cinco de Unigel, a saber, las identificadas
con los numeral 1, II, IV, Vy VI,

Clausulas:

¢ Clausula 1. Definiciones. Encabezados y Referencias [especificamente el
punto 1.1 y los conceptos a), b), &), ), h), j), k}, m), n), q), w), x), ¥), Z), aa),
bb), cc}, dd), ee), ff), gg), hh), i}, jj), kk)].

o Clausula 2. Objeto del contrato

¢ Clausula 8. Notificaciones de reclamaciones

s Clausuta 9. Precio

» Clausula 12. Otras declaraciones y garantias [excepto los incisos €) y f)
del numeral 12.2]

o Clausula 13. Terminacion anticipada y recision

e Clausula 14. Confidencialidad (Unigel declara con fundamento en los
articulos 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental)

e Clausula 15. No estipulacién en favor de terceros; cesiones

e Clausula 16. Caso fortuito o fuerza mayor

o Clausula 17. Venta, transferencia o cierre del centro productor y de la
planta

o Clausula 18. Cambio de Circunstancias
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e Clausula 19. Limitacién de Responsabilidad

e Clausula 20. Compilacién

o Clausula 21. Notificacion

¢ Clausula 22. Solucion de controversias

o Clausula 23. Modificaciones y Renuncias

« Clausula 24. Firma electrénica

o Clausula 25. Autonomia de las disposiciones, divisibilidad

o Clausula 27. Anexos

o Clausula 29. Vigencia

» Fecha

» Nombre y Firma del apoderado legal de la empresa denominada Unigel,
Quimica, S.A. de C.V. [en la ultima foja del contrato de mérito].

Anexos:

e Anexo 4. Procedimiento para la entrega del producto [Solo por lo que hace

a los formatos respectivos]

Formatos adjuntos al Anexo 4:

» Formato de pedido

» Formato de confirmacién de programa

« Carta de autorizacién de firmas y lineas de transportistas
« (Certificado de limpieza

=  Carta vale de retiro
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e Anexo 5. Contactos comerciales [excepto el puesto que ocupa el
representante legal de Unigel Quimica, S.A. de C.V. dentro de dicha

empresa, asi como su correo electrénico]

Del PRIMER CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO DE SUMINISTRO
DE PRODUCTOS NO BASICOS Y ENTREGA DE LA CORRIENTE DE
PROCESO DESTINADA A INCINERACION, CELEBRADQ EL 24 DE OCTUBRE
DE 2007. ‘

PRIMER CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO DE SUMINISTRO DE

PRODUCTOS NO BASICOS Y ENTREGA DE LA CORRIENTE DE PROCESO

DESTINADA A INCINERACION, CELEBRADO EL 01 DE OCTUBRE DE 2009.
DECLARACIONES:

Una por cada parte - Se proporcionaran al interesado

[exceptuando las siglas que denoten
informacion relacionada con el secreto
comercial y/o industrial invocado por el
Sujeto Obligado]

Tres declaraciones conjuntas Se proporcionaran al interesado

[exceptuando las siglas que denoten
informacion relacionada con el secreto
comercial y/o industrial invocado por el
Sujeto Obligado]

CLAUSULAS MODIFICATORIAS:
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Primera: Acuerdan modificar el proemio del
contrato para quedar como sigue “contrato de
suministro de productos petroquimicos no
hasicos corriente de proceso destinada a la
incineracién, y servicios relacionados a la
venta de los mismos”.

Se proporcionara al interesado de

forma integra.

Segunda: Se modifica la clausula 1
relacionada con definiciones, encabezados y

referencias.

Se proporcionaran al interesado
[exceptuando las siglas que denoten
informacién relacionada con el secreto
comercial yfo industrial invocado por el

Sujeto Obligado]

Tercera: Modifican la clausula 2. Objeto del
contrato

Se proporcionara al interesado de
forma integra.

Octava: Se modifica el anexo 5, para
actualizar los datos de contacto comercial de

Pemex Petroguimica.

Se proporcionara al interesado de

forma integra.

Décima: Clausulas transitorias en las que se

establece el arranque del contrato.

Se proporcionaran al interesado
[exceptuando las siglas que denoten
informacién relacionada con el secreto
comercial y/o industrial invocado por el

Sujeto Obligado]

Décima primera: Entrada en vigor.

Se proporcionara al interesado de

forma integra.

Fecha: primero de octubre de dos mil nueve.

Se proporcionara al interesado de

forma integra.

Firmas:

Se proporcionaran al interesado [con
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excepcion de aquellas atribuibles a
particulares tales como testigos o
encargados de las revisiones juridicas].

Por parte de PPQ: Dos apoderados generales | Se proporcionara al interesado de

y revisién juridica forma integra.

Por parte de Unigel Quimica, S.A. de C.V,, | Se proporcionard al interesado con
apoderado legal, testigo y revision juridica. excepcién del nombre y firma del testigo
y encargado de la revision juridica.

ANEXOS:

Anexo 5. Contactos comerciales Se proporcionara al interesado con
excepcion del puesto que ocupa el
representante legal de Unigel Quimica,
S.A. de C.V. dentro de dicha empresa,
asi como su correo electrénico.

<Hecho lo anterior, y dentro de los cinco dias habiles posteriores a aquél en el que
se concluy¢ la version publica en comento, el sujeto obligado concertara una
reunion con la Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de |la
Administracién Publica Federal de este Instituto, con el objeto de que dicha Area
vefiﬁque la versidn plblica de referencia teniendo a |a vista el original respectivo.

<Una vez verificada por este Organo Garante la version pablica en comento, el
Sujeto Obligado tendra cinco dias habiles mas para entregarla a la parte
" recurrente en la modalidad solicitada (ya que en la respuesta inicial lo hizo de
esa manera, por [0 que no hay duda de su capacidad para generar una nueva),

junto con el Acta de Comité respectiva.
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Por ultimo, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 59, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, no se omite informar
a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede

impugnarla ante el Poder Judicial de |la Federacién.

QUINTO.- En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por tanto, no ha lugar

a dar vista al Organo Interno de Control del sujeto obligado.
Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:
RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando cuarto y con fundamento en
lo que establece el articulo 56, fraccion Ill, de la la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, se MODIFICAN las respuestas
emitidas por Pemex Petroquimica respecto de los folios de solicitud 1857800000515 y
1857800000315.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo dé la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental 'y 91 de su
Reglamento, se instruye aPemex Petroquimica, para que cumpla con la presente
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resolucion atendiendo a los tiempos y términos precisados en el Considerando
CUARTOQ de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del sujeto obligado que en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro de los plazos ordenados, se
procedera en términos de los articulos 37, fraccion X, 59, y 63, penultimo parrafo, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi

como articulo 92 del Reglamento de dicha Ley.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX, y 56, parrafoc segundo de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 23,
fraccion XXI del Reglamento Interior dei Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos; asi como en el numeral tercero dei Acuerdo por el que se delegan
diversas facultades de representacion legal del Instituto, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el ocho de mayo de dos mil siete, se instruye a la Secretaria de
Acceso a la Informacién, a través de la Direccién General de Coordinacién y Vigilancia
de la Administracion Publica Federal del Instituto el seguimiento de la presente

resolucion.

QUINTO.- Se hace del conocimiento de la hoy recurrente que en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 59, primer
parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.
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SEXTO.- Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucion a la parte recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y a
través de la Herramienta de Comunicacion, al Comité de Informacién del sujeto

obligado, a través de su Unidad de Enlace.

SEPTIMO.- Tomando en cuenta que a través del proveido de fecha veinticinco de
febrero de dos mil quince, se tuvo como tercero interesado a la empresa denominada
UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V., notifiquesele personalmente la presente resolucién
en el domicilio fisico sefalado para taies efectos, el cual obra visible en el auto de

referencia.

OCTAVO.- Se pone a disposicién de la parte recurrente para su atencion el teléfono 01

800 TELIFA! (835 4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que

comunigue a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

NOVENO.- Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman los Comisionados del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, Francisco Javier Acufia Llamas, Areli
Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Ximena Puente de la Mora y Joel Salas Suarez,
siendo ponente el tercero de los mencionados en sesioén celebrada el veintinueve de

abril de dos mil quince, ante Adrian Alcalda Méndez, Coordinador de Acceso a la
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Informacién, con las funciones del Secretario de Acceso a la informacidn previstas en el

Reglamento Interior de este Instituto.

A

Ximena | ente de la Mora
Comisiohada Presidenta

Francisco Javier Acuila li Cant Guagi#na Oscar Ma:cio Gge:ra
Llamas Ford
Comisionagt Comisionada Comisionado
., [
GW
Maria/Patricia Kurgzyn 46;?
Villalobos
Comisionada -~ /Comijsidonado Comisionado
\( | N

Coordingd IW
con las funciones 'W

previstas en ==
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