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Ciudad de México, Distrito Federal, a veintinueve de abril de dos mil quince.

Visto el estado que guarda el expediente del recurso de revision RDA 0508/15,
interpuesto en contra de Pemex Petroquimica, se emite la presente resolucion
tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de informacion. El siete de enero de dos mil quince, la
particular presento, a través del Infomex, una solicitud de acceso a informacién ante
la Pemex Petroquimica, en la que requirié lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion: "Entrega por internet en el
INFOMEX" (sic)

Descripcion clara de la solicitud de informacién: “Solicifo atentamente una copia en
version publica del contrato de arrendamiento de inmueble celebrado el dia 24 de
octubre 2007 entre Pemex Petroguimica y Unigel” (sic)

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El treinta de enero de dos mil quince,
Pemex Petroquimica respondid la solicitud, a través del Infomex, en los siguientes
términos:

“Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, se adjunta la informacién solicitada” (sic)

Como parte de la respuesta constan los siguientes documentos:

A. Oficio nimero PPQ-DG-SAF-GAS-53-2015, del veintitrés de enero de dos mil
quince, signado por el Gerente de Administracidon y Servicios, adscrito a la
Subdireccién de Administracién y Finanzas, dependiente de la Direccién General de
y dirigido a la Gerencia de Control de Gestion, Normatividad y Desempefio y
Encargado de la Unidad de Enlace, ambos adscritos a Pemex Petroquimica, cuyo
contenido es el siguiente:

“Por instrucciones del Subdireclor de Administracion y Finanzas y en atencién al oficio
citado en el rubro de Antecedentes, referenfe a la solicitud de informacion: Folio
1857800000415, que a Ia letra dice:

[Téngase por reproducida la solicitud de informacién]
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Adjunto me permito enviar a su correo electronico el archivo de la version publica del
Contrato de Arrendamiento de Inmueble de fecha 24 de octubre del 2007 suscrito
por Pemex-Petroquimica y Unigel Quimica, S.A. de C.V. haciendo de su
conocimiento lo siguiente.

CONSIDERANDO:

Primero. Es de mencionarse que, el contrato de arrendamiento de inmueble celebrado el
dia 24 de octubre de 2007 entre Pemex-Petroquimica y Unigel es un contrato que en
razén de su complejidad y para facil administracion y operacién del negocio, se
encuenira vinculado y/o relacionado a ofros actos juridicos/econdmicos plasmados en
otros contratos, ya que se trata de un Contrato Coaligado. Es decir el negocio se
encuenira ligado a diversos actos juridicos interdependientes celebrados con Unigel y
que tienen una conexidén econémica objetiva entre si y una unidad que deriva de la
voluntad de las partes.

Existiendo otros contratos que complementan el detalle del negocio establecido en el
conirato de arrendamiento de referencia, los cuales se interrelacionan ademas con
clausulas o supuestos de los ofros contratos para casos concrelos del negocio, y de cuyo
cumplimiento o incumplimiento se generaran consecuencias econhomicasiuridicas
contables y administrativas para ambas partes.

Por lo que, al estar vinculados entre si, el incumplimiento de uno también tiene
refevancia respecto de los deméas contratos. Luego entonces, cualquier informacién que
se solicite de éste y de los otros contratos coaligados, afecta directamente al negocio
protegido por el Confrato de arrendamiento de inmueble celebrado el dfa 24 de octubre
de 2007 entre Pemex Petroquimica y Unigel.

En este tenor, se precisa que el contrato de arrendamiento en cita, es un documento
reservado por Pemex- Pefroquimica conforme a lo previsto en el articulo 14, fracciones |
y Hl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica
Gubernamental, relativo a la informacion confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental confidencial por disposicién expresa de una ley y al secreto industrial o
comercial previsto en el articulo 82 primer y segundo parrafos de la Ley de la
Propiedad Industrial. Ya que el conjunto de las cldusulas que integran el contrato y la
correfacion entre dichas clausulas, asi como la vinculacion entre los demas contratos
celebrados enlre las partes, son las que contienen la informacion de cuya ejecucion se
generan los ingresos obtenidos por Pemex Petroguimica por la comercializacion de cada
uno de los productos, en el punto de venta, region o entidad federativa segin el tipo de
producto o entrega que se trafe.

Es importante sefialar que los productos pefroquimicos no basicos que comercializa
Pemex-Petrogquimica se encuentran todos abierfos a la libre competencia desde hace
mdés de 20 afios, sin existir barrera arancelarias 0 no arancelarias al respecto.
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Develar esta informacion reservada por la Entidad (y sobre la cual fa Entidad ha
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el
acceso restringido a la misma), permitirfa a nuestros competidores o prospeclos de
competidores nacionales o intemacionales conocer los secretos de fa formula que se
acordé para estructurar la relacién comercial que hicieron exitosa la negociacion; los
términos y condiciones de venta pactados para cada producto, y fa forma de enirega; el
comportamiento que tiene un determinado producto en ef mercado, y el impacto ante los
constimidores, entre otras. Posibilitando con esa informacién a los competidores a
realizar campafias o préacticas tendientes a ganar el mercado que actualmente cubre
Pemex-Petroguimica y esfando en posibilidad de implementar en perjuicio de los
intereses de la entidad nuevas estrategias de mercadotecnia para desplazar a Pemex-
Petroquimica del mercado, mejorandc sus propuestas. Lo anterior, generaria una
desventaja competlitiva para Pemex-Petroquimica, sin que eésla pudiera contrarrestar
dicho impacto negativo por estar impedido para obtener de sus competidores informacién
similar respecto de la forma y las condiciones como ellos comercializan sus productos en
un punto de venlta, region o entidad federativa (fa cual queda plasmada en sus
confrafos), ya que nuestros competidores no son sujetos obligados en términos de la Ley
Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, debido a que
dicha ley solamente resulta aplicable a la informacién que pertenece a los sujetos
obligados con motivo del desarrolio de actividades comerciales o industriales; cuando su
titutar sea un ente publico.

Considerando lo anterior, y en virtud de que la informacién solicitada, no refiere a la
forma en la que se realiza el gasto publico, sino a las actividades sustantivas de
generacion de ingresos encomendadas a Pemex-Petroquimica para que parficipe y
compita en un mercado abierfo y obfenga recursos (ingresos) destinados al erario
publico. Es que debe negarse temporalmente la informacién solicitada por una razén de
interés publico legalmente justificada, que es: ‘Impedir que los competidores utilicen los
mecanismo de frasparecia para obtener una ventaja competitiva a favor de ellos y que
puedan utilizar dicha ventaja en conitra de la misma entidad con el fin de ganar el
mercado que aclualmente cubre Pemex-Pelroquimica, situandola en condicién de
desventaja competitiva con la posibilidad de ser desplazada del mercado, y sin que la
entidad pueda confrarrestar dicho impacto negativo por no contar con fas mismas
sequridades de ley para obtener informacion idéntica o simifar de sus competidores o
prospectos de competidores que los sitde en igualdad de circunstancias’.

Por el confrario, guardar el secreto comercial, actualiza la causal de reserva prevista en
el articulo 14, fracciones | y l, asi como el articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental en relacién con el
articulo 82 primero y segundo parrafos de la Ley de la Propiedad Industrial, que a la letra
dicen:

Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

I. La que por disposicién expresa de una ley sea considerada confidencial, reservada,
comercial reservada o gubemamental confidencial.

ll. Los secrelos comercial, industnial, fiscal, bancano, fiducianio u otro considerado como fal
por una disposicién legal,”.
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Articulo 15. La informacién clasificada como reservada segun los articulos 13 y 14, podra
permanecer con tal caracter hasfa por un periodo de doce afios. Esta informacién podra ser
desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o cuando
haya transcurrido el periodo de reserva. La disponibilidad de esa informacion sera sin
perjuicio de lo que, al respecto, establezcan ofras leyes. ...’

Articulo 82. Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacion industrial o
comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, que le signifigue
obtener o mantener una ventaja competitiva 0 econémica frente a terceros en la realizacion
de actividades econémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secrefo industrial necesariamente deberd estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccion; o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

En razén de lo expuesto y con la finalidad de no incurrir en actos conlrarios a la Ley de la
materia y en agravio del patrimonio de esta Entidad es que Pemex-Petroquimica ha
reservado por un término de 12 afios la informacién relativa al contrato de
arrendamiento de inmueble celebrado el dia 24 de octubre de 2007 entre Pemex-
Petroquimica y Unigel, méxime que estéd intimamente vinculado con otros actos
juridicos/econdmicos plasmados en ofros contralos, ya que se frata de un Confrato
Coaligado, como se preciso, los cuales tienen una conexion econémica objetiva entre si
y una unidad que deriva de la voluntad de las partes.

Segundo. Por ofro lado, la informacién propiedad de particulares (Unigel), enfregada o
generada por Pemex- Petroquimica respecto de los sujetos obligados, (entre ellos el
contrato de arrendamiento de inmueble celebrado el dia 24 de oclubre de 2007 entre
Pemex-Petroquimica y Unigel), en donde constan las declaraciones y acuerdos fomados
por los funcionarios y representantes de Unigel debe clasificarse como informacion
confidencial con fundamento en el articulo 18, fraccién 1, en relacién con el articulo 19
de la, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
que establece:

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:
1. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujefos obligados, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 19, y

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la infonmacion a que
se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberén sefialar los documentos que contengan
informacién confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que fengan el derecho
de reservarse fa informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso
de que exista una solicitud de acceso que incluya informacién confidencial, fos sujefos
obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento expreso del particular
titular de fa informacién confidencial.
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Lo anterior a efecto de proteger un interés particular, jurfdicamente tutelado y sin
sujecién a una temporalidad determinada, conforme al Linearniento Trigésimo Sexto,
fracciones I, Il y I, de fos ‘Lineamientos Generales para la clasificacién y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal’, que a la letra dice:

Trigésimo Sexto.- Sin petjuicic de las excepciones establecidas en la Ley, el Reglamento y
los presentes Lineamientos, los particulares podrén entregar a las dependencias y
entidades con carécter de confidencialidad, aquella informacion a que se refiere la fraccion
1 del Articulo 18 de la Ley y de la cual sean titulares, entre ofra:

l. La relativa al patrimonio de una persona moral;

il. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativo a una persona, que pudiera ser util para un competidor por
ejemplo, Ia relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso
de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de
los 6rganos administrativos, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea, y

ill. Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad’.

Ya que como se ha explicado anteriormente, el contrato de arrendamiento de inmueble
celebrado el dia 24 de octubre de 2007 entre Pemex-Petroquirnica y Unigel (la
informacién solicitada), al estar interrelacionado con otros contratos también celebrados
con Unigel, es el documento juridico/feconémico que eslablece los detalles sobre el
negocio de dicha empresa privada, de cuya ejecucion se derivan a su vez, aclos
contables, juridicos econdémicos y administrativos derivados de la relacién-manejo del
negocio, y que en su conjunto quedan plasmados en el contenido de lodas y cada uha
de sus clausulas y la interrelacién de dichas clausulas en cada supuesto juridico o para
cada caso concreto del negocio, y de cuyo cumplimiento o incumplimiento se generaran
consecuencias econdmicas, juridicas contables y administrativas para ambas partfes. Es
decir el contrato que nos ocupa, refleja informacion relativa al manejo del negocio de
Unigel, establece los parametros acordados por Unigel respecto de su proceso de forna
de decisiones, y plasma informacién que en manos de lterceros pudiera afeclar las
futuras negociaciones de Unigel y sus politicas de dividendos.

Es importante mencionar que el contrato de arrendamiento de referencia, contiene una
clausula de confidencialidad, y en términos del articuio 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién se establece en el primer parrafo de la
clausula de confidencialidad que "toda la informacién escrita, electrénica, magnéltica o
por cualguier otro medio enfregada por Unigel a PPQ, o que genere PPQ en relacién a
Unigel, al amparo y/o derivadc de los Contratos, debera ser lratada por PPQ como
informacion confidencial, reservada o comercial reservada, hasla por un término de 12
afios contados a partir de la fecha de expiracion del Contrato.”, estableciéndose ademas
que ‘En el supuesto de que alguna de las partes revelase alguna informacién en
violacion a lo dispuesto en dicha cldusula, la otra parie tendrd derecho, de rescindir dicho
Contrato sujetandose al procedimiento establecido en el contrato’. Lo anterior, sin
menoscabar cualquier otro derecho o recurso legal que se derive de cualguier ofra
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fuente, (entre las que citamos de manera enunciativa y no limitativa, el articufo 2028 def
Cddigo Civil Federal, asi como los articulos 82, 84 al 86, y 223 fraccion V, de la Ley de la
Propiedad Industrial, este Gifimo considerado como delito).

En razon de fo expuesto y fundado, dicho contrato de arrendamiento ha sido clasificado
como confidencial

Tercero. Debemos sefialar que Pemex Petroquimica viene trabajando desde ef 2001,
con los Programas de Transparencia y Combate a la Corrupcién, en donde se detecto en
el pasado como area critica comercial el desarrollar una politica de seguridad para el
manejo de este tipo de informacién (Contratos de cuyo contenido depende ios ingresos
de la entidad), misma que se ha difundido al interior de la Entidad, diseftandose los
mecanismos de prevencion de fugas, identificandose y clasificando dicha informacion
reservada, y realizando una amplia difusion dentro de la organizacién de las obligaciones
a que se encuentran sujetos los servidores publicos, conforme a leyes y normas
aplicables en la materia. Las cuales incluyen de forma enuncialiva y no limitativa, el
articulo 82 y 85 de la Ley de la Propiedad industrial, el 134 fraccién Xlii de la ley Federal
del Trabajo, el articulo 8 fraccién il y IV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, 214 fraccion IV, del Cédigo Penal Federal,
1910 del Cédigo Civil, ademas de lo establecido en el articulo 63 fraccién V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental.

En congruencia con fo anterior, Pemex-Pelroquimica ha adoptado fos medios y sistemas
suficientes para preservar la confidencialidad y acceso restringido a fa informacion que
involucran los expedientes clasificados como reservados.

Cuarto. Sin perjuicio de lo expuesto en los considerandos, primeros, segundo, tercero, y
cuarto los articulos 30 y 41 del Reglamento de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental, establecen o siguiente:

Articulo 30. Los expedientes y documentos clasificados como reservados deberan llevar
una leyenda que indique su caracter de reservado, la fecha de la clasificacion, su
fundamento legal, el periodo de reserva y Ia ribnica del titular de la unidad administrativa.
Cuando un expediente confenga docurmentos publicos y reservados, se deberan entregar
aquellos que no estén clasificados. Tratandose de un documenio que confenga partes o
secciones reservadas, se deberd entregar una version en el que se omitan estas titimas.
Las reproducciones de los expedientes ¢ documentos que se entreguen constituirdn las
versiones publicas comrespondientes.

Articulo 41. Cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud de acceso a un
expediente o documentos que confengan informacion confidencial y el Comité lo considere
pertinente, podra requerir al pariicular titular de la informacion su aulonzacion para
entregarfa, quien fendra diez dias habiles para responder a partir de la notificacion
correspondiente. El silencio del particular sera considerado como una negativa.

Ef Comité debera dar acceso a las versiones publicas de los expedientes o documentos a
que se refiere el parrafo que antecede, en las que se omitan los documentos o las partes o
secciones de éstos que contengan informacién confidencial, aun en los casos en que no se
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haya requerido al particular titular de la informacion para que otorgue su consentimiento, o
bien se oblenga una negativa expresa o tacita del mismo.

SE RESULVE LO SIGUIENTE:

Se anexa version publica del Contrato de arrendamiento celebrado entre Pemex
Petroquimica y Unigel Quimica S.A. de C.V. el dia 24 de octubre de 2007.

Se testan en la versién publica anexa los pérrafos y renglones gue por si mismos se
explican, de la informacién reservada (por parte de la entidad) y confidencial (de Unigel)
con fundamento en lo siguiente:

1. El articulo 14, fracciones I y ll, y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubemnarmental, en relacién al 82 primer y segundo pdarrafos de la
Ley de la Propiedad Industrial.

2. El articulo 18, fraccién I, en Relacién con el Trigésimo Sexto, fracciones I, I y Hli, de los
‘Lineamienfos Generales para la clasificacién y desclasificacién de la informacion de las
dependencias y enfidades de la Administracion Pablica Federal.

Se eliminan datos personales de los particulares que concurrieron a fa firma del
contrato por parte de Unigel, con fundamento en el articulo 3 fraccion il y 18
fraccion If de la | Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.” (sic)

B. Version publica del Contrato de Arrendamiento del Inmueble y anexos, de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil siete, celebrado entre Pemex Petroquimica y
UNIGEL, S.A. DE C.V,, cuyo contenido se encuentra testado en su integridad. Lo
anterior bajo la fundamentacién que a continuacion se inserta:

Versin pdbics reakzads Conforme b esiabees ef Aniulo 3 d os*ineamienioa paraa elocin 0 verlones pdblcas, por perts o s dependencian endades e
Adiniskacin Pibica Fecerer’

Fundamantacion gl que aplce a todos os parrakos do a presenté hoj:

Iefcrmasin eservada. Ao 14, baxs. )y IV do I3 LETAIRG, wmmmmmmmmsampamwmy descalioacin dela ey
d2 s dependensis y enltcs o tn Admiskeckn PbleaFederd,

Informacion Conidanlal- Acul 18, Fac. |,y 1y 19da i LFTAIRG: Aciulo 82 primer y saqundo pimafns s Ly doa Prophetod ndusira yTWnaSam
Wracones H y 1, 0ol neamientos Ganeraie parataciastaciny daskasfeact da  formatkida s depandencas y enilades ds I Admiltracén Pibkea Foder
Fundammdéllmlqwlmhﬂﬂlmqmuancmmummmmmdmmw

Dakos personsies. riulo 3 18, Frac. § dg o LFTAIRG

Motivacitn: Viase en Olio No. PRQ.DG-SAF-GAS-53-215, Ao,
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C. Resolucion niumero PPQ-DG-CI-05-2015, del treinta de enero de dos mil quince,
signada por el Comité de Informacién de Pemex Petroquimica y dirigido a la
particular, cuyo contenido es el siguiente:

“.)
[Téngase por reproducida la solicitud de informacidn]
Fundamenio Legal:

Articulos 14, fraccion 1 y I, 18, fraccion I, y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, en concordancia con el articulo 82,
primerc y segundo péarrafos, de la Ley de la Propiedad Industrial, numerales Vigésimo
Quinto y Trigésimo Sexto, fracciones Il y Ill, de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Plblica Federal, asi como los arficulos 30 y 41 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental y los
articulos 8, 9 y 10 de los Lineamientos para la elaboracion de versiones ptiblicas por
parte de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal.

Con fecha 07 de enero de 2015, [...] presenté una solicitud de informacién mediante el
Sistema de Solicitudes de Informacién (SIS}, a la que correspondié el folio
1857800000415, ante la Unidad de Enlace de Pemex Petroquimica, en la cual requirié lo
sefialado en el apartado denominado ‘Descripcién de la solicitud’, La Subdireccién de
Administracién y Finanzas, mediante oficio N* PPQ-DG-SAF-GAS-53-2015, de fecha 23
de enero de 2015, emitio la respuesta siguiente:

[Téngase por reproducido el oficio que anfecede al presente]

En razén de los motivos y fundamentos expueslos por fa unidad administrativa, mediante
el oficio citado, se confirma la clasificacion de fa informacién en el presente caso, con
fundamento en el articulo 45, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, y articulo 70, fraccion IV, de su Reglamento.” (sic)

D. Oficio sin numero, del treinta de enero del dos mil quince, emitido por Pemex
Petroquimica, cuyo contenido es el siguiente:

o

CONTESTACION DEL FOLIO: 1857800000415

En relacién a la Solicitud de Informacién del folio que se indica, se proporciona la
informacion siguiente:
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e Oficio PPQ-DG-SAF-GAS-53-2015, del Ing. Juan M. Vivanco Monroy, Gerenle
de Administracion y Servicios, de la Subdireccion de Administracion y Finanzas
de Pemex Petroquimica.

e Versién Publica del contrato de arrendamiento de inmueble celebrado el dia 24
de octubre 2007 entfre Pemex Petroguimica y Unigel.

* Resolucion de clasificacién emitida por el Comité de Informacion de Pemex
Petroquimica.

Coatzacoalcos, Veracruz, 30 de Enero de 2015.” (sic)

TERCERO. Interposicion del recurso de revisiéon. El nueve de febrero de dos mil
quince, la particular interpuso, a través del Infomex, recurso de revisién en contra de
la respuesta emitida por Pemex Petroquimica, mediante el cual manifesté los
siguientes agravios:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “Solicitc que se revise la informacion
entregada, para confirmar que todo lo eliminado realmente es informacién reservada o
confidencial. Me parece que un documento como un conirato deberfa de contener
también informacién de caracter pablica.” sic)

CUARTO. Tramite del recurso. El nueve de febrero de dos mil quince, se asigné al
recurso de revision el nimero de expediente RDA 0508/15 y se turné a la
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos, para los efectos
establecidos en el articulo 55, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

El trece de febrero de dos mil quince, se acordd la admisién del recurso de revision
interpuesto por la particular en contra de Pemex Petroquimica, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como los acuerdos Primero,
fracciones lll, V y VHI, y Segundo del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintinueve de agosto de dos mil catorce.

El dieciséis de febrero de dos mil quince, se notificé a la recurrente mediante correo
electrénico, la admision del recurso, haciéndole saber el derecho que le asiste para
formular alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo 55, fraccion lil de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
en relacion con el diverso 86, fraccién Il de su Reglamento.
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El dieciséis de febrero de dos mil quince, se notificé a Pemex Petroquimica la
admision del recurso de revision interpuesto en su contra, otorgandole un plazo de
siete dias habiles a partir de dicha notificacién para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 55, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental, en relacion con el diverso 88 de su Reglamento.

QUINTO. Alegatos. El veinticinco de febrero de dos mil quince, se recibié por la
Herramienta de Comunicacién con la Administracién Publica Federal, el oficio
niumero PPQ-DG-CI-023-2015, del veinticuatro de febrero de dos mil quince, signado
por los miembros del Comité de Informacién de Pemex Petroquimica y dirigido a la
Comisionada Ponente, cuyo contenido es el siguiente:

“..)
CONSIDERACIONES.

E! ‘Contrato de Arrendamiento’ celebradc entre Pemex-Petroquimica y Unigel,
documenta parte de la estrategia utilizada por Pemex-Pefroquimica en el ‘Esquema de
reactivacion de la cadena productiva de Acrilonitriic en el Complejo Petroquimico
Morelos’ ef cual en razén de complejidad, para facilitar la administracion y operacién del
negocio, se vinculd y/o relacioné juridicamente a oftros actos jurfdicos/econémicos
plasmados en:

s Fl contrato de suministrc de Productos Petroquimicos no Basicos y enfrega de
Corriente de Proceso Destinada a Incineracion.

s Contrato de servicios de optimizacién, auxifiares, administrativos y maquila {(en
adelante los contratos relacionados o los contratos coaligados).

Tratdandose asi de contratos coaligados. Es decir, ligados a actos juridicos
interdependientes celebrados con Unigel y que tienen una conexién juridica y economica
objetiva entre si, formando el conjunto de contratos una ‘Unidad’ que deriva de la
voluntad de las paries.

Los ofros dos (2) contratos relacionados o coaligados que complementan el detalle del
negocio establecido en el ‘Conirato de Arrendamiento’, se interrelacionan a través de
clausulas o supuestos juridicos y comerciales establecidos para casos concrefos del
negocio, y de cuyo cumplimiento o incumplimiento se generaran en consecuencias
econémicas/juridicas contables y/o administrativas para ambas partes, vinculandose asi
todos los contratos, por fo cual el cumplimiento o incumplimiento de uno tiene relevancia
y consecuencia respecto de los demas contratos.
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En razén de lo anterior, cualquier informacién gue se solicite de los contratos coaligados
afecta directamente al negocio protegido por el ‘Esquema’ por ser la suma de éstos
contratos el ‘todo’ o Unidad de protegidos por la Ley de la Propiedad Industrial.

El Contrato de Arrendamiento y sus coniratos coaligados son coniratos de naturaleza
mercantil, en razén que en eflos se reflgjan hechos y acfos de caracter econémico,
contable, juridico o administrativo relativos a las partes, cuya divulgacién es de utilidad
para cualquier competidor puesto que el conocimiento de la informacién del Contrato,
permite a los competidores:

1. Prever las ventas de las personas morales involucradas, prever sus costos, precios
minimos, politicas de dividendos, las formas de comercializacion en plazas
determinadas, sus medios de distribucion de los productos y servicios
comercializados, formas de afrontar o dividir la carga de los riesgos. Efc.

2. El establecimiento de condiciones desiguales (de informacién) en negocios
equivalentes o mercados meta, que colocan a unos competidores (Unigel y PPQ)

De ahi que se haya concebido como informacién ‘confidencial’ las declaraciones de la
voluntad de Unigel traducida en acuerdos mercantiles y entregados con el caracter de
confidencial (por el particular) a Pemex-Petroquimica; actualizéndose en consecuencia la
hipGtesis normativa prevista en la fraccién | del articulo 18 en relacion al 19 de la
LFTAIPG.

Que a fa letra dice:

‘Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara

. La entrega con fal caracter por los particulares a los sujefos obligados, de confirnacion
con lo establecido en el Articulo 19, y

Articulo 19. Cuando los parliculares enfreguen a los sujetos obligados la informacién a que
se refiere la fraccién del articulo anterior, deberan sefialar los documentos que contengan
informacion confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho
de reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso
de gue exista una solicitud de acceso que Incluya informacion confidencial, los sujetos
obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento expreso del particular
titufar de la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacién Puablica Gubernamental esfablece que al clasificar expedientes y
documentos como reservados © confidenciales. Los titulares de las Unidades
Administrativas deberan tomar en consideracion el dafio que causaria su difusion a
los intereses tuteados en los articulos 13, 14 y 18. Por fo cual las dependencias y
entidades deben MHevar a cabo una motivacién exhaustiva para acreditar que la
informacién se ubica en el supuesto jurfdico invocado.
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Dicheo dafio fue expuesto de manera exhaustiva en nuestro oficio niimero PPQ-DG-SAF-
GAS-453-2014 en donde hicimos del conocimiento de la ahora recurrente, entre otros, lo
siguiente;

‘..nos permitimos comunicarle que el documento solicitado se encuentra clasificado como
informacion comercial reservada por 12 afics, con fundamento en los siguientes numerales:

Lo anferior se determiné asi, en virtud de que no obstante tratarse de un contrato de
arrendamiento, el mismo forma parte de una sene de actos juridicos de la alianza comercial
estratégica establecida entre Pemex Petroquimica (PPQ) y Unigel Quimica, S.A. de C. V.
(UNIGEL), lo que conlleva a precisar que PPQ se encuenira en un mercado abierio,
compitiendo contra otras empresas del secfor, por lo que es de vital importancia mantener
reservada toda aquella informacién sensible que pudiera menoscabar la veniaja compelitiva
en petjuicio de los resuftados de Pemex-Petroquimica y por ende los ingresos de fa entidad.

Asimismo, se debe ponderar que al llevar a cabo esquemas de alianzas con lerceros, se
suscriben documentos con caracter confidencial, que oblfigan a las parles a no divulgar
informacion escrita, electronica, magnética o por cualquier otro medio entregada por un
tercero a PPQ o que se genere durante el proceso en relacion a este tema, la cual debera
ser tratada como inforrnacién de carécter reservado, hasta por un término de 12 afios
contados a parlir de la fecha de expiracién del presente Contrato.

Por ofra parte, un Contrato con terceros es susceptible de contener informacion técnica que
es proporcionada por fecnélogos exclusivamente para ser ulilizada en las evaluaciones, la
cual no debe de ser divulgada o revelada a ofros de acuerdo a los documentos de
confidencialidad suscritos con los tecndlogos, considerando lo mencionado en el numeral
82, parafo 1 de le Ley de la Propiedad Industrial transcrito con antelacion, en virfud de que
les significa mantener una ventaja competitiva 0 economica frente a terceros.

Se debe fomar en consideracion que las evaluaciones de potenciales asociaciones corn
terceros incorporan informacion de marca registrada debidamente profegida por la Ley
Federal del Derecho de Autor, y consecuentemente estas evaluaciones confienen
estralegias de mercado de los socios potenciales que al hacer de conocimienio a un
tercero, pueda menoscabar las negociaciones en detrimento de un posible acuerdo entre
las partes.

El Contrato de Arrendamiento solicitado, adicionalmente contiene fdrmulas de precio de
producfos que comercializa PPQ, y la forma en que este Organismo obtiene informacion
general de los precios y de los mercados de los productos que comercializa, es a través de
fa adquisicién .de suscripciones intemacionales especializadas, de alto costo, los cuales
confienen derechos de autor y clausulas de confidencialidad, lo cual no puede ser
inobservado por PPQ.

De esfa forma se concluye que hace pablica la informacion de las formulas de precios
oforgaria a nuestros competidores las herramientas necesarias para poder realizar
practicas desleales de comercio, o una posible discriminacion de los precios de sus
productos en detnimento de la economia de la enfidad y del Estado, ademés oforgaria a
nuestros competidores una ventaja exclusiva frenfe a nuestros clientes, o a nuesiros
prospectos de clientes; pues como ha quedado expuesto, PPQ en paralelo desconoce las
formulas de precios de nuestros compelidores, sus precios o sus precios promedios
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mensuales por producto, ni la forma de comportarse o comercializar en deferminados
momento del mercado, no pudiendo actuar en consecuencia y quedando en esfado de
indefensién frenfe a nuestros competidores, por lo que conforme a lo que se establece en la
Ley de la Propiedad Industrial, PPQ ha adoptado los medios sisternas suficientes para
preservar la confidencialidad y acceso restingido a la informacion que involucra los preciocs
de sus productos’

Se debe ponderar que los conlratos suscrifos con nuestros clientes comerciales (incluido
Unigel), contienen cldusufas de confidencialidad, en los que se establece como voluntad
de ambas partes la prohibicién de divuigar cualquier informacion escrita, electrénica,
magnética o por cualquier otro medio entregada por el cliente a Femex Pelroquimica, o
que genere Pemex Petroquimica en relacién con el Cliente, al amparo y/o derivada del
contrato, estableciendo ambas partes la obligacion de considerar toda la informacion
relacionada con dicho negocio como informacion confidencial, reservada o comercial
reservada, hasta por un término de 12 afios contados a partir de la fecha de expiracién
del Contrato.’

Es importante mencionar que nuestros contratos comerciales establecen claramente las
sanciones o penalizaciones a que se sujetan las partes en caso de incumplimiento
a las obligaciones de guardar secreto: entre las que destacan:

+ La posible pérdida del negocio (derecho rescindir la relacién contractual),
s El gjercicio de los derechos o recursos legales que se derive de dichos Confratos
o de cualquier ofra fuente.

{Dentro de las cuales citamos de manera enuncialiva y no limitativa, el articulo 2028 del
Cddigo Civil Federal, el articulo Tero de la ley de Responsabilidad patrimonial de Estado
y el articulo 223 fraccién V, de la Ley de fa Propiedad Industrial, este ditimo considerado
como delito).

Por lo cual la divulgacion de la informacion solicitada, constifuye responsabilidades en
materia, laboral, administrativa y penal, incluyendo la obligacién de la reparacién del
dafio material o la indemnizacién de dafios y penuicios por la violacion de los derechos
establecidos en la Ley especial de la materia (la Ley de la Propiedad Industrial} de
acuerdo al Articulo 221 BIS, (que establecen que la reparacién del dafio material o la
indemnizacion de dafios y perjuicios por la violacién de un secreto industrial o
comercial, en que en ningun caso sera inferior al cuarenta por ciento del precio de
venta al publico de cada producto} dejado de vender.

For otra parte el octavo de los Lineamientos Generales prevé que al clasificar la
informacién con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los articulos 14
y 18 de la Ley, bastara con que la misma se encuadre en algunc de los supuestos a que
se refieren dichos articulos.

Adicionalmente a lo anterior, los Lineamientos Generales indican lo que a continuacion
se sefiala:
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Trigésimo.- Los documenios y expedientes clasificados como confidenciales no podran
difundirse si no media en cada caso, el consentimiento del titular de dicha informacion, sin
perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el Reglamento y los presentes
Lineamientos. Dicho consentimiento podra solicitarse de conformidad con el arficulo 41 del
Reglamento.

Trigésimo Quinto.- La informacién confidencial que los particulares proporcionen a
las dependencias y enfidades para fines estadisticos, que éstas obtenigan de registros
administratives 0 aquellos que contengan informacion relafiva al estado civil de las
personas, no podran difundirse en forma nominativa o individualizada, o de cualquier
otra forma que permita la Identificacion inmediata de los interesados, o0 conduzcan,
por su estructura, contenido o grado de desagregacion a la identificacion individual
de tos mismos. (Enfasis afadido)

Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el Reglamenio y
los presentes Lineamientos, los particulares podran entregar a las dependencias y
entidades con caracter de confidencialidad, aquella informacion a que se refiere fa fraccién |
del Articulo 18 de la Ley y de la cual sean litulares, entre otra:

. La relativa al patrimonio de una persona moral;

/. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativo a una persona, que pudiera ser util para un competidor por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones,
acuerdos de los érganos administrativos, politicas de dividendos y sus modificaciones o
actas de asamblea, y

iil. Aquella cuya difusién esté prohibida por una cldusula o convenio de confidencialidad’.
(Enfasis anadido)

De conformidad a la normatividad sefialada y con criterio emitido por el IFAl, como
informacién confidencial se considera la entregada con tal cardcter por los particulares a
fos sujetos obligados, cuando se trate de informacion respecto de fa cual las particulares
tengan el derecho de reservarse la misma. Lo anterior a efecto de proteger el interés
particular juridicamente tutelado por la federacién, y sin sujecién a una temporalidad
deferminada.

Entre la informacion que los particulares pueden entregar las dependencias y entidades
con caracter de confidencial, se encuentira la siguiente:

1. La relativa al patrimonio de una persona moral;

Entendiendo que el ‘Patrimonio’ de una persona moral lo integran: la universalidad de
bienes, derechos u obligaciones susceptible de valorizarse econdémicamente y que sirven
de garantia a cualquier persona, por ejemplo, para hacer un préstamo.

Por lo que puede afirmarse vélidamente que el Contrato de Arrendamiento suscrito
enfre Unigel Quimica S.A de C.V y Pemex Petroquimica y sus contratos mercantiles
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relacionados, forman parte del Patrimonio de Unigel Quimica S.A. de C.V., ya que
por su importancia pueden servir como garantia para cualquier persona moral {entidad
financiera) para hacer un préstamo.

Maxime si se considera tal como se ha informado pablicamente (en la pagina 23, parrafo
primero del libro blanco publicado en la siguiente direccién electrénica de internet
http://www2012. pemex.com/files/cantent/PPQO1.pdf) que ‘Unigel Quimica S.A. de C.V,,
realizarfa para implementar sus Conocimientos Técnicos y Préacticas Operativas en la
planta de Morelos, una inversion, siendo usual que las entidades financieras para
realizar similares que requieran como garantia de negocio, los contratos base de la
accion.

2. La que comprenda hechos y actos de caracter econdémico, confable, juridico o
administralivo que pueda ser util para sus competidores; entre otra, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de torna de decisiones o
informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones ¢ actas de asamblea.

a. El Contacto de Arrendamiento y sus contratos relacionados, ‘son en lo particular aclos
Jjuridicos-econémicos y en su conjunto un solo acto juridico-econémico celebrado con un
fin econdémico y en un mercado abierto a la competencia entre Pemex Petroquimica y
Unigel Quimica S.Ade C.V.

b. El Contacto de Arrendamiento y sus contratos relacionados a su vez comprenden la
compilacion tematica de la informacion relevante derivada de la negaciacién, foma de
decisiones y acuerdos concretados que se resumen en los documentos mercantiles y
administrativos, denominados ‘Contrato de Arrendamiento y sus Conlratos relacionados’
que en su conjunto integran las condiciones necesarias para la puesta en marcha del
‘Proyecto de Reaclivacioén de la Cadena de Acrilonitrifo en el Complejo Petroquimico
Morelos’ y que comprende una serie de hechos y acfos de caracler. .econémico, técnico,
contable, juridico o administrativo enfre los que se citan de manera enunciativa y no
limitativa, los que por su importancia destacan:

e econdémico como lo es la inversién de Unigel Quimica para implementar los
Conocimientos Técnicos y Practicas Operativas de Unigel en la planta de Acrilonitrilo
de PPQ ubicada en el Complejo Petroquimico Morelos, los facfores de insumos y
eficiencia que inciden en el precio de los .productos.

» econdémico/técnicosfjuridicos,; consistentes en los conocimienfos que constituyen
las trasferencia del Know How de Unigel, necesario para la reactivacion y la puesta
en marcha de la planta de Acrilonitrilo de PPQ ubicada en el Complejo Petroguimico
Morelos.

= econdémicos/contables, relacionados con el pago de productos, servicios, las
condiciones de crédito, férminos de pago y de la renta ménsula y anual.

» econémicos/Juridicos, los relacionados con incumplimiento a las condiciones def
pactadas en el Conirato de Arrendamiento y/o de sus Contratos Relacionados con
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efectos econdmicos para Unigel Quimica y 0 émex Petroquimica y las obligaciones
de soportar y dividir costos.

» administrativos, los relacionados con las aulorizaciones del mecanismo de precios
de productos, tarifas de servicios, justipreciacion de fa renta, y de los actos de
naturaleza administrativa, derivados o relacionados con el Contrato de Arrendamiento
/0 sus contratos relacionados.

» Juridicos/administratives. Los actos juridicos-administrativos acordados como
requisitos para cada etapa del proyecto de reactivacién de la cadena de Acrilonitrilo
en el contrato de Arrendamiento y sus Contrato relacionados.

» Jurfdicos. Las decisiones que contiene a delalles sobre el manejo del negocio
plasmadas como cldusulas del ‘tipo juridicas’ en el contrato de Arrendamienfo y sus
contratos relacionados

3 La que esté expresamente prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad.

Donde tal y como quedo se informé a la ahora recurrente en nueslros oficios nameros
PPQDG- SAF-GAS-453-2014 y PPQ-DG-SAF-GAS-53-2015, o siguiente:

‘Asimismo, se debe ponderar que al llevar a cabo esquemas de alianzas con terceros, se
suscriben documentos con caracter confidencial, que obligan a las parfes a no divulgar
informacién escrita, elecironica, magnética o por cualquier ofro medio entregada por un
tercero a PPQ o que se genere duranife el proceso en relacién a este tema, la cual deberé
ser tratada como informacién de cardcter reservado, hasta por un término de 12 afios
contados a partir de la fecha de expiracion del presente Contrato. ‘(Conforme oficic PPQ-
DG-SAF-GAS-453-2014)

‘Es importante mencionar que el contrato de arrendamiento de referencia, contiene una
cldusula de confidencialidad, y en témminos del articulo 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infornacién se establece en ef primer pamafo de la clausula de
confidencialidad que ‘toda la informacion escrita, electrénica, magnética o por cualquier otrc
medio entregada por Unigel a PPQ, o que genere PPQ en relacién a Unigel, al amparo y/o
derivado de los Contratos, deberd ser tratada por PPQ como informacion confidencial,
reservada o comercial reservada, hasta por un término de 12 afios, contados a partir de fa
fecha de expiracion del Conirato., estableciéndose ademas que ‘En el supuesto de que
alguna de las partes revelase alguna inforrnacién en violacién a lo dispuesto en dicha
clausula, la ofra parte tendra derecho, de rescindir dichc Contrato sujetandose al
procedimiento establecido en el contrafo’. Lo anterior, sin menoscabar cualquier otro
derecho o recurso legal gue se derive de cualquier otra fuente, (enfre las que citamos de
manera enunciativa y no limifativa, el articule 2028 del Coédigo Civil Federal, asi como los
articulos 82, 84 al 86, y 223 fraccidn y, de la Ley de la Propiedad Industrial, este dltimo
considerado como delito),’ (Conforme oficioc PPQ-DG-SAF-GAS-53-2015)

Encontrandose protegido el Contrato de Arrendamiento y sus Contratos relacionados af
tenor la cldusula 22 ‘confidencialidad’ establecida en el Contrato de Arrendamiento.

Asimismo, se advierte que para que determinada informacién sea objeto de proteccion
del secreto industrial se requiere que:
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aj) Se trate de informacion industrial 0 comercial;

b) Sea guardada por una persona fisica o moral con cardcter de confidencial, para lo cual
se hubieren adoptado las medidas o sistemas para preservar dicha confidencialidad y
acceso restningido a la misma:

¢) La informacion le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica
frente a temeros en Ia realizacion de actividades econémicas;

d) Se refiera a la naturaleza, caracleristicas o finalidades de fos productos; a los métodos o
procesos de produccién: o a los medios o formas de distnibucién o comercializacién de
productos o prestacion de servicios, y

&) No sea del dominio pablico ni resulte evidente para un técnico en la matenia.

Es decir, el secreto industrial, se refiere a los métodos de produccion, venta y
distribucién,- costos y precios de competencia en relacién con determinado servicio o
productos, que permiten a una persona compeltir en el mercado.

Bajo ese orden de ideas el contrato de Arrendamiento y sus contratos relacionados, son
materia de proleccién en términos de la LFTAIPG, por contener secretos industriales;
que hemos hecho de conocimiento pablico a través del libro blanco, cuya direccién
electronica fue puesta a disposicion de la recurrente y confendida bajo el titulo:
‘Esquema de reactivacion de la cadena productiva de Acrifonitrifo en el Complejo
Petroguimico Morelos’ en la siguiente direccion eleclronica:
http:/Avww2012. pemex. com/Ailes/content/PPQO1. pdf,

a) Se trate de Informacién industrial o comercial;

A fravés de la celebracion del Contrato de Arrendamiento y sus confratos relacionados,
se documentan los requisitos, obligaciones asumidas por Unigel Quimica de permitir a
Pemex Petroguimica el uso de su Secreto industrial consistente en los ‘Conocimientos
Técnicos y Practicas Operativas’ necesarios para la reactivacién y la puesta en marcha
de la planta de Acrilonitrilo de PPQ ubicada en el Complejo Petroqufmico Morelos, y que
refieren a la definicion e instalacién de equipos, suministro de nuevas préiclicas
operalivas que generen ganancias en eficiencia, métodos o procesos de produccion,
factores de insumos, entrenamiento, relacién de listas de equipos, manuales
procedimientos operativos que conforman el Know How, volumenes de produccion
garantizados, especificaciones de los productos, lista de quimicos y catalizadores
necesarios, alcance de Conocimientos Técnicos y practicas operativas a cargo de Unigel
contenidas en el contrato de arrendamiento y sus contratos relacionados. La distribucién
de costos, se refiere a la forma de hacer’ o elaborar nuestros productos, que constituye
una fuente importante de experiencia y conocimiento.

Asimismo el Contrato de Amrendamiento y sus coniratos relacionados, incluyen en lo
particular, secretos comerciales referentes a la forma de comercializacion, (incluyendo la
forma de fijar los precios, plazos y condiciones de crédito, tipos de enirega en plazas
determinadas, formas de distribuir Jos riesgos, formas de dividir los costos, etc), formas y
medios de distribucion, caracteristicas o finalidades de los producfos comercializados
(como son;, Hojas Técnicas, maleria primas, usos y desfinos, etc) los Indices de
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eficiencia y su incidencia en los precios, las obligaciones dg compra y retiro, las
obligaciones asumidas por las partes en la implementacion del Know How, los
compromisos y condiciones en la implementacién del Know How, la implantacion,
demostracion y resultados de mejora del Know How y sus condiciones relacionadas,
factores de insumo, la forma de programar las entregas, las obligaciones derivadas de
incumplimientos por distintas causas. Las obligaciones de soportar, la forma de medir por
tipo de enfrega y medio de Distribucién, las condiciones relacionadas con la calidad, las
condiciones de crédito y las garantias de ambas partes, efc se encuentra contenida en ef
Clausulado del Contrato de Suministro y los anexos descrifos, y se mantienen como
secreto comercial reservado, por constituir secretos industriales segin la definicion del
articulo 82, primer y segundo pérrafo de la Ley de fa Propiedad Industrial, en relacién al
articulo 14 fracciones 1 y il y 15 de la LFTAIPG.

Ya que el conocimiento de la informacién contenida en los contratos y los anexos
descritos (de manera enunciativa y no limitativa) permitiria a un experfo 0 a un grupo de
experlos versados en la materia obtener conocimientos sobre el proceso mejorado, la
estructura de coslos, el esquema de negocio, que es informacién confidencial por parte
del cliente conforme a lo establecido en el articulo 18 fraccién | de la LFTAIPG, y su
correlativo ltrigésimo sexto de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, otorgandoles a los competidores ventajas y generdndoles ahorros
significativos en las formas de fijar sus precios, adquinir conocimiento técnicos efc., lo
cual incide en menocres costos y mayor compelitividad de éllos, a cargo y por cuenta de
Pemex Petrogquimica y de Unigel Quimica, por ser los perjudicados bajo dicho escenario.

Pues como ha quedado expuesto, la divulgacion de la forma de comercializar los
productos, los medios y formas de distribucién, las condiciones relacionadas con los
indices de produccién y eficiencia y su incidencia en los precios, las obligaciones de
compra y retiro, las obligaciones asumidas por las partes en la implementacién del Know
How, los compromisos y condiciones en la implementacién del Know How, Ia
implantacion, demostracion y resuftados de mejora del Know How y sus condiciones
relacionadas, factores de insumo, la forma de programar las entregas, las obligaciones
derivadas de incumplimientos por distintas causas.

Las obligaciones de soportar, la forma de medir por tipo de entrega y medios de
distribucion, las condiciones relacionadas con la calidad, las condiciones de crédito y las
garantfas de ambas partes, elc., se encuentran contenidas en el Clausulado del Contrato
de Arrendamiento y sus contratos relacionados, asi como los anexos descrifos, y se
mantienen como secreto comercial reservado, por generar ventajas competitivas segtn
la definicion del articulo 82, primer y segundo pérrafo de la Ley de la Propiedad
Industrial, que dice:

Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacion industrial o
comercial que guarde una persona fisica o moral con cardcter confidencial, que le signifique
chtener o mantener una ventaja competitiva 0 econémica frente a terceros en la realizacion
de actividades econdmicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.
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La informacién de un secrefo industrial necesariamente deberd estar referida a Ia
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccion; o a los medios o formas de distribucion o comercializacién de productos o
prestacion de servicios.

Lo anterior, por referirse a las formas de hacer’ las cosas, que consfifuye una fuente
importante de experiencia y conocimiento, y representa un aspecto clave en términos
econémicos del conocimiento aplicados a la elaboracion de productos petroquimicos,
con la calidad, oportunidad, volimenes y costos de produccion y precios pactados, bajo
criterios de rentabilidad, competitividad y eficiencia operativa con respecto a nuestros
competidores, convirtiéndose éstos aspeclos del saber hacer en fuentes de venlaja
compelitiva y por tanto constifuyen secretos comerciales e industriales.

b) Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para
lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma:

En cuanto a la condicidn requerida para un secreto industrial de que esta ‘Sea guardada
por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para lo cual se hubieren
adoptado los medias © sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma’,

c) La informacion le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econémica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas;

Tal y como se expresé a la ahora recurrente en nuestros oficios nimeros PPQ-DG-SAF-
GAS- 453-2014 y PPQ-DG-SAF-GAS-53-2015 dar acceso a la informacién confidencial
relativa al patrimonio de una persona moral, pondria en una situacién de desventaja
competifiva © econdmica frente a terceros, a los suscribientes del Conirato de
Arrendamiento y sus Contratos Coaligados por los siguientes motivos:

Desde la liberalizacién del mercado de los productos petroquimicos distintos a los
basicos, (hace mas de 20 afios), el mercado de los petroquimicos pasé de mercado de
Estado, a un mercado abierto, sin restricciones de ningan tipo, llamese de cardcter
arancelario 0 no arancelario, sujeto a la libre competencia. Tal y como opina la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal mediante oficio 574/2001, de fecha 25 de
octubre de 2001, en donde establece respecfo de Pemex Petroquimica que: en la
efaboracion y comercializacién de sus productos (entre ellos el Acrilonitrifo) no se frata de
una actividad que el estado realice de manera Exclusiva y prueba de ello es gue Pemex
Petroquimica no tiene poder sustancial en el mercado.

Lo anterior previa consideracién del oficio No SE-10-096-2000-876, de fecha 1 de agosto
del 2000, la Comision Federal de Competencia, resolvié que 14 de los 15 productos
petroquimicos no bésicos, objeto de las consulta nimero CON-22-2000 de fecha 12 de
julio del dos mil, y que comercializan entre otros, Pemex Petroquimica, y sus empresas
filiales,
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‘no se identifica la presencia de algin agente con poder sustancial con posibilidad de fijar
precios o limitar el abasto en el mercado,” pudiendo asegurar respecto de dichos
productos; que Pemex Petroquimica y sus empresas filiales se encuentran en
condiciones de competencia efectiva. Sefialando entre dichos productos al Acrilonitrilo.

Por ofro lado el mercado de los petroquimicos no es un mercado de libre referencia, sino
un mercado en donde los competidores, protegen y guardan secreto respecto de los
precios, formas y estrategias que utilizan para desplazar y colocar su producto a los
clientes. Tal y comao sucede en fa Teorfa de Juegos y/o en la Teoria de la Decision.

Pemex Petroquimica para fijar sus precios tiene que comprar informacion de precios de
publicaciones especializadas y genera una serie de analisis y consideraciones de
mercado. El gasto o costos en que incurre la Pemex Petroquimica para llegar a
deferminar un precio es un factor de competitividad respecto de quien no tuviera que
hacerio.

Pemex-Petroquimica o Unigel Quimica desconocen los contratos, las condiciones
comerciales establecidas u ofertadas por los competidores o por sus clientes, para la
compra - venta o suministro de productos idénticos, similares, o substitutos al que se le
vende a Unigel, el momento en que los competidores cambian o modifican un precio, su
vigencia, etc. Lo mismo sucede con los competidores que desconocen esta informacién
de Pemex Petroquimica.

Obligar a Pemex Petroquimica a develar sus contratos seria igual a solicitar a Pemex
Petroquimica y a Unigel Quimica a que jugaran al pdker con sus cartas abiertas,
mientras los demas lo hacen con cartas cerradas. Estableciendo la autoridad condiciones
preferenciales para los competidores.

Al amparo de lo anterior, nuestros competidores © prospectos de competidores
nacionales o internacionales podrian conocer los secrefos que hicieron exitosa la
negociacién del Contrato de Arrendamiento y sus contratos coaligados; fos términos y
condiciones de venta pactada para cada producto, y la forma de entrega; podria ser
previsible el comportamiento que tiene y realizar predicciones sobre el que tendra un
determinado producto en el mercado, y el impacto ante los consumidores, enfre otras.
Posibilitando con el conocimientc y uso de esa informacién en manos de los
competidores, realizar campafias o practicas fendientes a ganar el mercado que
actualimente cubre Pemex Petroquimica y/o Unigel Quimica estando en posibilidad de
implementar en perjuicio de los intereses de las partes, estrategias de mercadotecnia
para desplazarios, lo cual generaria una desventaja competitiva para Pemex
Petroquimica, o para Unigel Quimica segtin corresponda, sin que éstas pudieran
contrarrestar dicho impacto negativo por estar impedidos para obtener de sus
competidores informacién idéntica o similar respecto de la forma y las condiciones como
los elfos comercializan sus productos en un punto de venta, regién o entidad federativa
(fa cual queda plasmada en sus contratos), ya que nuestros competidores no son sujetos
obligados en términos de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, debido a que dicha ley solamente resulta aplicable a fa
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informacion gque pertenece a los sujetos obligados con molivo del desarrollo de
aclividades comerciales o industriales; cuando su titular sea un ente puablico.

Sin perjuicio de lo expuesto, y en virtud de que la informacién solicitada, respecto de
Pemex Petroquimica no refiere a la forma en la que se realiza el gasto puablico, sino
a las actividades sustantivas de generacion de ingresos para que participe y
compita en un mercado abierto, obteniendo recursos (ingresos) destinados al erario
publico; es que debe negarse temporalmente la informacién solicitada por una razén
de interés publico legalmente justificado, que es: ‘Impedir que los competidores
utilicen los mecanismo de trasparecia para obtener una ventaja competitiva a favor de
ellos y que puedan utilizar dicha ventaja en contra de la misma entidad con el fin de
ganar el mercado que actualmente perfenece a Pemex Pefroquimica, situandola en
condicién de desventaja competitiva con la posibilidad de ser desplazada del mercado, y
sin que la entidad pueda contrarreslar dicho impacto negativo por no contar con fas
mismas seguridades de ley para obtener informacién idénfica o similar de sus
competidores o prospectos de competidores que los sitiie en igualdad de circunstancias”.
Por lo que, dar a conocer las condiciones y practicas comerciales utilizadas por Pemex
Petroquimica y Unigel Quimica S.A. de C.V., implicaria dar a conocer las formas y
condiciones que usadas para desplazar/adquirir su producto, servicios y pago de rentas,
siendo que Pemex-Petroquimica y Unigel Quimica en paralelo desconocen las
condiciones y practicas comerciales utilizadas en los contratos que tienen los
competidores suscritos con nuestros prospectos de clientes, incluida la forma de
comportarse o comercializar en determinados momentos del mercado, fijar los precios y
tarifas, asumir obligaciones, etc. restandoles la oportunidad de actuar en consecuencia y
quedando en estado de indefension frente a competidores. Lo anterior oforgaria los
competidores de ambas partes una ventaja competitiva en relacién a la Entidad.

Como ya se expuso el mercado de los petroguimicos no es de fibre referencia’ los
precios de los mismos productos y servicios ofertados por olras empresas son
desconocidos por Pemex Petroguimica, al igual que el resfo de las compafifas que
ofrecen dichos productos y servicios desconocen los precios de los productos que
comercializa Pemex Petroquimica y las razones por las cuales y en base a que fija el
precio.

Pemex Pefroquimica para conocer el precio del Acrilonitrilo y demds productos
Petroquimicos que comercializa al amparo del Contrato de Arrendamiento y sus
conlratos relacionados tiene que adquirir costosas publicaciones intermnacionales que
esfablece el indice de precios de los productos y/o de sus materias primas.

Develar esta informacion por mandato de autoridad significaria a nuestros
competlidores obtener una ventaja competitiva 0 econémica frenfe Pemex Pefroquimica
en la realizacién de sus actividades econémicas; ya que ellos serian mas competitivos,
por fas siguientes razones.

+ No tendrian que erogar gaslo algunc para fijar sus precios y farifas, volviéndose mas
competitivos en relacién a Pemex Petroquimica quien siempre correria con este gasto
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fijo, en detrimento de la competitividad de la organizacion. Ya que de hacerse piiblica
dicha informacién nuestros competidores podrian de manera gratuita y a través del
IFAI requerirnos periédicamente la informacion de precios y tarifas de los productos y
servicios que comercializa este Organismo.

= [Estarian en posicién incurrir en practicas desleales de comercio, como la
discriminacién de precios de sus productos y/o servicios con la finalidad de allegarse
de los clientes de la Pemex-Petroquimica.

Es importante destacar que los precios establecidos en el Contrato de Arrendarmiento y
sus contratos relacionados no son ‘precios al publico’ sino Contractuales, fijados en su
momento en términos de Reglamento de la Ley Federal de las Entidades paraestatales,
previa autorizacion de fa SHyCP, conforme quedé acreditada la reserva de la informacion
de precios de los Productos de Pemex Petroquimica en el recurso de revision 1063/04,
resuelto por el IFAl en favor de Pemex Petroquimica.

Otro factor importante en la venta y surninistro de Acrilonitrilo y los productos y servicios
relacionados en el Conlrato de Arrendamiento y sus Contratos Coaligados lo constituye
ef hecho de que el mercado de los petroquimicos No Bésicos y servicios relacionados a
los mismos, es un mercado sujeto a riesgos, como lo son.

s riesgos técnicos (averias de los equipos, en las plantas, en los buques, duetos, etc.);
a

e riesgos naturales (fenémenos de la naluraleza que puedan afectar la distribucion al
mercado), asi como a

s riesgos del mercado (variaciones en la oferta y la demanda, derivados de la actuacion
de terceros en el mercado) y sus correlativas variaciones en precios.

Los acuerdos generados entre las partes y plasmados en ef Contrato de Arrendamiento y
sus Contratos Coaligados para contrarrestar los efectos negativos derivados de dichos
riesgos. Son parte de la estrategia plasmada en el Contrato de Arrendamiento para
asegurar la prevalencia y conservacion del negocio, plasmado en 3 contratos coaligados.
Significandole a fas partes mantener en secrelo o confidencialidad dichos acuerdos
comerciales a fin de mantener asi una ventaja competitiva o econémica frente a terceros
en la realizacion de actividades econémicas.

d) Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los
métodos o0 procesos de produccién: o a los medios o formas de distribucién o
comercializacién de productos o prestacién de servicios, y

El Contrato de Arrendamiento y sus Contratos Coaligados contiene la naturaleza de los
productos (las materias primas usadas), las caracteristicas de la materia prima y de los
productos terminados, las caracteristicas de los servicios asociados a la produccién de
los diversos productos, las finalidades de los productos y servicios comercializados en el
proyecto. Las inversiones requeridas para fa aplicacion de los Conocimientos Técnicos y
Practicas Operativas (entendiendo que éstos los Conocimientos Técnicos y Practicas
Operativas son el Know How para la puesta en marcha y que refieren a los métodos o

22



Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado ponente

Recurso de revision

Expediente: RDA 0508/15
Sujeto obligado: Pemex Petroquimica
Instituto Federal de Acceso ala Folio: 1 85780000041 5

Informacion y Proteccion de
Datos
Organisme Autonomo

procesos de produccion establecidos cuya definicién y alcance se encuentra contenidas
en los 3 Contratos coaligados, asi como los medios y formas de comercializacién, en
plazas determinadas de las cuales depende en buena medida la viabilidad del negocio.

‘Los precios, se encuentran referidos a la naturaleza u crigen de los productos, a su
finalidad, a los procesos de produccion, a la prestacién de servicios que por cada
producto se otorga; a su forma de comercializacion y de distribucion’.

Los productos la forma de comercializacion. (vg. page anficipado, crédito, garantias efc)
Los medios de distribucion refieren enfre otros a la naturaleza de los productos.

El Know how, refiere a los procesos de produccion.

e) No sea del dominio pablico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

El contrato ha quedado protegido con clausula de confidencialidad y en razén que se han
tomado los medios y sistemas suficientes para preservar la confidencialidad de la
informacién, este no se ha hecho del dominio piblico, tal y como se evidencia en el
siguiente articulo publicado en la siguiente direccion electrénica.

hitp-/Awww. jornada unam.mx/ultimas/2015/01/23/mexico-mira-hacia-otro-lado-mientras-
contralistas-despluman-a-pernex-3383.htmi

De lo anterior, se advierte el desconocimiento del contenido del Contrato y la razén por la
cual se sustenta la competitividad de la empresa.

‘La empresa, una subsidiaria de la productora quimica brasilefia Unigel, recibié un
lucrativo contrato de una unidad de la petrolera mexicana Pemex Pefroquimica por
la cual ésta le vendié a Unigel un quimico Hlamado Acrifonitrilo, con un gran
descuento desde 2009 a 2011, de acuerdo con un reporte de la SFP. El quimico
se utiliza en la fabricacion de plasficos.

No esta claro por qué Pemex le vendié a ese material tan barafo......
El Acrilonitrilo va destinado a dos mercados principalmente,

1. el mercado de tos plasticos de ingenieria ABS (acrilonitrilo butadieno esfireno) que
es un plastico muy resistente al impacto (golpes) Se uliliza cominmente en
aplicaciones:

s Automotrices: Partes cromadas, partes internas en las vesfiduras e interiores y
partes externas pintadas en color carrocerfa. Para paries no pintadas se usa el
ASA.
Jugueteras: Bloques de LEGO, TENTE y Airsoft, piezas pldsticas de casi todas fas
figuras de accién de BANDAI.

23



Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado ponente

Recurso de revision

Expediente: RDA 0508/15
Sujeto obligado: Pemex Petroguimica
Instruto Federal de Acceso ala Fol io: 1 85780000041 5

Informacion v Proteccion de
Datos
Organismo Auténemo

s FElectrénicas. Como careases de televisores, radios, ordenadores, ratones,
impresoras.

e [nstrumentos musicales: Las flautas dulces de plastico y otros instrumentos
similares.

» Oficina: En grapadoras, carpetas pesadas.

» Impresién 3d: se utiliza como material de impresioén, por medio de la extrusion de
delgadas capas del material, se va creando un modelo solido en tres dimensiones.

Se puede usar en aleaciones con otros plasticos: Asf por ejemplo, el ABS con el PVC da
un plastico de alla resistencia a la lama que le permite encontrar amplio uso en la
construccién de televisores También se le puede afiadir PTFE (tefién) para reducir su
coeficiente de friccibn, o compuestos halogenados para aumentar su resistencia al
fuego.

En los ditimos tres afios su uso ha disminuido en América Latina y en Norteamérica
debido principalmente a la mejora en las propiedades del Poliestireno de alfo impacto ¢
HIPS que ademas ha disminuido en precio, ventajas que el ABS no incremento.

Los principales productores de ABS en América y Europa son BASF (bajo el nombre
comercial de Terluran), Lanxess, actualmente INEOS ABS; y GE-plastics, actuaimente
SABIC. A nivel mundial el primer productor es CHIME! de Taiwéan, y el segundo LG
Chem de Corea.”

« Fuente http:/fes wikipedia.org/wiki/Acrilonitriio_butadienc_estireno#Aplicaciones_y u
508.

2. El mercado de las fibras naturales y sintéticas, en donde compite con el Polyester, el
Algoddn, el Polipropileno ef Nylon las fibras celuldsicas, la seda y la lana.

En razdn que no es evidente para un técnico de la materia los ‘Conocimientos Técnicos y
Practicas Operativas’ implementados por Unigel para la reactivacién de la planta de
Acrilonitrilo, ya que gracias a dicho "Know How" y al esquema o estrategia usado (y
plasmado en el Contrato de Arrendamiento y sus contratos coalfigados) se logré la
reactivacion de la planta de Acrilonitrifo en el Complejo Petroquimico Morelos la cual ya
habla quedado fuera de operacion y de mercado, volviendo a compartir el mercado con
las ofras fibras naturales y sintéticas competidoras, asf como con las grandes
frasnacionales de ABS referidas en el numeral 1 anterior. Siendo un enigma para los
competidores conocer cémo se logré dicha reactivacion, volviendo competitivo un
producto antes fuera de mercade en territorio nacional.

Por altimo. Por las razones expuestas Se testaron los parrafos y renglones que se
sefalan al margen lzquierdo de cada hoja de la version Publica del Contrato
Recurrido, los cuales contienen informacioén clasificada como reservada (por parie
de la entidad) y confidencial {del Cliente} con fundamento en los siguientes:
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a. El articulo 14, fracciones 1 y Il, y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en relacién al 82 primer y segundo pérrafos de
la Ley de la Propiedad Industrial.

b. En el articulo 18, fraccion 1, en relacién con el Trigésimo Sexto, fracciones 1, Il y
111, de los ‘Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
Informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal’.

il. Se eliminan datos personales (como lo son los nombres, en el proemio y hojas
de firmas del contrato y las antefirmas de las personas fisicas (particulares) que
concurrieron a la firma del Contrato por parte de Unigel, por ser informacién
confidencial inherente a dichas personas. Lo anterior con fundamento en el
articulo 3 fraccion I y 18 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Puablica Gubernamental. '

Hil. No se eliminaron los nombres de los servidores publicos en los documentos ni
sus firmas autégrafas en cumplimiento el Articulo 4 de los ‘Lineamientos para ia
elaboracion de versiones piublicas por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica General’.

Conforme a lo establecido en el Trigésimo Quinto de los Lineamientos Generales
que a letra dice:

Trigésimo Quinto.- La informacién confidencial que los particulares proporcionen a las
dependencias y entidades para fines estadisticos, que éslas obtengan de reqistros
administrativos o aquellos que confengan informacion relativa al estado civil de las
personas, no podran difundirse en forma nominativa o individualizada, o de cualquier
otra forma que permita la Identificacion inmediata de los interesados, o conduzcan, por
su estructura, contenido o grado de desagregacion a la identificacion individual de fos
mismos. {Enfasis anadido)

Se testaron las declaraciones referenfes a la conslitutiva y apoderados de Unigel, en
razén que el Registro Pablico del Comercio, es un registro de naturaleza administrativa
tal y como cita el lineamiento trigésimo quinto precedente y dicha informacién fue
enlregada (datos constitutivos de la empresa Unigel Quimica S.A. de C.V. y de sus
representantes legales) a Pemex Petroguimica al amparo de clausula de
confidencialidad.

Lo anterior es congruente con Ila resolucion de fecha 17 de octubre de 2012 emitida
por el IFAl en el recurso de revision RDA 2563/12.

No obstante todo lo anterior se debe sefialar que la divulgacién de fa informacion que
nos ocupa constituye responsabilidades en materia, laboral, administrativa y penal, y la
reparacion del dafio material o0 la indemnizacion de dafios y perjuicios por la violacion
delos derechos establecidos en la Ley especial de la mafteria (la Ley de la Propiedad
industrial) de acuerdo al Articulo 221 BIS, establecen que en ningiin caso sera inferior
al cuarenta por ciento del precio de venta al puablico de cada producto. Debiendo
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prestar esa H. Aultoridad especial importancia el alcance de la resolucioén que emita en
relacién al el presente recurso de revision.

Maxime que el 19 de febrero de 2015 Unigel Quimica S.A. de C.V. informa lo siguiente:

Hacemos referencia a los siguientes convenios celebrados entre Pemex Petroquimica
(BPQ’) y Unigel Quimica S.A de C.V (‘Unigel’}.: (i) el contrato de reacfivacién de la cadena
productiva del acrifonitrifo en el Complejo Petroquimico Morelos de fecha 18 de septiembre
de 2007, (i) el contrato de arrendarniento de fecha 24 de octubre de 2007 respecto de una
superficie ubicada en el Complejo Petroquimico Morelos, segiun el mismo ha sido
modificado a la fecha ( el ‘Contrato de Amendamienio’); (iif} el contrato de suministro de
productos petroquimicos no basicos corriente de proceso destinada incineracion y servicios
refacionados a la venta de los mismo de fecha 24 de octubre de 2007, segan el mismo ha
sido modificado a la fecha (el ‘Contrato de Suministrg’) y (iv) el confrato de servicios de
optimizacion , auxiliares, administrativos y maquila de fecha 24 de octubre de 2007, segun
el mismo ha sido modificado a la fecha (el 'Contrato de Servicios’ y conjuntamente con el
contrato de Reactivacion , el Contrato de Arrendamiento y el contrato de Suministro, los
‘Contrafos de la Cadena AN').

Al respecto, nos permitimos informales la posicién de Unigel respecto de las obligaciones a
cargo de PPQ denvadas de los Contratos de la Cadena AN.

El contenido de cada uno de los Contratos de fa Cadena AN, asi como toda fa informacion
escrifa, efectronica, magnética o por cualguier ofro medio entregada por Unigel a PPQ en
refacién a Unigel, al amparo y/o derivado de cada uno de los contratos antes referidos
debera ser tratada por PPQ como informacién confidencial, reservada o comercial, en
férminos de la clausula 13.11 del Contrato de Reactivacion, la clausula 14 del Contrafo de
Suministro , la clausula 22 del Contrato de Ammendamiento y de la clausula 26 del Contrato
de Servicios.

Sin perjuicio de la clara obligacion contractual a cargo de PPQ de mantener absoluta
reserva respecto de los Contratos de la Cadena AN, la informacién contenida en el propio
texto de los Contratos de la Cadena AN, asi como en sus anexos, conslituye secrelos
industriales y comerciales de Unigel en témminos del articulo 82 de la Ley de Propiedad
Industrial, en virtud de que dicha informacion se refiere, entre otros aspectos a la
naturaleza, caracleristicas y finalidades de productos comercializados por Unigel, a los
metros y procesos de produccion de tales productos, a los medios y formas de distribucion
y comercializacion de los productos antes mencionados, asi como a la prestacion de
servicios relacionados con fos mismaos, informacién que le significan a Unigel la obtencién y
mantenimienio de ventafas compelitivas y econdmicas frente a terceros en la realizacién de
las actividades econdmicas relacionadas a los contratos en cuestion, Informacion que para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma, Unigel ha adoptado
medios y sistemas.

Constituyendo el texto de los Contratos de la Cadena AN, asi como sus anexos, secretos
industriales y comerciales de Unigel, PPQ se encuentra sujeta al deber legal de guardar su
confidencialidad.

El deber de confidencialidad a cargo de PPQ anies descrito no se encuentra limitado de
manera alguna por fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, en virtud de que el secreto industrial y comercial es objeto de proteccién
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prevista en un fratado infernacional, el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC’) del Acta Final de la Ronda de
Uruguay de Negociaciones Multilaterales firnada en la cuidad de Marrakech Marruecos, el
15 de abnl de 1994, aprobada por la Cdmara de Senadores el dia 13 de julio de 1994 y
promulgada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto
de 1994. El fratado citado obliga al Estado mexicano en su arficulo 39 a garantizar fos
secrelos industriales y comerciales de los particulares.

‘SECCION 7 PROTECCION DE LA INFORMACION NO DIVULGADA

Articulo 39

2. Las personas fisicas y juridicas tendran la posibilidad e impedir que la informacién que
esté legitimamente bajo su control se divulgue a terceros o sea adquinida o ufilizada por
terceros sin su consentimiento de manera coniraria a los usos comerciales honestos, en la
medida de dicha informacion:

a} sea secrefa en el sentido de gue no sea, como superc o en la configuracion y reunion
precisas de sus componentes, generalmente conocida ni facilmente accesible para
personas iptroducidas en los circuitos en que nomnalmente se utiliza ef tipo de informacién
en cueslion; y

b) tenga un valor comercial por ser secreta; y

¢) haya sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias, para manteneria
secreta, fomadas por la persona que legftimamente la controla.

La obligacidn a cargo del Estado de garantizar la proteccion del secrefo industral y
comercial consignado en el ADPIC por tratarse ésta en un tratado internacional, prevalece
sobre cualquier ley incluyendo la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, como lo esfablece de forma clara el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y que a continuacion se transcribe:

‘Epoca: Novena Epoca

Registro; 172650

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Abnil de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. /2007

Pagina: 6

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE
LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Esfados
Unidos Mexicanos permite identificar Ia exisfencia de un orden juridico superior, de caracter
nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados infemacionales y las leyes
generales. Asimismo, a partir de dicha inferpretacién, armonizada con los principios de
derecho infemacional dispersos en el fexto constitucional, asi como con fas normas y
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premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerdrquicamente abajo de la Constitucion Federal y por
encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el Estado
Mexicano al suscribirfos, de conformidad con o dispuesto en la Convencion de Viena Sobre
el Derecho de los Tratados enire los Estados y Organizaciones Infemacionales o enire
Organizaciones Intemacionales y, ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho
internacional consuetudinario ‘pacta sunt servanda, conirae libremente obligaciones frente a
la comunidad intemacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de derecho
intemo y cuyo incumplimiento supone, por lo demdas, una responsabilidad de caracter
intemacional.’

En ese sentido resufta indudable que la proteccion al secreto industrial y comercial prevista
en el ADPIC por tratarse de un tratado intemacional prevalece sobre la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y la aplicacion de esfa no
puede alegarse como causa para infringir los secretos industriales y comerciales de Unigel
confenidos en los Contralos de la Cadena AN.

Tal y como se sefialé anteriormente Pemex-Petroquimica viene trabajando desde el
2001, por la via administrativa y laboral con los Programas de Transparencia y Combate
a la Corrupcion, estableciendo los medios o sistemas suficientes para preservar la
confidencialidad de su informacién y prevenir fa fuga de informacion, desarrolfando una
politica de seguridad para el manejo de este tipo de informacién; disefiando ofros
mecanismos de prevencién de fugas a fravés del uso de tecnologias de la informacion,
identificandose vy clasificando la informacién ‘reservada y confidencial y realizando una
amplia difusion dentro de fa organizacién de las obligaciones a que se encuentran
sujetos los servidores ptblicos, conforme a le es y normas aplicables en la materia.

CONCLUSICNES

1.- De acuerdo con los argumentos y fundamentos invocados en los apartados de
Considerandos y Alegatos, plasmados en el presente escrito, queda evidencia
contundente de que, la informacién solicitada por quien recurre, fue proporcionada en
tiempo y forma, sin embargo, el fondo de los solicitado se encuentra clasificado como
reservado y confidencial, situacion que ha sido debidamente fundada y motivada en el
presente ocurso.

2.- En apego a lo anterior, se solicita a Usted C. Comisionado, se sirva confirmar la
respuesta emitida por Pemex-Petroquimica, en términos de lo dispuesto por el articulo
86, fraccion if, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubermamental.

CAPITULO DE PRUEBAS
I- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia de la solicitud de informacion del

folic 1857800000415, segun consta en el Sistema INFOMEX-Gobierno Federal, que
contiene fa informacién requeridaporfa C. [...].
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/.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en las copias simples de la respuesta
emitida por Pemex-Pefroquimica a fa solicitud con namero de folio 1857800000415,
segin consta en el Sistema INFOMEX-Gobierno Federal.

lli.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las copias simples de la respuesta
emitida por la Consejerfa Juridica del Electivo Federal mediante oficio 574/2001, de
fecha 25 de octubre de 2001. en donde establece que en la elaboracion y
comercializacién de sus productos, Pemex petroquimica no tiene poder sustancial en el
mercado.

IV. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de la resolucion donde el
IFA! CONFIRMA la resolucion de PEMEX-Petroguimica referente a la Negativa a
proporcionar los precios de los productos Petroguimicos, entre ellos de! Acrilonitrito, toda
vez que la informacion solicitada es reservada con fundamento en el articulo 82 de la
Ley de Propiedad Industrial en relacion con ef articulo 14, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

V. INTRUMENTAL DE INFORMES.- Consistente en opinién oficio No SE-10-096-2000-
876, de fecha 1 de agosto del 2000, mediante la cual la Comisién Federal de
Competencia, resolvié que 14 de los 15 productos petroquimicos no bésicos, cbjeto de
las consuita numero CON-22-2000 de fecha 12 de julio del dos mil, y que comercializan
entre ofros, Pemex Petroquimica, y sus empresas filiales, 'no’ se identifica la presencia
de algin agente con poder sustancial, con posibilidad de fijar precios o limitar el abasto
en el mercado’.

VI.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en las copias simples de la respuesta
emitida por Unigel Quimica S.A. de CV el pasado 19 de febrero de 2015, dirigida a
Pemex Petrogquimica respecfo a la confidencialidad en los convenio de fa Cadena de
Acrilonitrilo.

Vii. INSTRUMENTAL.- Consisfente en las actuaciones integradas en la tramitacién del
presente cursc de revision, en lo que sean favorables los intereses de este Organismo.

Viii. PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto, legal y humana en lo que sea favorable a
los intereses de este Organismo.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 55, 56,
fracciones I, y 57, fraccién HiI; y 58, fraccion Ill, y demas relativos y aplicables de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como lo
establecido en el articulo 89 de su Reglamento; solicifamos respetuosamente a Usted C.
Comisionado Ponenfe, se sirva:

PRIMERO.- Tener por reconocida la personalidad con la que nos ostentamos, en calidad

de integrantes del Comité de Informacion del Organismo Pablico Descentralizado del
Gobierno Federal, Pemex-Petroquimica.
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SEGUNDO.- Tener por presentados en tiempo y forma, los alegatos correspondientes a
este Recurso de Revision.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en los numerales 1° y 8° de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria, 7° del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, solicito ef
acumulamiento del presente, los Recurso de Revision siguientes: RDA 0507/15, RDA
0509/15 y RDA 0510/15, por las razones de conexidad juridica expuestas en el cuerpo
del presente escrito de alegaltos ya que se todos conforman el ‘Esquema de reactivacién
de fa cadena productiva de acrilanitrilo en el Complejo Petroquimica Morelos’, evitando
asi criterios discordantes en la resolucién de los mismos, que afecten la esfera de
legalidad y debido proceso.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto en los numerales 1°, 8°, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, 55 fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, 90 del Reglamento
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental,
se solicita el derecho a audiencia a fin de presentar los argumentos que funden y
motiven las prefensiones de esfte Organismo Subsidiario para un mejor proveer legal,
para lo que se deberd sefialar hora y fecha para el desahogo de la misma.

QUINTO.- En el momento procesal oportuno, dictar resolucién en la que se confirme la
respuesta emitida por Pemex-Petroquimica.” (sic)

A la fecha de la presente resolucion, este Instituto no ha recibido alegatos de la
recurrente.

SEXTO. Se llama al procedimiento a tercero interesado. El diez de marzo de dos
mil quince, este Instituto, por correo certificado’, envi6 a la empresa UNIGEL
QUIMICA, SA. de C.V, el oficio nimero IFAI-
OA/Comisionados/Ponencias/2S.01/032/15, a través del cual, se le requirid a
efecto de que se pronunciara sobre la clasificacion del contrato materia u objeto del
procedimiento de acceso.

SEPTIMO. Primera promocién presentada por tercero interesado. El once de
marzo de dos mil quince, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, la
promocién de la misma fecha a la de su recepcion, signada por el representante
legal de UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V. dirigida a este Organismo Auténomo, gue
es del tenor siguiente:

1 Servicio Postal Mexicano, Numero de Guia: MN421727470MX.
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‘Que por medio del presente escrito comparezco solicitando se informe a mi
representada si ha sido interpuesto ante ese Instituto recurso alguno respecto de la
solficitud 1857800000415, recibida en el Infomex el 7 de enero de 2015 dirigida a Pemex
Petroquimica, consistente en: [Se tiene por transcrita la solicitud], solicitud a la que
recayd respuesta de parte de Pemex Petroquimica el dia 30 de enero de 2015, y en caso
de que se haya interpuesto el recurso, se Hlame a mi representada como tercero
interasado, en virtud de que la informacioén contenida en ef contraio objeto de la solicitud
antes referida es propiedad de mi representada. Me permito citar el criteric que se
precisa y que pido se aplique para determinar la procedencia de mi peticion:

DERECHO A LA INFORMACION. EL TITULAR DE ESTA TIENE INTERES JURIDICO
PARA RECLAMAR EN AMPARO LA DETERMINACION DEL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS QUE ORDENA LA
ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES O
QUE LE CONCIERNEN COMO PERSONA. El derecho a la proteccion de los dafos
personales esta previsto esencialmente en los articulos 6o0. y 16 de la Consfitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 1, 40 y 41 del Reglamento de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, con la
finalidad de proteger al titular de la informacion para que pueda manifestar su oposicion a la
divulgacién, no sélo de sus propios dafos personales, sino también de los concemientes a
su persona, eslo es, los que ponen en riesgo su vida, segurndad o salud, fos secrelos
industriales, fiscales, bancarios, fiducianos o cualquier otro considerado como {tal por una
disposicion juridica. De fal modo que fa resolucion que permite el acceso a la informacién
perteneciente a un tercero, incide en el derecho de su lifular a que se proteja, e incluso a
oponerse a su divulgacion, esto es, a intervenir en la delimitacion o determinacion de la
parte que puede divuigarse; de Io que se sigue que el titular de la informacion tendra interés
juridico para reclamar en el juicio de amparo la determinacién del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos por la cual se ordene la elaboracion de la
version publica para entregaria al solicitanfe de fa misma; en virtud de que, al ser propietario
de la informacion, tiene ef derecho a que ésta sea protegida, lo cual, a su vez, le oforga el
derecho de oposicién, el cual involucra la facultad de intervenir en la defimifacion o
determinacion de la parte que puede ser del conocimiento del solicitante, antes de que se
ordene fa elaboracion de la version publica correspondiente, como un mecanismo para que
no se trastoquen sus derechos ptblicos subjetivos, sin afectar el derecho de acceso a la
informacion de los peticionarios. Ahora, la existencia del interés juridico no puede
condicionarse al sentido de la resolucioén reclamada, porque la determinacién que ordena la
elaboracion de una versién publica involucra, necesaniamente, el derecho del titular a la
proteccién de la informacion que sera publicada. Por tanto, la comeccién o no de los
lineamientos dados en la resolucion impugnada e, incluso, el hecho de que se permita al
titular de la informacion intervenir en su determinacién ¢ delimitacion de la misma antes de
que se ordene, de manera lisa y lfana, la elaboracion de una versidn pablica, constituye un
aspecto que pueden llevar a conceder o negar el amparo solicitado, pero no pueden
conducir a desconocer el derecho subjelivo tutelado a nivel constitucional a favor del
Jjusticiable, ni la relacion de éste con el acto por virtud del cual se ordena la publicacién de
sus dalfos personales o de los dalos que le concieman como persona.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 20/2013. Enfre las susfentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Cenfro Auxiliar de la Segunda Region, con residencia en San Andrés
Cholula, Puebla, y el Cuarfo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de mayo de 2014. Mayoria de diecisiete votos de los Magistrados Carlos
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Alfredo Sofo y Villasefior, Carlos Ronzén Sevilla, Gaspar Paulin Carmona, Jorge QOjeda
Veldzquez, Pablo Dominguez Peregnna, Clementina Flores Suarez, Adela Dominguez
Salazar, Ma. Gabrieia Rolén Montario, Maria Simona Ramos Ruvalcaba, Homero Femando
Reed Omelas, Guadalupe Ramirez Chavez, José Anlonio Garcia Guiflén, Luz Cuelo
Martinez, Salvador Mondragon Reyes, Carlos Amado Yanez, Luz Maria Diaz Barriga y
Amnando Cruz Espinoza. Disidente: Jests Antonio Nazar Sevilla. Ponente: Gaspar Paulin
Carmona. Secretaria: Jessica Ariana Torres Chévez.

Resuifa relevante el hecho de que mi representada ha sido llamada como tercero
interesado en tres recursos RDA 0507/15 respecto de la solicitud 1857800000515, RDA
0509/15 respecto de la solicitud 1857800315 y RDA 0510/15 respecto de la solicitud
1857800000215, todas relacionadas con la solicitud 1857800000415 objeto del presente
escrito.

Por lo anterior, solicito:

PRIMEROQ. Me tenga por presentado en términos de este escrito con la personalidad que
tengo como apoderado legal de UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V. con el carécler de
tercero interesado.

SEGUNDO. Se proporcione oportunamente fa informacion solicitada por mi representada
y. en su caso, se llame a mi representada como tercero interesado.” (sic)

Como anexo a la promocion consta copia simple del testimonio nimero 29,337 de
fecha seis de febrero de dos mil quince, expedido por el Notario Publico numero 82
en el Distrito Federal, a través del cual, entre otras cosas se protocolizo, el
otorgamiento de parte de UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V. de poder general para
pleitos y cobranzas, a la persona fisica que signd la promocién en comento, en
representacion de ésa persona moral.

El trece de marzo de dos mil quince, este Instituto acordé la promocion presentada
en la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia once de marzo de dos mil quince,
por el representante legal de la empresa UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V,, en el
sentido siguiente:

1.1

PRIMERO: Se tiene por presentada la promocién de UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V. y
por acreditada fa personalidad de su representante, en términos de lo dispuesto por los
articulos 29, 54 fraccion Hl, 66 y 67 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

SEGUNDO: Se tiene como domicilio de UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V. para oir y
recibir Ias notificaciones relativas al procedimiento en sustanciacién, el ubicado en Paseo
de los Tamarindos niimero 384, 5to. piso, oficina 503, Colonia Palo Alfo, Codigo Postal
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05100, México, Distrito Federal, en términos de lo dispuesto por los articulos 54 fraccion
if y 86 fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental.

TERCERGO: Se tienen por designadas para oir y recibir fas notificaciones que se expidan
en el procedimiento en que se aclia, a las cinco personas arriba sefialadas, en términos
de lo dispuesto por los articulos 54 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, asi como 29, 66, 67 y 86 fraccion If de
su Reglamento.

CUARTO. Por lo que se refiere a la solicitud consistente en que la sociedad UNIGEL
QUIMICA, S.A. de C.V. sea llamada al procedimiento RDA 0508/15, se informa lo
siguiente:

Que con fecha 9 de febrero de 2015 esfe Institufo recibié recurso de revision,
interpuesto en contra de la respuesta otorgada por PEMEX Petroguimica a la solicitud
identificada con el folio nitmero 1857800000415.

Que con fecha 9 de febrero de 2015, la Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos ante el Coordinador de Acceso a la
Informacién, turné el presente asunto a la Comisionada Ponente Marfa Patricia Kurczyn
Viltalobos.

Que con fecha 13 de febrero de 2015 la Comisionada mencionada admitié a tramite el
citado recurso de revision.

Que con fecha 10 de marzo de 2015, este Instituto, a través de correo certificado, envié
al domicilio conocido sin nimero, Parque Industrial, Municipio de Ocoyoacac, Cédigo
Postal 52740, Estado de México (que fue proporcionado por el sujefo obligado en el
procedimiento numero RDA 507/15), el oficio numero IFAl-
OA/Comisionados/Ponencias/2S.01/032/15, el cual, entre otras cosas, establece lo
siguiente: “.. le informo que por este medio se llama a la empresa UNIGEL QUIMICA,
S.A. DE C.V. como tercero interesado, acorde con lo establecido en el articulo 54,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermmamental...” Lo anterior, con la finalidad de que ésa empresa se pronuncie
respecto de la procedencia de la clasificacion de la informacién como confidencial y
reservada, def Contrato de Arrendamiento (asf como de sus respectivos Anexos) de
facha 24 de octubre de 2007, celebrado entre el representante legal de ésa sociedad y
PEMEX Petroquimica; ello, dentro del ‘Esquema de reactivacién de la cadena productiva
de acrifonitrifo en el Complejo Petroquimica Morelos’. Para tal efecto, se agrega ejempiar
de la solicitud, de la respuesta, del recurso de revision, asi como de los alegafos
rendidos por PEMEX Petroquimica. De esta manera, se le requiere para que en un plazo
no mayor a 7 dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se
haya notificado el presente oficio, de cumplimiento a lo solicitado...” (sic). Cabe
mencionar que el nurero de gufa que identifica el envio, por correo certificado, del oficio
citado es el MN421727470MX.
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QUINTO: Notifiquese a la recurrente el presente acuerdo por correo electronico; al
Comité de Informacién de PEMEX Petroquimica mediante la Herramienta de
Comunicacién con la Administracién Pablica Federal y a UNIGEL QUIMICA, S.A. de
C.V. por correo certificado.

[...J tsic)

El trece de marzo de dos mil quince, este Instituto notificé a la recurrente mediante
correo electrénico, el acuerdo de la misma fecha, de conformidad con lo establecido
en el articulo 86, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

El trece de marzo de dos mil quince, mediante la Herramienta de Comunicacion con
la Administracion Publica Federal, se notifico a Pemex Petroquimica, el acuerdo de
la misma fecha a la sefialada con antelacion.

El diecisiete de marzo de dos mil quince, este Instituto, por correo certificado?, envid
a la empresa UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V., el oficio numero IFAIl-
OA/Comisionados/Ponencias/25.01/036/15, a través del cual, se le remiti¢ el
acuerdo de fecha trece de marzo de dos mil quince.

El dieciocho de marzo de dos mil quince, se apersoné en este Instituto el autorizado
legal de la sociedad UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V., y se dio por notificado del
acuerdo de fecha trece de marzo de dos mil quince.

OCTAVO. Ampliacion de plazos para resolver y aprobacion para ejercicio de
facultades. El diecinueve de marzo de dos mil quince, con fundamento en el
segundo parrafo del articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, el Pleno de este Instituto aprobd por
unanimidad la ampliacion, por un periodo igual el término previsto en las fracciones |
y V del citado articulo 55. Sin perjuicio de lo anterior, también aprob6 que la
Comisionada Ponente pudiera ejercer las facultades previstas en los articulos 17 y
55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental para fa resolucion del presente asunto.

El veintisiete de marzo de dos mil quince, este Instituto notificé a ia recurrente
mediante correo electrénico, el acuerdo de ampliacién y aprobacion para ejercicio de
facultades, de conformidad con lo establecido en el articulo 86, fraccion Il del

2 Servicio Postal Mexicano. Guia Namero: MN421727660MX.
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Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

El veintisiete de marzo de dos mil quince, mediante la Herramienta de Comunicacién
con la Administracion Plblica Federal, se notificé a Pemex Petroquimica, el acuerdo
de ampliacion y aprobacion para el ejercicio de facultades, mencionado
anteriormente.

NOVENO. Diligencia de acceso a documentacion clasificada. El veinte de marzo
de dos mil quince, la Comisionada Ponente expidié el oficio nimero IFAI-
OA/Comisionados/Ponencias/2S5.01/038/15, dirigido al Comité de Informacion de
Pemex Petroquimica, mismo que es del tenor siguiente:

“f.]

Se requiere a ese Comité de Informacién para que permita a este Instituto el acceso al
Conirato de Arrendamiento (asi como de sus respectivos Anexos) de fecha 24 de
octubre de 2007, celebrado entre el representante legal de UNIGEL QUIMICA, S.A. de
C.V. y PEMEX Pelroquimica; elfo, dentro del “Esquema de reactivacién de la cadena
productiva de acrilonitrifo en el Complejo Petroquimica Morelos”. En razén de lo anterior,
con el fin de permitir a este Instituto Federal de Acceso a fa Informacién y Proteccion de
Datos, determinar la procedencia de otorgar acceso al parficular de la informacion
requerida, le solicifo alentamente que se presente en las oficinas de este Instituto,
ubicadas en Av. Insurgentes Sur 3211, Col Insurgenfes Cuicuilco; Delegacién
Coyoacan, México, Distrito Federal, C.P. 04530, Tel. 50042400, ext, 2253, el miércoles
25 de marzo de 2015, a las 18:30 horas, con el objeto de consultar la informacion de
mérito, la cual sera devuelta en el mismo acto. A dicha diligencia deberé asistir el
personal del drea administrativa en cuyos archivos obre la informacién de mérito.” (sic)

El veintitrés de marzo de dos mil quince, mediante la Herramienta de Comunicacion
con la Administracion Publica Federal, se notificd a Pemex Petroquimica, el oficio
numero IFAI-OA/Comisionados/Ponencias/25.01/038/15 anteriormente transcrito.

El veinticinco de marzo de dos mil quince, tuvo verificativo la diligencia de acceso a
documentaciéon  clasificada, prevista en el oficio numero  IFAI-
OA/Comisionados/Ponencias/25.01/038/15, al efecto se levantd el acta
conducente que es del tenor siguiente:

1.1

La Dra. Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Comisionada del Instituto Federal de Acceso a
fa informacidn y Proteccion de Datos, declara abierto el acceso, asistiendo por parte de

35



Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado ponente

Recurso de revision

Expediente: RDA 0508/15
Sujeto obligado: Pemex Petroguimica
Tnstituto Federal de Acceso ala Folio: 1 85780000041 5

Informacion y Proteccion de
Datos
Organismo Auténomo

la Empresa Productiva Subsidiaria del Estado los C.C. René Rosado Ramirez, Servidor
Publico Designado y Encargado de la Gerencia de Control de Gestion, Normatividad y
Desempefio y Presidente del Comité de Informacion; Pedro Pastrana Salazar, Titular de
fa Unidad de Eniace y Encargado de la Subgerencia de Normatividad y Desempefio;
Victor Paul Ferrer Zebadua, Asesor Técnico de la Subdireccién de Planeacién; Rogelio
Quezada Hernéndez, Especialista Técnico de la Gerencia de Administracién y Servicios;
Mdénica Aguilar de la Garza, Superintendente de Normas de la Subdireccién Comercial;
Jorge Garcia de la Cruz, Gerente Técnico; Miguel Angel Gémez Mendez, Encargado del
Despacho de la Gerencia de Administracién y Servicios, asi como Carlos Ortiz Sandoval,
Subgerente Comercial, fodos adscritos a PEMEX Pefroquimica; quienes se identificaron
tanto con credenciales expedidas por ese sujefo obligado, como con credencial para
volar.

La Comisionada Ponente notificé al Comité de Informacién de PEMEX Petroquimica, a
traves de su Unidad de Enlace, que en uso de las facultades contenidas en los articulos
17, Gitimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental y 29 in fine de su Reglamento, debia comparecer ante este Instituto,
permitiendo el accesc a los documentos que dan respuesta de lo solicitado por la
particular, esto es, el Contrafo de Arrendamiento de Inmueble, celebrado el dia
veinticuatro de ocfubre de dos mil siete, entre PEMEX Petroquimica y UNIGEL
QUIMICA, S.A. de C.V., mismo que consta en 12 fojas dtiles y se describe a
continuacion:

1. Declaraciones del contrato.

Obra informacion descriptiva relativa al sujelo obligado y la sociedad de mérito.

2. Clausulas del contrato.

Primera.- Definiciones, encabezados y referencias.

Segunda.- Objeto del contrato.

Tercera.- Vigencia y plazo del arrendamiento. Se aprecia que tiene una duracion la
contratacién de 17 afios.

Cuarta.- Acondicionamiento y mejoras del inmueble, ésta clausula esta relacionada con
fos anexos BT y B2, Contiene fas inversiones que realizara la sociedad privada a su
costa.

Quinta.- Precio del arrendamiento. Establece la manera en que deben pagarse las
rentas, que serd a partir de la descripcidn prevista en los anexos B3 y B4. Cabe
mencionar, que en la cldusula se advierte un resumen o sintesis del calculo que debe
efectuarse para deferminar las cantidades acorde a los anexos citados.

Sexta.- Incremento a la renta. Se establecen qué factores se consideran para poder
verificar el aumento de fo acordado.

Séptima.- Forma de pago de la renta y caracteristicas de la garantia de pago.

Octava.- Auditorfa, se determina quiénes realizaran ésfa y cuéndo.

Novena.- Uso y destino del inmueble.

Décima.- Integridad mecdnica, hace referencia a la necesidad de expedicion de cierto
estudio refativo a fa infegridad mecanica del equipo de Acetocianhidrina, en adelante
ACH.

Décima primera.- Subarrendamiento.

Décima segunda.- Terminacion anticipada y rescision. Se establecen los supuestos en
que procede cada una de elflas, asi como el procedimiento sélo para la rescision.
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Décima tercera.- Solucién de controversias, se establece la autoridad ante las que se
dirimiran.

Décima cuarta.- Seguros que debera contratar UNIGEL QUIMICA S.A. de C.V.

Décima quinta.- Plazo para la instalacién de los equipos y desocupacion def inmueble.
Décima sexta.- Totalidad y modificaciones, manera en que entre las partes deben avisar
sobre la pretensién de cambios en la contratacién.

Décima séptima.- Domicilios de las parfes.

Décima octava.- Condicién suspensiva relacionada con otros contrafos.

Décima novena.- Mora en el pago. Forma de céalculo del adeudo y tasas ulilizadas.
Vigésima. Prohibicién de compensar obligaciones enfre Ias partes.

Vigésima primera.- Otras declaraciones y garantias. Aceptacion de las declaraciones y
las obligaciones asumidas en las cldusulas que preceden, donde se aprecia que se
verifiguen los presupuestos del negocio.

Vigésima segunda.- Confidencialidad. En ésta cldusula las partes establecen no revelar
la informacion materia de la contratacion, salvo que la divulgacion sea requerida por
autoridad competente.

Vigésima tercera.- Prohibicion de establecer estipulacion a favor de terceros.

Vigésima cuarta.- Supuestos en que se liberara de responsabilidad a las partes, por
caso fortuito y fuerza mayor.

Vigésima quinta.- Limitacidon de responsabilidad, que se ajusta a las obligaciones
derivadas de la contratacion.

Vigésima sexta.- Notificaciones, se establecen diversas opciones.

Vigésima séptima.- Autonomia de las disposiciones, divisibilidad de las clausulas.
Vigésima octava.- Venta, transferencia o cierre del centro productor o de la planta,
establece que sera acorde a diverso contrato, especificamente al de suministro.

Dicho contrato cuenta con los siguientes Anexos:

« “B1 Plano”, en donde obra la localizacion geografica de las 2 plantas de acrilonitrilo en
adelante AN y de ACH, asi como fa localizacion de los equipos que se relacionan en el
anexo ‘B2", Los setvidores publicos mencionaron que a partir de dicho anexo se aprecia
la manera de distribucion estratégica de las plantas y los equipos, es 1 foja util.

* ‘B2 Definicion de Equipos, Equipo AN (46 elementos) y Equipo ACH (46 elementos)”
Los servidores publicos mencionaron que la planfa de ACH es propiedad de UNIGEL
QUIMICA S.A. de C.V. En ese momento sefialaron que la planta propiedad de PEMEX
Petroquimica pudo reacfivar sus operaciones con apoyo del know how de UNIGEL S.A.
de C.V. los cuales estén integrados en la operacién de la planta, por ello manifestaron su
impedimento en la divulgacion de la documental, son 4 fojas dtiles.

* “B3 Renta Mensual”, dictamen de justipreciacion del INDABIN, referente a la renta de
los terrenos que son propiedad del sujeto obligado. Los servidores pablicos mencionaron
que todas y cada una de las justipreciaciones que emite ésa auforidad tienen el caracter
de reservado porque son el elemento béasico para determinar los precios de rentas y en
consecuencia es un factor econémico.

* ‘B4 Formula Componente de Célculo Anual Actualizado, referente a la renta del
negocio en marcha, ahi se establece la politica de dividendos, es decir, la manera en
que se repartird el dinero derivado de fa comercializacion de los productos. Se aprecian
las formulas que permiten arribar a las cantidades que se repartiran como resultado
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econémico. Contiene dos etapas para realizar los célculos conducentes, son 2 fojas
titiles.

s “B5 Domicilios, teléfonos, puestos y correos efectrénicos de las partes”. Es 1 foja dtil.
Una vez abierto el acceso, en uso de la voz, los servidores p(blicos adscritos al sujeto
obligado explicaron lo siguiente:

« Que el contrato y anexos fueron expedidos dentro del “Esquema de reacfivacion de la
cadena productiva de acrifonitrilo en el Complejo Petroquimica Morelos™, misma que se
consideré informacion clasificada como confidencial y reservada en términos de los
articulos 14 fracciones | y Hi, 18 fraccion | en concordancia con el 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en relacién al 82 de la Ley de fa
Propiedad Industrial.

* Que con las reformas constitucionales de 2013, asi como a la legisiacion secundaria de
2014, en materia energélica, se consolidé la apertura de la industria de los hidrocarburos
a nuevas formas de participacion del sector privado, aclividades que antes estaban
asignadas de manera exclusiva a PEMEX y sus subsidiarios.

« Que Petrdleos Mexicanos, ahora tiene la naturaleza juridica de empresa productiva del
Estado, de propiedad exclusiva del Gobierno Federal.

+ Que el acuerdo de voluntades requerido surgid por la necesidad de encontrar
alternativas para reactivar la produccién de acrifonitrilo en el pais.

* Que la documentacién solicitada es un acto juridico interdependiente y coaligado con:
1) el “Contrato de Suministro de Productos Petroquimicos no Bésicos y Entrega de
Corriente de Proceso Desfinada a Incineracion” y 2} el "Contrato de servicios de
optimizacion, auxiliares y administrativos para los equipos AN y ACH proporcionados por
PEMEX Petroquimica a fravés de diverso conlrato”. Y que, forman en su conjunto una
Unidad de Negocio.

» Que la confidencialidad del Know How, del secreto comercial, ocasionaran que el
sujelo obligade no quede en una desventaja competitiva o econdmica ante los
competidores.

» Que en la cldusula vigésima segunda del contrato de arrendamiento, obra el acuerdo
de confidencialidad de UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V., en términos de los articulos 18 y
19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

* Que en el contrato solicitado obra la exacta distribucion de derechos y obligaciones
sitvadas en cada clausula, de las que se desprende la formula
legal/comercial/econbmica para lograr la reactivacion de la cadena de suministro de AN.

+ Desde ef aflo 1994 esta clase de componentes: AN y ACH han estado sujetos a fa
contratacion con particulares.

* Que como sujeto obligado no tiene el poder sustancial en la comercializacién de AN y
ACH.

* Que los tres contratos son una unidad de negocio, es una forma de comercializar y
distribuir, por ello son coaligados, porque lo que sé haga en uno repercute en los otros.

* Que la informacién tiene que ver con recursos que inyecta o afecta una sociedad
privada.

* Que la manera de fondear la contratacion, no es s6lo a través de fondos publicos sino
también privados.

» Que el mercado del sujeto obligado es complejo porque se desconocen 108 manejos,
los costos, las operaciones y los andlisis que realizan fos competidores.
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» Que el sujefo obligado tiene tres plantas para el tratamiento del AN, que dos de ellas
estan cerradas.

» Que UNIGEL QUIMICA S.A. DE C.V. tenia el conocimiento necesario para reactivar la
operacién de la plania, para que ésta recobrara competitividad.

= Que esa negociacion denivd en los contratos celebrados con ésa empresa privada.

= Que toda la estrategia se encuentra vertida en el cuerpo de los contratos.

» Que como contexto comercial, es un producto que sblo 42 plantas en el mundo lo
comercializan y precisamente a lravés de ésta contratacion se produce y distribuye ése
compuesto en el pais.

« Que el mercado abarca aproximadamente en 60,000 toneladas de distribucién en el
pals.

* Que quien requiere la informacién tiene un interés directo en acceder a esla clase de
infarmacién.

» Que ahora existe una situacion de desventaja porque los particulares competidores no
estan obligados a entregar la informacion que ahora se sdlicita.

* Que la solicitante ofrece los servicios de know how a las empresas que ahora serén
competencia del sujeto obligadao.

* Que el sujeto obligado reserva informacion como la de quiénes son sus clientes, sin
embargo infarmacion estadistica se entrega continuamente.

* Que en la respuesta se testd la integridad del contrato, en virtud de que los contratos
se consideran parle del palrimonio de las personas morales, en ese sentido,
determinaron que debia protegerse la informacién concerniente al patrimonio de UNIGEL
QUIMICA S.A. de C.V., siendo dicha circunstancia solicitada y ratificada por ésa
empresa.

Realizadas todas las manifestaciones pertinenfes y devueltos los documentos originales
a los que se tuvo acceso, siendo las veintiin horas del dia en que se actta, se da por

terminada el acceso, firmando al calce y al margen todos los que en ella intervinieron.”
{sic)

DECIMO. Segunda y tercera promocién presentadas por el tercero interesado.
El veinticince de marzo de dos mil quince, este iInstituto recibié una promocién
signada por el representante legal de la empresa UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V.,
en los términos siguientes:

1.1

Que por medio del presente escrito comparezco como tercerc inferesado en el
expediente al rubro citado, a fin de dar cumplimienfo al requerimiento contenido en el
acuerdo de fecha 13 de marzo de 2015, por virtud def cual, se requirié a mi representada
para que en el términc de 7 (siete) dias habiles contados a partir del dia siguiente a
aquél en que surta efectos la nolificacién de dicho acuerdo, manifieste lo que a su
derecho convenga.

1. Oposicion a la Entrega de la Informacién Solicitada por la Recurrente.
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1.1. Mi representada UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V. (en lo sucesivo “Unige! Quimica")
manifiesta su oposicion a que se enfregue a la recurrente la informacién que solicita,
consistente en el CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE (en lo sucesivo ef
"Contrato de Arrendamiento”), de fecha 24 de octubre de 2007, celebrados entre PEMEX
PETROQUIMICA (en lo sucesivo "PPQ") y mi representada, por las razones que se
exponen y fundamentan en el presente escrito.

1.2. Previamente a establecer los razonamientos, me permito citar ef criterio que se
3precisa y que pido se aplique para determinar la procedencia de mi pelicién:

[Se tiene por transcrita la tesis con el rubro DERECHO A LA INFORMACION. EL TITULAR
DE ESTA TIENE INTERES JURIDICO PARA RECIAMAR EN AMPARC LA
DETERMINACION DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS QUE ORDENA LA ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA
QUE CONTIENE DATOS PERSONALES O QUE LE CONCIERNEN COMO PERSONA.]

2. Informacién Reservada y Confidencial Contenida en el Presente Escrito.

2.1. La informacién contenida en el presente escrito relacionada con el Contrato de
Arrendamiento se incluye con el tinico fin de hacer valer el derecho de mi representada a
que dicha informacién se mantenga con el caracter de confidencialidad y secreto, y de
ninguna manera deberd entenderse comO una autorizacién para su revelacion.
Consecuentemente, se solicita a ese Instituto que toda fa informacion contenida en el
presente escrito relacionada con el Conirato de Arrendamiento sea mantenida por ese
Instituto con el cardcter de reservada, confidencial y secreta, y que no esté disponible a
fa recurrente en el expediente.

3. Contenido y Naturaleza del Contrato de Arrendamiento.

3.1. £l Contrato de Arrendamiento forma parte de un conjunto de instrumentos juridicos
integrado por el Contrafto de Arrendamiento, un CONTRATO DE SERVICIOS DE
OPTIMIZACION, AUXILIARES, ADMINISTRATIVOS Y MAQUILA de fecha 24 de octubre
de 2007, un CONTRATO DE SUMINISTRO DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS NO
BASICOS de fecha 24 de octubre de 2007 y un CONTRATO DE REACTIVACION de
fecha 18 de septiembre de 2007. Este ditimo contrato establecit las bases para fa
reactivacién de la cadena productiva del acrilonifrifo en el Complejo Petroquimico
Morelos, definié las acciones generales para el desarrollo del negocio y establecié los
instrumentos contractuales en los cuales se delallarian los dos aspectos anteriores, que
fueron precisamente el Contrato de Arrendamiento y los contratos antes seftalados. E!
contrato de reactivacién antes referido es objeto de un recurso interpuesto anfe ese
Instituto, en el expediente el expediente RDA 0510/15, turnado a la Comisionada Ximena
Puente de la Mora. Los contratos de Servicios y Suministro referidos, son objeto de dos
recursos inferpuestos ante el Instituto, en los expedientes RDA 0507/2015 y 0509/5015,
turnados ante el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford.

3.2. El negocio acordado entre PPQ y Unigel Quimica consiste en una primera etapa en
la reactivacion de la cadena productiva del acrifonitrifo en el Complejo Petroquimico
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Morelos para reiniciar fa produccion de acrilonitriio y las cortientes que del mismo
derivan, que son de 4cido cianhidrico y sulfato de amonio, a fin de que dicha produccion
se realizare de una manera comercialmente competitiva, ya que el centro productor de
acrilonitriio de PPQ en el Complejo Pefroquimico Morelos se encontraba fuera de
operacion por resuftarie a PPQ incosteable la comercializacion de los productos anles
merncionados.

3.3. El Contrato de Arrendamiento establece los acuerdos de cardcter econémico,
fogistico y de gestion que ambas parfes adoptaron para lograr la instalacién de los
equipos AN y ACH propiedad de Unigel, en el terreno arrendado por ésta, a fin de
conecfarios con el centro productor.

3.4. Debido a la naturaleza del Contrato de Arrendamiento, las partes incluyeron en el
mismo una cldusula de confidencialidad por la cual PPQ se obligé a tratar como
informacion confidencial, reservada o comercial reservada, el contenido del Contrato de
Arrendamiento, asf como toda la informacion escrita, electronica, magnética o por
cualquier otro medio entregada por mi representada a PPQ, o que genere PPQ en
relacidn a mi representada, al amparo y/o derivado def Confrato de Arrendamiento, en
términos de la clausula 22 del Contrato de Arrendamiento..

3.5. En virtud de que el Contrato de Arrendamiento se refiere a una relacién comercial
por la cual PPQ le otorga en uso y goce temporal de un bien inmueble a mi
representada, dicho contrafo no se encuentra sujeto a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios def Sector Pablico (en lo sucesivo la "Ley de Adquisiciones’),
siendo que el Conftralo de Arrendamiento es de Derecho Privado.

4, L.a Solicitud de la Recurrente Carece de Fundamento Legal.

4.1. La recurrente carece de derecho para solicitar la informacién en cuestion, ya que
como consta en los expedientes, Ia informacién testada en el Contrato de Arrendamiento
fue clasificada como reservada y confidencial por la unidad administrativa
SUBDIRECCION DE PLANEACION, GERENCIA DE PLANEACION ESTRATEGICA Y
DESARROLLO DE NEGOCIOS de PPQ, clasificacion que fue confirmada por el COMITE
DE INFORMACION DE PEMEX PETROQUIMICA, por io que resulté apegado a derecho
la negativa del acceso a la informacion que la mencionada unidad administrativa testo en
el Contrato de Arrendamiento, cumpliéndose el procedimientc previsto en el articulo 45
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Plblica Gubernamental
{en lo sucesivo "Le de Transparencia®).

5. La Informacién Negada a la Recurrente es Informacion Confidencial.
5.1. Como correctamente lo indicé la unidad administrativa correspondiente, la
informacién testada por dicha unidad en el Contratce de Armendamiento constituye

informacion confidencial en términos de los articulos 18 y 19 de la Ley de Transparencia,
la cual debe negarse a la recurrente.
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5.2. Como se indica en el apartado 3.4 anterior, el caracter confidencial de la informacién
contenida en el Contrato de Arrendamientoc fue debidamente identificada como tal,
indicandose dicha circunstancia en las respectivas clausufas de confidencialidad,
actualizandose los supuestos de confidencialidad previstos en los articulos 18y 19 de la
Ley Transparencia:

6. La Informacion Negada a la Recurrente Constituye Secreto Industrial y
Comercial.

6.1 La informaciéon contenida en el Contrato de Arrendamiento conslituye secrefo
industrial y comercial de mi representada, ya que como se describié en los parrafos
precedentes, dicho Contrato de Arrendamiento establece acuerdos de caracter
econdmico, logistico y de gestion que ambas partes adoptaron para lograr la instalacion
de los equipos AN y ACH propiedad de Unigel, por lo que debe negarse a la recurrente,
en términos de la Ley de Propiedad Industrial, ordenamiento que protege, mediante su
regulacién, los secretos industriales, en términos del articulo 2 fraccion V de dicha ley,
definiendo al secreto industrial en su articufo 82, que a la letra dice:

[Transcripcién del articulo 82 de la de Propiedad Industrial]

6.2. Del articulo anfes mencionado se derivan los tres elementos que atribuyen el
caracter de secreto industrial 0 comercial:

Primero, que la informacién tenga aplicacion industrial o comercial y se refiera a:

a) fa naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;

b) a los métodos o procesos de produccién, o

c) a los medios o formas de distribucion o comercializacién de productos o prestacion
de servicios.

Segundo, que la informacién sea guardada con caracler confidencial y se adopien los
medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a
la misma; y

Tercero, que la informacion le signifique a su fitular obtener o mantener una ventaja
compelitiva o econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas.

6.3. Como ha quedado descrito en el apartado 3 anterior, es evidente que la informacién
contenida en el Contrato de Arrendamiento cumple con el primer criterio de la definicion
legal del secreto industrial, al referirse a informacion relacionada con los acuerdos de
cardcter econémico, logistico y de gestion, que por lo mismo establecen los métodos de
produccién, pues anexo al Contralo de Arrendamiento viene un documento que contiene
férmulas para realizar los cdlculos anualizados de produccién. En cuanto al segundo
elemento del concepto de secreto industrial, es notorio que mi representada ha fomado
las medidas necesarias para el resguardo de la informacion solicitada por la recurrente.
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6.4. Respecto del tercer elemento de la definicién legal de secreto industrial, consistente
en que la informacion otorgue una ventaja competitiva al titular de dicha informacién, no
puede haber duda sobre la ventaja competitiva que la informacién contenida en el
Contrato de Arrendamiento le otorga a mi representada frente a otros competidores en el
mercado del acrilonitrilo, acido cianhidrico, sulfato de sodio y sulfato de amonio.
Atendiendo al objeto del Contrafo de Arrendamiento descrito en el apartada 3 anterior, fa
informacion solicitada por la recurrente se refiere a los elementos técnicos, econdémicos y
logisticos relacionados con (@) uso y goce temporal del bien arrendado (b) instalacion de
los equipos propiedad de mi representada en el terreno materia del arrendamiento.

6.5. Como se explico en el apartado 3 anterior, el Contralo de Arrendamiento no se limita
al arrendamiento de un inmueble, sino que también establece los acuerdos para el
acondicionamiento y mejoras al bien, instalacion del equipo propiedad de Unigel con el
fin de realizar fa produccion y la férmula para calcular el estimado del componente de
célculo anual aclualizado, el cual se destinard en una primera etapa para que Unigel
amortice la inversién y los intereses de su equipo. Ese aspecto Os analogo a un plan de
negocios, elemento al cual ese Instituto le ha reconocido el caracter de confidencial en
su criterio 23/10 por la ventaja competitiva que su guara a oforga a su titular. El citado
criterio concibe al plan de negocios como "una evaluacion sistematica de todos los
factores esenciales para los fines y objetivos de un negocio reconociendo ese Instituto
en dicho criterio que su revelacion coloca "en situacién de desventaja al titular de la
informacion”. Como se desprende de la descripcion del Contrato de Arrendamiento
contenida en el apartado 3 anterior, el referido contrato contiene una valoracién
sistematica de los factores elementales para los fines y objetivos del negocio consistente
en establecer las bases para instalar el equipo propiedad de Unigel, que sera utilizado
para la produccion y consecucion de los fines planteados en los contratos de Suministro,
Reactivacién y Servicios, por lo que comparte los elementos de un plan de negocios,
razén por fa cual debe aplicarse al caso concreto la conclusién del criterio 23/10 de ese
Instituto, que es que la secrecia de la fotalidad de la informacién contenida en e/
Contrato de Arrendamiento otorga a Unigel Quimica una ventaja competitiva, como
ocurre en el caso de un plan de negocios. El texto del mencionado criterio es el
siguiente;

[Se transcribe el criterio con el rubro: El plan de negocios constituye informacién
susceptible de ser clasificada como confidencial]

6.6. La ventaja competitiva que el secreto industrial oforga a su titular ha sido reconocida
por ese Instituto como un supuesto que requiere la confidencialidad de la informacién, en
los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacion de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003, cuya disposicion aplicable es la
siguiente:

Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de Jas excepciones establecidas en la Ley, el Reglamento y
los presentes Lineamientos, los particulares podran entregar a las dependencias y
entidades con caracter de confidencial, aquelia informacion a que se refiere la fraccion I def
articulo 18 de la Ley y de la cual sean ftifulares, entre ofra:
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1 La relativa al patimonio de una persona moral;

i La que comprenda hechos y actos de caracter econbémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de foma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos
de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea, y

Hh. Aquella cuya difusion esté prohibida por una cldusula o convenio de
confidencialidad.

6.7 Resulta procedente presumir gque la informacién contenida el Contrato de
Arrendamiento le brinda una ventaja competitiva a Unigel Quimica considerando el
hecho de que Unigel Quimica es el tinico proveedor de acrilonitrifo y &cido cianhidrico en
el mercado nacional, situacion que se ha mantenido duranie toda la vigencia del
Contrato de Arrendamiento, como fa propia PPQ lo afirma en su escrito de fecha 24 de
febrero de 2015 que obra en el expediente RDA 0510/15. Por lo que el contenido
econoémico, técnico y logistico que consta en el Contrato de Arrendamiento ha favorecido
a que Unigel Quimica se mantenga como el anico proveedor en el mercado nacional.

7. Proteccion internacional al Secreto Industrial y Comercial.

7.1 Ese Instituto deberd tomar en cuenta que el secreto industrial y comercial contenido
en el Contrato de Arrendamiento es objeto de la proteccién del tratado internacional
ACTA FINAL DE LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES (en o sucesivo el "Acta de la Ronda Uruguay") firmada en la ciudad
de Marrakech, Marruecos, el 15 de abrif de 1994, aprobada por la Camara de Senadores
el dia 13 de julio de 1994 y promulgada por el Ejecutivo Federal mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef dia 30 de diciembre de 1994, del cual
forma parte, como Anexo 1C de dicha Acta Final, el ACUERDO SOBRE LOS
ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL RELACIONADOS
CON EL COMERCIO (en lo sucesivo el "Acuerdo de los Derechos de Propiedad
Intelectual”). Se agrega como Anexo B copia de la citada publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién. El tratado citado obliga al Estado mexicanoc, en su articulo 39, a
garantizar la proteccién a los secretos industriales y comerciales de los particulares:

SECCION 7: PROTECCION DE LA INFORMACION NO
DIVULGADA
Articulo 39

2. Las personas fisicas y juridicas tendrin Ila posibilidad de impedir que la
informacién que esté legitimamente bajo su control se divulgue a terceros o sea
adquinda o utilizada por terceros sin su consentimienfo de manera conlraria a Ios UsGs
comerciales honestos, en la medida en que dicha informacién:

a) sea secreta en el sentido de que no sea, como cuerpo © en la configuracion y reunion
precisas de sus componenfes, generalmente conocida ni facilmente accesible para
personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de inforracion
en cuestion;

b) tenga un valor comercial por ser secreta, y
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¢) haya sido objefo de medidas razonables, en las circunstancias, para manteneria
secreta, fomadas por la persona que legitimamente la confrola.

7.2. Como puede apreciarse, el Acuerdo de los Derechos de Propiedad Intelectual
establece una formulacion para la ‘informacion no divuigada” con tres elementos
equivalentes a la definicion de secrelo industrial contenida en la Ley de Propiedad
Industrial. La proteccién establecida por el Acuerdo de los Derechos de Propiedad
Intelectual admite excepcitn sélo en casos necesarios para mantener la seguridad
nacional e internacional, como se desprende del articulo 73 del citado ordenamiento
internacional:

Articulo 73

Excepciones relativas a la sequridad

Ninguna disposicion del presente Acuerdo se interpretara en el sentido de que:

a) imponga a un Miembro la obligacién de suministrar informaciones cuya divulgacion
considera conlraria a los intereses esenciales de su seguridad; o

b) impida a un Miembro la adopcion de las medidas que estime necesarias para la
proteccion de los infereses esenciales de su seguridad:

1) relativas a las matenas fisionables o a aquellas que sirvan para su fabricacién;

2) relativas al tréfico de arnmas, municiones y maferial de guerma, y a fodo comercio de
otros articulos y material destinados directa o indirecfamente a asegurar ef abastecimiento
de las fuerzas armadas;

3) aplicadas en tiempos de guerra o en caso de grave tension intemacional; o

c) impida a un Miembro la adopcion de medidas en cumplimiento de las obligaciones
por él confraidas en virfud de la Carta de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz y la seguridad intemacionales.

7.3 Ese Instituto debera tomar en cuenta que al suscribir y ratificar el Acuerdo de los
Derechos de Propiedad Intelectual def Acta de la Ronda Uruguay, el Estado mexicano se
obligé en términos del derecho internacional a la proteccion del secreto industrial y
comercial. La jerarquia de dicha obligacion del estado mexicano ha sido explicada por
nuestro mas alfo tribunal de la siguiente manera:

[Se tiene por transcrto el criterio con el rubro; TRATADOS INTERNACIONALES. SON
PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y
LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL]

7.4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha defado claro que las obligaciones a cargo
del Estado mexicano en virtud de un fratado infernacional prevalecen sobre las leyes
ordinarias. En el caso que nos ocupa, la obligacién de garantizar la proteccién al secreto
industrial y comercial, contraida por el Estado mexicano en términos del Acuerdo de los
Derechos de Propiedad Intelectual del Acta de la Ronda Uruguay, debe prevalecer sobre
cualquier disposicién en contrario en la legislacidn ordinaria. En este senfido, como lo
establece la propia Ley de Transparencia, el principio de interpretacion de méxima
publicidad establecido en el primer péarrafo del articulo 6 de la citada ley, debe
interpretarse conjuntamente con lo ordenado por el segundo péarrafo de dicho precepto,
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que ordena fa conformidad de la aplicacion de la mencionada ley a las obligaciones del
Estadoc mexicano consignadas en los fratados internacionales:

Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley y de su Reglamento, asi como de [as normas de
caracter general a las que se refiere el Articulo 61, se debera favorecer el principio de
maxima publicidad y disponibifidad de ia informacién en posesion de los sujefos obligados.
El derecho de acceso a la informacion publica se inferpretara conforme a fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; el Pacfo Infemacional de Derechos Civiles y Politicos; fa Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; la Convencion Sobre la Efiminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentos intemacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano y la interpretacién que de los mismos hayan realizado los 6rganos
intemacionales especializados.

7.5. Conforme a lo anferior, el derecho de acceso a la informacién esta sujefo a lo
dispuesto en los fratado internacionales que vinculan a nuestro Pais, por lo que la
proteccién al secreto industrial y comercial ordenada por tratado internacional debe
prevalecer sobre el derecho de acceso a la informacion regulado por la Ley de
Transparencia, ordenamiento que se sitia jerarquicamente por debajo def Acuerdo de
los Derechos de Propiedad Intelectual del Acta de la Ronda Uruguay, por ser éste dltimo
un tratado internacional.

7.6. La anterior interpretacioén de la Ley de Transparencia es precisamente la indicada
por la Suprema Corte de Justicia de la nacién, como se aprecia en la siguiente lesis:

[Se tiene por transcrito ef criterio con el rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES DE SU COMPETENCIA
CONFORME A LOS DERECHQOS DE LA PERSONA]

8. Prueba de Dafo.

8.1. La proteccién al secreto industrial propiedad de mi representada contenido en el
Conirato de Arrendamiento, que en el plano supranacional ordena el Acuerdo de los
Derechos y a nivel nacional ordena fa Ley Federal de Transparencia y la Ley de
Propiedad Industrial, es absoluto y ningunc de los instrumentos normativos antes citados
condicionan dicha proteccion a la comprobacién de que la revelacién de la informacion
secrefa causarfa un dafio a mi representada. En ese sentido, mi representada no tiene
obligacién alguna de probar ante ese Instituto que la revelacidn solicitada por la
recurrente le causara un dafio a mi representada.

8.2. Sin embargo, so6lo para el caso de que ese Instituto considerase que la referida
prueba de dafio es necesaria, no obstante lo antes expuesto, se exponen las siguientes
consideraciones:

a) El dafho debe presumirse. Los elementos técnicos, econémicos y juridicos confenidos
en el Contrato de Ammendamiento describen un negocio desamrollado por Unigel Quimica
durante nueve afios. La permanencia del negocio del acrlonitiio entre PPQ y mi
representada a la fecha es confirmada por las afirmaciones de PPQ confenidas en su
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escrito de fecha 24 de febrero de 2015 que obra en el expediente RDA 0510/15.
Mantenerse la informacion en secrecia ha reportado un beneficio econdmico para
Unigel Quimica, como se explica en los apartados 6.7 y Errorl Reference source not
found. anteriores, por lo que debe presumirse que su divulgacion reportaria de igual
manera un beneficio a sus competidores. Dicha presuncién es admisible y ese Institufo
ia ha aplicado en los criterios 17/13 y 23/10 anteriormente citados. En el criterio 17/13,
ese Instituto ordena la clasificacion de la informacion en cuestion al presumir que “su
difusion les implicaria una desventaja competitiva en el mercado®, como de igual
manera ese Insfituto en su criterio 23/10 presume que la revelacion de los dalos que en
dicho criterio indica como clasificados “se pueden llegar a revelar datos qgue resulten
ttiles para un competidor, con lo que se colocana en situacion de desventaja al titular
de la informacién”. En tales criterios, al no exigir el Instituto una prueba de dafio actual
y concreto para ordenar la clasificacién de la informacién, ef Instituto aplica y por ende
admite la presuncion de que la revelacion causari un dafio al fitular de la informacién.

b) El dano resulfante es evidente y no requiere probanza. La pérdida de fa ventaja
competitiva causada por la revelacion del secreto industrial es de aquellos dafios que la
doctrina define como dafic evidente, palente, ex re ipsa, definido por el Profesor
espaiiol Manuel Albaladejo, en los que el dafio se identifica con el hecho que le causa,
al probarse ef primero con el segundo. Albaladejo, Manuel, Derecho Civil, t. HI, Madrid,
Edisofer, 2004, pp. 207-208. Es precisamente el beneficio al competidor resultante de
la revelacién del secreto industrial, lo que la doctrina ha considerado un dafio per se,
por si mismo, "eliminando la necesidad de probar la existencia def dafio sufrido, de la
ganancia dejada de obtener”, Diaz Vales, Femando. La Doctrina del Enriquecimiento
Injusto y la Violacién de los Derechos de Propiedad Indusfrial, Anuario Facultad de
Derecho, Universidad de Alcala, Espafa, 2008, pp. 15-44.

9. Interés en la Revelacion.

9.1. La proteccion a los secretos industriales propiedad de mi representada contenidos
en el Contrato de Arrendamiento, como ha quedado sentada anteriormente, prevalece
sobre cualquier interés particular o pablico de acceder a dicha informacién. Ninguna ley
ni ordenamiento exige a mi representada demostrar que su derecho a mantener la
secrecfa de la informacion solicitada por la recurrente prevalece sobre el interés
particular o colectivo a que dicha informacién sea publica.

9.2. Sin embargo, sélo para el caso de que ese Instituto considerase, no obstante lo
anteriormente expuesto, que dicho andélisis es necesario, se exponen las siguientes
consideraciones:

9.3. La Ley de Transparencia impone a determinados elementos de informacién el
maximo grado de publicidad, al exigir a los sujetos obligados que pongan a disposicion
del pablico la informacién establecida en el articulo 7 de la cifada ley, sin necesidad de
qgue medie solicitud de la parfe interesada. En materia de contratos celebrados por
entidades gubernamentales, quedan comprendidos en el referido régimen de méxima
publicidad los contratos sujetos a la Ley de Adquisiciones que celebran que los sujetos
obligados, en términos de fa fraccién Xiil del articule 7 de la Ley de Transparencia y el
articulo 21 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacién Pablica Gubernamental (en lo sucesivo el ‘Reglamento de la Ley de
Transparencia”). La ratio legis en este caso de mdaxima revelacion se explica por el
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interés poblico en la difusion de contrataciones publicas sujefas a la Ley de
Adquisiciones, ya que en tales acfos existe una transferencia de dineros publicos a los
particulares que proveen al sujeto obligado bienes y servicios.

9.4. Consecuentemente, debera considerarse con una importancia relativamente menor
el interés en la revelacién de informacién relacionada con las contrataciones que los
sufjetos obligados celebran en términos de derecho privado, en las que no existe una
transferencia de recursos publicos a los particulares y que enfran a fa orbita pablica
simplemente en razén de que el sujeto obligado es una entidad gubernamental. El
Contrato de Arrendamiento se sitda en esta segunda hipétesis ya que es un contrato de
derecho privado, como se explicé en el apartado 3 anferior, que no se encuentran
sujetos a la Ley de Adquisiciones, en el cual no existe transferencia de recursos piblicos
a mi representada, y que cae en el 4mbito de aplicacion de ia Ley de Transparencia sélo
por el hecho de que una de las partes, PPQ, es una entidad gubernamental.

9.5. Consecuentemente, aun cuando ese Instituto considerase necesario aplicar ef
andalisis del interés al caso concreto, no obstante que no es procedente legaimente,
resultara evidente que en este caso debe prevalecer el derecho de mi representada a
mantener la informacién bajo secrecia, dado que el interés piblico a su difusion es
relativamente menor debido a que el Contrafo de Arrendamiento no es un contrato sujeto
a derecho publico como tampoco implica el pago de recurso piblicos a mi representada.

10. Alcance de la Proteccion del Contrato de Arrendamiento.

10.1. Como se indicé en el apartado 3 anterior, el Contrato de Arrendamiento esta
relacionado con otros tres contratos que en conjunto describen ef negocio que las partes
del mismo se propusieron realizar. En ese sentido, la revelacion de uno de tales
instrumentfos implica la divuigacién de las partes restantes, razén por la cual el texto
completo del Contrato de Arrendamiento debe mantenerse como confidencial, pues la
revelacién de una parte revelara precisamente una parte de Ja manera, modos y plazos
del negocio que fas partes del mismo acordaron efectuar. Los tribunales federales han
aceptado la clasificacion de un documento en su tetalidad como confidencial:

[Transcripcion del criterio con el rubro: INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL
DERECHO DE ACCESO A LA H\{FORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL)}

11 Solicitud de Audiencia.

11.1. Mi representada solicita que ese Inslitufo adopte las medidas necesarias para
garantizar en la mayor extension posible el derecho de audiencia de mi representada,
incluyendo en su caso promrogar los plazos para la sustanciacién del proceso,
permitiendo a mi representada acudir ante ese Instituto a formular alegatos, como lo
exige la fraccion llf def articulo 55 de la Ley de Transparencia:

Articulo 55. Salvo lo previsto en el Articulo 53, el Instifuto sustanciara el recurso de revision
conforme a los lineamijentos siguientes:
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Hl. Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recumente
y asegurarse de que las parles puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumenios
que funden y motiven sus pretensiones, asi como formular sus alegalos;

11.2. Para lo anterior y considerando la secrecla debida a la informacién objeto del
procedimiento, se solicita a ese Instituto otorgue a mi representada audiencia, misma
que en ltérminos del articulo 90 del Reglamento de la Ley de Transparencia debera ser
privada a fin de preservar Ia confidencialidad de la informacion objelo del procedimiento.

12. Acumulacién de Expedientes.

12.1. Mi representada ha sido llamada como tercero interesado en otros recursos en los
expediente RDA 0510715 tramitado anfe la Comisionada Ximena FPuente de la Mora y en
los recursos RDA 507/15 y RDA 509/15 tramitados ante el Comisionado Oscar Mauricio
Guerra Ford, todos recursos que han sido promovidos por la misma persona que recurre
en el expediente al rubro, respecto de informacién que se relaciona con el Contrato de
Arrendamiento, razén por la cual mi representada solicita a ese Instituto acumule en un
solo procedimiento el traémite de los recursos RDA 0508/15, RDA 0510715, RDA 0507/15
y RDA 0509/15, en términos del arficulo 45 de la Ley Federal de Procedimienio
Administrativo, aplicable en este caso en término de los articulos 7 y 82 del Reglamento
de la Ley de Transparencia.

12.2. Al acordar la acumulacion solicitada por mi representada, ese Insfifuto debera
considerar lo dispuesto en el primer parrafo del artfculo 72 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente a la Ley Federal de Procedimiento
Administrafivo, que a la letra dice:

ARTICULO 72.- Dos o mé4s litigios deben acumularse cuando la decision de cada uno exige
la comprobacion, la consfifucién o la modificacion de relaciones juridicas, derivadas, en
todo o en parte, del mismo hecho, el cual tiene necesanamente que comprobarse en todo
case, o fienden en fodo o en parte al mismo efecfo, o cuando, en dos 0 mas juicios, debe
resolverse, fotal o parcialmente, una misma controversia. Para que proceda la acumulacion,
es necesanio que los juicios no estén para verficarse la audiencia final de la primera
instancia. La acumulacion se hara del mas nuevo al mas anfiguo.

13. Llamamiento de Tercero Interesado.

13.1. Mi representada solicita a ese Instituto que llame a la sociedad de nacionalidad
brasilefta UNIGEL 8/A, con domicilio en Avenida Presidente Juscelino Kubitschek 1726,
13 andar, ltaim Bibi, Sao Paulo, SP, Repiblica Federativa del Brasil, en virtud de ser
manifiesto su caréacter de tercero inferesado en el presente procedimiento, ya que dicha
sociedad brasilefia es la del "Conocimiento Técnico y Practicas Operativas” a que hace
referencia el Contrato de Arrendamienfo, por fo que cualquier revelacion de dicha
informacion también causarfa un perjuicio directo a Unigel S/A.

13.2. A fin de hacer valer la garantfa de audiencia de la sociedad brasilefia UNIGEL S/A
en su caracter de tercero interesado en el presente procedimienfo, mi representada
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solicita a ese Instituto la suspensién del plazo para la resolucion del procedimiento
en los expedientes RDA 0507/15, RDA (0508/15, RDA 0509/15 y RDA 0510/15 durante
el tiempo que resulte necesario para que la sociedad brasilena UNIGEL S5/A sea
flamada al presente procedimiento y comparezca por conducto de su
representante.

13.3. La suspension solicitada resulta procedente en virtud del articulo 28, tercer parrafo
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que ordena la suspension de los
plazos procesales por causa de fuerza mayor o caso fortuito. La imposibifidad de
comparecer mediante representante al procedimiento ha sido considerado por fos
tribunales federales como una causa de fuerza mayor que amerita fa suspension de los
plazos procesales, como se aprecia en las siguientes dos gjecutorias:

[Transcripcién de la fesis con rubro: MANDATARIO. SU RENUNCIA EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL, SIN OPORTUNIDAD DE DEFENSA PARA SU MANDANTE,
DEBE NOTIFICARSE EN FORMA PERSONAL]

[Transcripcion de la tesis con rubro; TRIBUNALES AGRARIOS. ESTAN FACULTADOS
PARA SUSPENDER EL PROCEDIMIENTO CUANDQ APAREZCAN INDICIOS DE LA
PERDIDA DE FACULTADES INTELECTUALES DEL ACCIONANTE QUE RESTRINJAN
SU PERSONALIDAD JURIDICA Y PARA DESIGNARLE A UN TUTOR QUE LO
REPRESENTE, QUE SE ENCARGUE DE SU GUARDA Y DE 5US BIENES CON
EFECTQOS PROVISIONALES Y EXCLUSIVOS PARA EL JUICIO RESPECTIVO]

13.4. Las dos efecutorias anteriormente citadas se refieren a la aplicacién del articulo
365 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Procedimiento Administrative y por ende aplicable al caso. El texto del
referido artfculo 365 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles es el siguiente:

ARTICULO 365.- FI proceso se suspende cuande ef tribunal del juicio no estd en
posibilidad de funcionar por un caso de fuerza mayor, y cuando alguna de las partes o su
representante procesal, en su caso, sin culpa alguna suya, se encuentra en la absoluta
imposibilidad de atender al cuidado de sus intereses en el litigio. Los efectos de esta
suspension se surtirén de pleno derecho, con declaracion judicial o sin ella.

13.5. Se desprende de lo anterior que la imposibilidad de una parte del procedimiento de
atender sus intereses en el procedimiento constituya una causal de suspensién del
mismo. Hasta donde es el conocimiento de mi representada, la sociedad brasilefia
UNIGEL S/A no cuenta con representante en ferritorio nacional con facultades suficientes
para comparecer en el presente procedimiento y que dicha personalidad pueda
acreditarse en términos del segundo pdrrafo del articulo 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. En consecuencia, la sociedad brasilefia UNIGEL S/A se
encuentra en imposibilidad de comparecer al procedimiento por carecer de representante
y por tanto se aclualiza la causal de suspensién del procedimiento prevista en Ios
ordenamientos antes citados. El referido segundo pérrafo del articulo 19 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo es def tenor literal siguiente:
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La representacion de las personas fisicas o morales ante la Administracién Pablica Federal
para formular solicitudes, participar en el procedimiento administrativo, inferponer recursos,
desistirse y renunciar a derechos, deber4 acreditarse mediante instrumento pablico, y
en el caso de personas fisicas, fambién mediante carta poder firnada anfe dos testigos y
ratificadas las firmas del otorgante y tesfigos ante las propias autoridades o fedatario
publico, o declaracion en comparecencia personal del inferesado.

13.6. Al acordar el llamamiento de la sociedad brasifefia UNIGEL S/A como tercero
interesado en el presente procedimiento, ese Instituto debera considerar los actos que
dicho tercero deberd cumplir a fin de que la representacién que oforgue para comparecer
a esle procedimienfo cumpia con lo dispuesto por el articulo 19 de fa Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. El documento en el que la sociedad brasilefia UNIGEL S/A
haga constar el apoderamiento correspondiente deberd ser legalizado ante la
representacién consular mexicana en Brasil, a fin de que dicho documento surta efectos
en la Reptblica, como lo dispone el art. 83 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano:

ARTICULO 83.- Los funcionarios consulares podrén legalizar firnas en documentos
publicos extranjeros expedidos por auloridades residentes en sus respectivas
circunscripciones consufares, o en documentos que hubieren sido certificados por
fedatarios de su circunscripcion.

La legalizacion consistird en certificar que las firnas, los sellos o ambos, que consten en un
documento expedido en el exfranjero, sean los mismos que use en sus actuaciones el
funcionario que lo haya aulorizado y que dicho funcionano desempefiaba el cargo con el
que se ostenté al firmar el documento de gue se Irate.

Al efecto, las oficinas consulares mantendran un registro de las firmas y los sellos que usen
los funcionarios que aclien en su circunscripcion.

Las legalizaciones sélo se hardn tratandose de documentos originales o de copias
certificadas expedidas por funcionarios o fedatarios autorizados legalmente y se expediran
en la forma especial que proporcione la Secretaria, la cual se adhenra al documento
respectivo. En ambos se imprimird la firma del funcionario y el selio de la oficina que
legalice.

Las legalizaciones efectuadas por las oficinas consulares surliran sus efecfos en la
Republica Mexicana sin necesidad de que las firmas de dichos funcionarios requieran a su
vez ser legalizadas por la Secretaria.

13.7. Adicionalmente a la legalizacién del instrumento en ef que la sociedad brasilefia
UNIGEL S/A designe a su representante, ese Instituto deberd considerar el tiempo
necesario para que dicho instrumenfo se haga constar en instrumento publico mediante
su protocolizacion ante notario, previa traduccion del documento del idioma portugués al
espafiol, como lo dispone el articulo 140 de fa Ley del notariado para el Distritc Federal:

Articulo 140.- Los poderes oforgados fuera de la Repablica, una vez legalizados ©
apostiflados, y traducidos, en su caso, por perito, deberdn protocolizarse para que surtan
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sus efectos con arreglo a la Ley. Esfo no es aplicable a los poderes oforgados anie
Cénsules Mexicanos.

14. Pruebas.
14.1. Sentado fo anterior, se ofrecen desde ahora las siguientes pruebas:

a) La Documental Pablica, consistente en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de
diciembre de 1994 en el que aparece el decreto por el que se promulga el acta final de la
Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales, misma que se relaciona
con las afirmaciones contenidas en el apartado 7 del presente escrito.

b) La Instrumental de Actuaciones, consistente en todo lo actuado en los expedientes
citados al rubro, RDA 0507/15, 0509/15 y 05010/15 correspondientes a los recursos
interpuestos ante ese Instituto por [.. ].

¢) La Presuncional Legal y Humana, en todo lo que favorezca a los intereses de mi
representada UNIGEL QUIMICA, S.A. DEC.V.

Por lo anteriormente expuesto, a ese Instituto, solicito:

PRIMERO. Me tenga por presentado en términos de este escrito con la personalidad que
tengo reconocida como apoderado fegal de UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V. con el
caracter de tercero interesado.

SEGUNDQ. Se admita a tramite el presente escrito.

TERCERO. Se tengan como pruebas, las que se precisan y las cuales pido se admitan
por no ser contrarias a la moral, al derecho ni a las buenas costumbres.

CUARTO. Previos los tramites conducentes, resolver las peticiones contenidas en el
presente escrifo.” (sic)

Como anexo de la promocion antes transcrita obra copia certificada del decreto por
el que se promulga el acta final de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales, con fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacidon del
treinta de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro.

El veinticinco de marzo de dos mil quince, este Instituto recibié una promocion
signada por el representante legal de la empresa UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V,,
en los términos siguientes:

‘f.7

Que por medio def presente vengo de forma esponténea y sin que medie requerimiento
alguno del que mi representada tenga conocimiento, a dar alcance al escrifo presentado
el veinticinco de marzo de dos mil quince, con la finalidad de acreditar fa personalidad
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con la que me ostento, personalidad que acredito por medio de la escritura 29,337 de
fecha 6 de febrero de 2015 otorgado ante el notario namero 82 del Distrito Federal que
se agrega como anexo A, conjuntamente con una copia para que ese Instituto, previo
colejo, devuelva el original a mi representada.

Por lo anterior, solficito:

UNICO.- Tenerme por presentado en los términos del presente escrito, acreditando la
personalidad con que ostento.” (sic)

Como anexo a la promocioén antes transcrita, obra el original det octavo testimonio
del instrumento nimero 29,337 de fecha 6 de febrero de 2015, ante el titular de la
notaria nimero 82 del Distrito Federal.

El siete de abril de dos mil quince, este Instituto acordd las dos promociones antes
transcritas, en el sentido siguiente:

T.1

PRIMEROQ. Se tienen por presentadas las dos promociones signadas por ef por el C.
Fernando Orrantia Dworak, representante legal de UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V,
personalidad que se tiene por acreditada en términos del original del octavo testimonio
del instrumento numero 29,337 de fecha 6 de febrero de 2015, ante el titular de la nolarfa
namero 82 del Distrito Federal. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos
29, 54 fraccidn ll, 66 y 67 del Reglamenlo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental.
Se comunica que el original antes citado se devolvera previo cotejo que se realice con Ia
fofostética que también fue presentada.
SEGUNDO. Por lo que respecta a los numerales 1, 1.1, 1.2, 2, 2.1, 3, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,
35 4 41,5 51,52, 6 61,62 63,6465 6667, 7, 71,72 7374 75, 7.6, 8,
81,82 9 91, 92 93 94 95 10, 10.1; se tienen por formulados fos fundamentos
legales, las motivaciones y, en general, fas manifestaciones contenidas en ésos
numerales. Asimismo, se informa que lo vertido, en su oportunidad, sera debidamente
valorado en la resolucion que se emita en el expediente RDA 0508/15.
TERCEROQ. Por lo que respecta a los numerales 11, 11.1 y 11.2, relativos a la solicitud
de audiencia, en términos de lo previsto por el articulo 55 fraccién Iif de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental. Con el fin de permitir a
esfe Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, allegarse de
elementos para mejor proveer la resolucién que, en su momento, se expida; se requiere
al representante legal de la empresa UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V., que se presente
en las oficinas de este Organismo Aufénomo, ubicadas en Avenida Insurgentes Sur
3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacién Coyoacan, México, Distrifo Federal,
C.P. 04530, teléfono 50042400, ext. 2612, el miércoles 08 de abril de 2015, a las 14:00
horas, con el objeto de que se lleve a cabo la diligencia antes mencionada. ~——-e——meeeeeer
Respecto a la solicitud contenida en el punfo 11.1, consistente en prorrogar los plazos
para la sustanciacién del proceso; se informa gue por acuerdo de fecha 19 de marzo de
2015, con fundamento en el segundo pérrafo del articulo 55 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, se amplié el plazo para
resolver el asunto RDA 0508/15, por un periodo igual al término previsto en las
fracciones | y V del citado articulo 55 de la Ley multicitada. Ello con el fin de que la
Comisionada Fonente cuente con los elementos suficientes para resoiver el presente
recurso de revision y se allegue de la informacion necesaria que permita analizar,
estudiar y resolver el fondo del mismo.
CUARTO. Por lo que respecta a los numerales 12, 12.1 y 12.2, a través de los cuales se
solicitd la acumulacion en un solo procedimiento el tramite de los recursos RDA 0508/15,
RDA 0510/15, RDA 0507/15 y RDA 0509/15. Sobre el particular, se tiene que no ha lugar
a acordar de conformidad con lo solicitado, porque si bien cierto en los procesos
mencionados hay identidad de partes y de acciones, también lo es que el objeto de cada
una de las solicitudes de acceso que dieron lugar a los referidos recursos de revisién,
consiste en contratos celebrados de manera independiente, lo que dio lugar a litis
auténomas, que deben estudiarse y resolverse por separado.
QUINTO. En cuanfo a los numerales 13y 13.1, a través de los cuales se solicita lfamar a
la sociedad “UNIGEL S/A” con domicilio en la Republica Federativa del Brasil, en calidad
de tercero interesado. Digasele que no ha lugar a acordar de conformidad con lo
requerido, toda vez que el "Contrato de Arrendamiento de Inmueble”, de fecha
veinticuatro de ociubre de dos mil siete, fue celebrado entre PEMEX Petroguimica y
UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V.; de manera tal que, “UNIGEL S/A” al no ser parte en el
contrato materia de la solicitud 1857800000415, resulta necesaria su intervencién para la
sustanciacion del procedimiento.
SEXTO. Por lo que respecta a los numerales 13.2, 13.3, 13.4, 13.5, 13.6 ¥y 13.7, a través
de los cuales se solicita la suspension del plazo para la resolucién de los procedimientos
identificados con los numeros recursos RDA 0508/15 RDA 0510/15 RDA 0507/15 y
RDA 0509/15, durante el tismpo que resufte necesario para que la sociedad extranjera
UNIGEL S/A sea lamada y comparezca af procedimiento. Sobre el particular, no ha lugar
a acordar de conformidad con lo requerido, en razén de que, este Instituto, como ya se
seflalé anteriormente, considera innecesario que dicha persona moral comparezca en el
procedimiento,; asimismo, éste Organismo Auténomo carece de facultad o atribucion que
le permita llevar a cabo la suspension requerida, y, adicionalmente, la Comisionada
Ponente no puede acordar peliciones que repercutan en asuntos que no tiene asignados
o tumados, es decir, que no se estén sustanciando en su Ponencia.
SEPTIMO. For lo que concierne a los numerales 14, 14.1 incisos a, b y ¢, a través de los
cuales se ofrecen como pruebas: fa documental piiblica consistente en el decrefo por el
gue se promulga el acta final de la Ronda de Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales; la instrumental de acluaciones, consistente en todo lo actuado en los
expedientes RDA 0510/15, RDA 0507/15 y RDA 0509/15, asf como la presuncional en
todo lo que favorezca a sus intereses. Al respecto, se tienen por ofrecidas dichas
pruebas, mismas que en su oportunidad, se desahogaran por su propia y especial
naturaleza, y seran debidamente valoradas a efecto de emitir la resolucion respectiva.—-
OCTAVO. Notifiquese a la recurrente el presente acuerdo por correo electrénico, al
Comité de Informaciéon de PEMEX Petroguimica mediante la Herramienta de
Comunicacion con la Administracién Publica Federal y a UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V.
por correo certificado y/o personalmente.
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[...]" (sic)

Ei siete de abril de dos mil quince, este Instituto notificd a la recurrente mediante
correo electronico, el acuerdo de la misma fecha, de conformidad con lo establecido
en el articulo 86, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental.

El siete de abrit de dos mil quince, mediante la Herramienta de Comunicacién con la
Administracion Publica Federal, se notificé a Pemex Petroquimica, el acuerdo
anteriormente referido.

El siete de abril de dos mil quince, se apersoné en este Instituto el autorizado legal
de la sociedad UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V., y se dio por notificado del acuerdo
de fecha siete de abril de dos mil quince; asimismo, se procedié a ta devolucién del
originat del octavo testimonio del instrumento notarial nimero 29337 emitido por el
Notario Publico nimero 82 en el Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO. Celebracién de la diligencia de audiencia para el tercero
interesado. El ocho de abril de dos mil quince, tuvo verificativo la audiencia prevista
en el acuerdo de fecha siete de abril de dos mil quince, al efecto se levant6 el acta
conducente, que es del tenor siguiente:

“i.]

En uso de la voz, ese tercero interesado sefialo lo siguiente:
» Que la afectacién para el tercero interesado ocasionada por la posible divuigacion de la
informacion (protegida por secreto industrial), causarfa un dafio de imposible reparacion
ala empresa.
* Que manifestaban su entera disposicién para colaborar en la integracién de aquellos
elementos necesarios para expedir una resolucién apegada a la normativa que rige el
procedimiento.
» Que reiteraban que UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V. presenté ante este Institufo los
dias 11 y 25 de marzo de 2015.” (sic)

DECIMO SEGUNDO. Cuarta promocién presentada por el tercero interesado. El
diez de abril de dos mil quince, este Instituto recibié una promocién signada por el
representante legal de la empresa UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V., en los términos
siguientes:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 84 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en la maleria, comparezco
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como tercero interesado en los expedientes indicados al rubro citado, a fin de manifestar
mi oposicion a los resolutivos CUARTO y SEXTO del acuerdo emitido por esa H.
Ponencia el dia 7 de abrif de 2015, notificado a mi representada en esa misma fecha, asi
como a realizar cierfos manifestaciones para fortalecer lo planteado en el escrito de
fecha 25 de marzo de 2015.

1. Acumulacion con los Recursos 0510/15, 0507/15 y 0509/15.

Mediante escrito ingresado el dia 25 de marzo del 2015 a la Oficialia de Partes de ese H.
Instituto, mi representada solicité a ese Instituto la acumulacion del recurso citado al
rubro con los diversos RDA 0510/15, RDA 0507 y RDA 0508/15, en virtud de que fales
recursos son promovidos por la misma persona que recurre en el expediente al rubro,
respecto de infarmacién que se relaciona con ef contrato objeto del expediente RDA
0508/15. Mi representada fundd su solicitud de acumulacion en términos del articulo 45
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicable en este caso en términos de
los articulos 7 y 82 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, asi como en el articulo 72 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que a su vez es aplicable supletoriamente a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En ef resolutivo CUARTOQ def acuerdo de referencia, esa H. Ponencia sostuvo que no es
procedente la acumulacion solicitada por mi representada, sustentando que “si bien es
cierto en los procesos mencionados hay identidad de partes y de acciones, también lo es
que el objeto de cada una de fas solicitudes de acceso que dieron fugar a los referidos
recursos de revision, consiste en contratos celebrados de manera independiente, lo que
dio lugar a Litis auténomas que deben estudiarse y resolverse por separado. Mi
representada manifiesta su oposicion a dicha determinacién por parte de esa H.
Ponencia, ya que si bien es cierto que son contratos distintos, todos derivan de un
mismo hecho generador, oposicidén que se manifiesta en términos y para efectos def
articulo 84 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Distinto a lo que sostuvo
esa H. Ponencia en el acuerdo de referencia, en el caso que nos ocupa, no deben
estudiarse y resolverse por separado los recursos, ya que esto puede fragr como
consecuencia resoluciones discordantes respecto del mismo hecho generador.

2. Llamamiento de Tercero Interesado.

Mediante el escrito antes citado, mi representada solicitd se llame a un tercero adicional
a los procedimientos al rubro citados. Al respecto, esa H. Ponencia en el numeral
QUINTO del acuerdo de referencia sosfuvo que "no ha lugar a acordar de conformidad lo
requerido, toda vez que el "Contrato de Arrendamiento de Inmueble”, de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil siete, fue celebrado entre Pemex Pelroquimica y
UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V.; de manera tal que, "UNIGEL S/A" al no ser parte en el
contrato materia de la solicitud 1857800000415, resulta necesaria su intervencién para la
sustanciacion del procedimiento”. Mi representada manifiesta su oposicion a dicha
resolucibn, ya que si bien es cierfo que UNIGEL S/A, no suscribe el contrato de
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arrendamiento materia recurso citado al rubro, tiene un interés en fa profeccion de la
informacién contenida en el mismo, ya que es el titular de dicha informacién confidencial,
¥ el hecho de que sea revelada le causarfa un perjuicio, pues perderia la ventaja que
tiene respecto del resto de sus competidores, lo gque se fraducirfa en una merma
patrimonial.

3. Cldusulas Naturales del Contrato.

En adicion a lo ya sefialado en los escritos de fecha 11 y 25 de marzo de 2015, mi
representada por esta via manifiesta su oposicién a la revelacién de ciertas clausulas
que son consideradas como "naturales”, es decir, que son propias de todos los contratos,
ya sea por voluntad de las partes o por ley. En el caso que nos ocupa, las partes por su
propia voluntad decidieron establecer el contenido de dichas clausulas naturales, tales
como las relacionadas al caso forfuito o causa de fuerza mayor, limifacion de
responsabilidad y terminacién anticipada.

Las clausulas a las que se hace referencia en el parrafo anterior, si bien son propias de
fodos los contratos, las partes pueden pactar su contenido, por lo que varian en cada
conlrato. Las particularidades de dichas cldusulas tienen un valor comercial protegido por
la Ley de Propiedad Industrial y en consecuencia, constituyen informacién confidencial
en de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto, a ese Instituto, solicito:

PRIMERO. Me tenga por presentado en términos de este escrito con la personalidad que
tengo reconocida como apoderado legal de UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V. con el
carécter de tercero interesado.

SEGUNDO. Se admita a tramite el presente escrito.

TERCERGQ. Tener por presentadas las manifestaciones de oposicién de mi representada
en términos y para los efectos indicados en los apartados 1 y 2 del presente escrito.

CUARTO. Tener por presentadas las manifestaciones de mi representada contenidas en
el apartado 3 del presente escrilo.” (sic)

El trece de abril de dos mil quince, este Instituto acordd la promocién antes
transcrita, en el sentido siguiente:

1.1

PRIMERO. Se tiene por presentada la promocién signada por el por el C. Fernando
Orrantia Dworak, representante legal de UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V., personalidad
que se tiene por acreditada en términos del acuerdo de fecha 13 de marzo de 2015.-——-—
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SEGUNDO. For lo que respecta al numeral 1° de su ocurso, consistente en que se
acumulen los procedimientos ntimeros RDA 507/15, RDA 508/15, RDA 509/15 y RDA
510/15; se tienen por formuladas las manifestaciones, sin embargo, no ha lugar a
acordar de conformidad con lo solicitado, porque el objeto de cada uno de [os
procedimientos de acceso consiste en contratos celebrados de manera independiente, lo
que dio lugar a lifis auténomas, que deben estudiarse y resolverse por separado; tal y
como se expuso en el acuerdo de fecha 7 de abril de 2015, mismo que fue notificado a
UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V. ese mismo dia.
TERCERO. Por lo que respecta al numeral 2° de su ocurso, relativo a la solicitud de
llamar a un tercero adicional al procedimiento en sustanciacion; se tienen por formufadas
las manifestaciones, sin embargo, no ha lugar a acordar de conformidad con lo
solicitado, porque el “Contrato de Arrendamiento de Inmueble”, de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil siete, fue celebrado entre PEMEX Petroquimica y UNIGEL QUIMICA,
S.A. de C.V.; de manera tal que, "UNIGEL S/A” al no ser parte en el contrato materia de
la solicitud 1857800000415, resulta innecesaria su intervencion para la sustanciacion del
procedimiento; tal y como se expuso en el acuerdo de fecha 7 de abril de 2015, mismo
que fue notificado a UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V. ese mismo dia. Robustece la
improcedencia de lo requerido que, en el contratc maleria de la solicitud, no fue
designado ningtin domicilio en el extranjero con la finalidad de atender lo relacionado con
dicho acuerdo de voluntades, de tal manera que el interés que alude en su promocion,
no se encuentra debidamernite sustentado.
CUARTO. Por lo que respecta al numeral 3° de su ocurso, se informa que lo vertido en
dicho apartado, en su oportunidad, serd debidamente valorado en la resolucién gue se
emita en el expediente RDA 0508/15.
QUINTO. Notifiquese a la recurrente el presente acuerdo por correo electronico; al
Comité de Informacion de PEMEX Petroquimica mediante la Herramienta de
Comunicacién con la Administracion Publica Federal y a UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V.
por correo cettificado.” (sic)

El catorce de abril de dos mil quince, este Instituto notifico a la recurrente mediante
correo electrénico, el acuerdo de fecha trece del mismo mes y afo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 86, fraccion ill del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental.

El catorce de abril de dos mil quince, mediante la Herramienta de Comunicacién con
la Administracion Publica Federal, se notificd a Pemex Petroquimica, el acuerdo
anteriormente referido.

El catorce de abril de dos mil quince, este Instituto envid por correo certificado el
oficio numero IFAI-OA/Comisionados/Ponencias/2S.01/055/15, a través del cual
se remitid a UNIGEL, S.A. de C.V. copia del acuerdo de! trece de abril de dos mil
quince.
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En razon de que fue debidamente sustanciado el presente recurso de revision y que
no existe diligencia pendiente de desahogo, se emite la presente resolucién de

acuerdo con los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos es competente para conocer y resolver el recurso de revision
interpuesto por el solicitante, de conformidad con lo ordenado en los articulos 6°,
apartado A, fracciones IV y VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Octavo y Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman y
adicional diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del siete de febrero de dos mil catorce; 37, fraccion Il, 49, 50, 55 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental; 88
y 89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica Gubernamental y, 15, fracciones | y Ill, y 21, fracciones Il y IV del
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de
Datos.

SEGUNDO. Estudio de sobreseimiento. Este Instituto, previo al analisis de fondo
del agravio formulado por la recurrente, por ser de previo y especial
pronunciamiento, y en razén de que asi fue solicitado por la entidad, se analizara
si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 58 de la L.ey Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, se prevé:

Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

ll. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

. Cuando admitido el recurso de impugnacion, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza ninguna de
las causales de sobreseimiento mencionadas; ya que la recurrente no se ha
desistido del recurso, no ha fallecido y no se verificd causal de improcedencia
alguna.
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Ademas, debe de considerarse que durante todo el procedimiento tanto el sujeto
obligado como el tercero interesado sostuvieron la procedencia de la clasificaciéon de
la informacién solicitada, circunstancia que fue combatida por la recurrente en el
medio de impugnacion que se resuelve. En consecuencia, no se puede considerar
que el recurso haya quedado sin materia y, por ende, debe de entrarse a su andlisis
de fondo.

TERCERO. Litis del recurso. Previo a fijar la /itis en el presente asunto, resulta
pertinente hacer referencia a los antecedentes del asunto y una vez establecido el
marco teérico, efectuar el estudio del caso en concreto.

En ese entendido, eligiendo como modalidad preferente “Enfrega por Internet en el
INFOMEX", la particular requirié la version publica del Contrato de Arrendamiento de
Inmueble, celebrado el dia 24 de octubre 2007 entre Pemex Petroquimica y Unigel
Quimica, S A.de C.V.

En su respuesta, el Comité de Informacion de Pemex Petroquimica expididé y
signo el acta, a través de la cual, se resolvid la clasificacién del contrato requerido,
en los términos siguientes:

. Que el Contrato de Arrendamiento de Inmueble solicitado, es un acuerdo de
voluntades, que en razén de su complejidad y para facil administracion y
operacion del negocio, se encuentra vinculade a otros actos
juridicos/econémicos, por lo que se considera un contrato coaligado.

. Que al estar vinculados entre si los contratos, el incumplimiento de uno
también tiene relevancia respecto de los demas; por lo que determindé que
cualquier informacion que se solicite de éste y de los otros contratos
coaligados, afecta directamente al negocio protegido por el contrato de
arrendamiento de inmueble requerido.

. Que el conjunto de las clausulas que integran el contrato y la correlacién entre
las mismas, asi como su vinculacion con los demas contratos, constituyen
informacién relacionada con la forma en que la entidad obtiene ingresos, por la
comercializacién de productos, en un punto de venta, regién o entidad
federativa.

60




Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado ponente

Recurso de revision

Expediente: RDA 0508/15
Sujeto obligado: Pemex Petroquimica
Instttuto Federal de Acceso a la Fol io: 1 85780000041 5

Informacién y Proteccion de
Daros
Organismo Auténoma
Que los productos petroquimicos no basicos que comercializa Pemex
Petroquimica se encuentran abiertos a la libre competencia desde hace mas de
20 anos, sin existir barreras arancelarias © no arancelarias al respecto.

Que develar esta informacion reservada, permitiria a sus competidores o
prospectos de competidores nacionales ¢ internacionales, conocer los secretos
de la formula que se acordo para estructurar la relacién comercial que hicieron
exitosa la negociacion; los términos y condiciones de venta pactados para cada
producto, y la forma de entrega; asi como también, el comportamiento que
tiene un determinado producto en el mercado y el impacto ante los
consumidores.

Que con la entrega de la informaciéon se facilitaria a los competidores la
realizacion de campafias o practicas tendientes a ganar el mercado que
actualmente cubre Pemex-Petroquimica; con la posibilidad de implementar en
perjuicio de los intereses de la entidad, nuevas estrategias de mercadotecnia,
para desplazarlo del mercado, mejorando sus propuestas.

Que la difusion de la documentacion le generaria una desventaja competitiva
para Pemex-Petroquimica, sin que ésta pudiera contrarrestar dicho impacto
negativo por estar impedido para obtener de sus competidores informacion
similar respecto de fa forma y las condiciones como ellos comercializan sus
productos en un punto de venta, regiéon o entidad federativa (la cual queda
plasmada en sus contratos), ya que sus competidores no son sujetos obligados
en términos de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, debido a que dicha ley solamente resulta aplicable a
los sujetos obligados con motivo del desarrollo de actividades comerciales o
industriales, cuando su titular sea un ente publico.

Que en virtud de que i{a informacién solicitada no refiere a la forma en la que se
realiza el gastc publico, sino a las actividades sustantivas de generacion de
ingresos encomendadas a Pemex-Petroquimica para que participe y compita
en un mercado abierto y obtenga recursos (ingresos) destinados al erario
publico, es que debe negarse temporalmente la informacién solicitada, esto por
una razon de interés publico legalmente justificada, que consiste en impedir
que los competidores utilicen los mecanismos de transparencia para obtener
una ventaja competitiva a favor de ellos, y que puedan utilizar dicha ventaja en
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contra de la misma entidad, con el fin de ganar el mercado que actualmente
cubre Pemex-Petroquimica.

Que el contrato solicitado debe reservarse por un término de 12 afios.

Que el contrato de arrendamiento de inmueble, es el documento juridico-
econdmico que establece los detalles sobre el negocio de dicha empresa
privada, de cuya ejecucién se derivan a su vez, actos contables, juridicos
econdémicos y administrativos derivados de la relacibn-manejo del negocio, y
que en su conjunto quedan plasmados en el contenido de todas y cada una de
sus clausulas y la interrelacion de dichas clausulas en cada supuesto juridico o
para cada caso concreto del negocio.

Que el contrato que nos ocupa, refleja informacion relativa al manejo del
negocio de una empresa privada, establece los parametros acordados por ésta
respecto de su proceso de torna de decisiones, y plasma informacién que en
manos de terceros pudiera afectar las futuras negociaciones de dicha sociedad
y sus politicas de dividendos.

Que el contrato de arrendamiento contiene una clausula de confidencialidad,
donde se establece que "foda la informacién escrita, electronica, magnética o
por cualquier otro medio entregada por Unigel a Pemex Petroquimica, o que
genere Pemex Pelroquimica en relacion a Unigel, al amparo y/o derivado de
los Contratos, debera ser tratada por Pemex Petroquimica como informacion
confidencial, reservada o comercial reservada, hasta por un término de 12 afios
contados a partir de la fecha de expiracion del Contrato”.

Que en dicha clausula de confidencialidad también se prevé lo siguiente: ‘en el
supuesto de que alguna de las partes revelase alguna informacion en violacion
a lo dispuesto en dicha clausula, la otra parte tendra derecho, de rescindir
dicho Contrato sujetandose al procedimiento establecido en el contrato”.

Que Pemex Petroquimica ha trabajado desde el 2001, con los Programas de
Transparencia y Combate a la Corrupcion, en donde se detecté en el pasado
como area critica comercial, el desarrollar una politica de seguridad para el
manejo de este tipo de informacién (contratos de cuyo contenido depende los
ingresos de la entidad), misma que se ha difundido al interior de la entidad,
disefiandose los mecanismos de prevenciéon de fugas, identificandose y
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clasificando dicha informacién reservada y realizando una amplia difusion,
dentro de |la organizacién, de las obligaciones a que se encuentran sujetos los
servidores publicos; sin embargo, también, como entidad puablica, tenia el deber
de guardar el secreto comercial respecto de aquella informacién perteneciente
a un particular y entregada por éste con el caracter de confidencial.

Cabe senalar, que la entidad hizo llegar a la recurrente la version publica del
Contrato de Arrendamiento de inmueble, en donde se testé casi por completo el
contenido del acuerdo de voluntades®. A continuacién, se retoma la fundamentacion
de la clasificacion, inserta en todas y cada una de las fojas que conforman el
contrato y que fue ratificada por el Comité de Informacion de ése sujeto obligado:

Vetslénp&hﬂcareaﬁzadawmmbamamwbaqam'tmemosparalaalalmdm tié versionas plblicas, porpuledplasdepefmaaeymﬁdadeewra
Adminksraciin Plibiica Fadarl®.

Fundarentacita legal que apiica a todos los piseafos de la presente hola:

Inormacitn reservada.- Articulo 14, frace. , | y IV da la LFTAIPG, WmmmmmmmGlmmhdMy deaciasiicacidn de la informacion
de |9 depandencias y entidades de 'a Adminisireckin PUblica Federdl,

lnformacion Confidencial - Arculo 18, Frac. 1, llyIﬂy19delaLFTMPGcleﬂzmrmmdopémmme?delaﬁmwmyTﬂgéahoSexh
fracolones H y I, de los *Lineamtientos Generaias paraa clasiicacitn y desciasificacitn de ta informaciin de las depandencias y anddades da la Adminisiracidn Piblica Federar”
Fundamentecion legal que apiica a las antefinmas qua s encuenlran festades af margen derecho yo o calco dela presenie hofa: -

Dalos personales.. Articold 3 y 18, Frac. N de la LFTAPG

Motivacidn: Yéese an Oico o, PPQ-DG-SAF-GAS-53-2015, Anexo.

Acorde a lo anterior, se tiene que la clasificacion realizada por el sujeto obligado fue
fundada de la forma siguiente:

e En lo concerniente a informacion confidencial, en su modalidad de datos
personales, de conformidad con el articulo 3 y 18 fraccion Il de 1a Ley de la
materia.

+ En lo conducente a informacion reservada, de conformidad con el articulo 14,
fraccion |, Il y IV de la Ley de la materia, en relaciéon con el Vigésimo Quinto
de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion de la Administraciéon Plblica Federal”.

+ En lo relativo a informacion confidencial, entregada por Unigel Quimica, S.A.
de C.V. con ese caracter a Pemex Petroquimica, de conformidad con los
articulos 18 fraccion | y 19 de la Ley de la materia, asi como 82 primer y

® Mas adelante se precisaran o especificaran qué secciones en particular, fueron las Unicas visibles o no testadas
por el sujeto obligado, en la version publica entregada a la recurrente, que fue validada por el Comité de
Informacion de la entidad.
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segundo parrafos de la Ley de Propiedad Industrial, en relacion con el
Trigésimo Sexto, fracciones |, |l y Il de los de los Lineamientos antes citados.

En esa tesitura, las Gnicas secciones visibles o no testadas del contrato, se
refieren a continuacioén:

1. Parte inicial del contrato, donde se aprecia el nombre del acto juridico, fecha
de celebracion, nombre de las partes, nombre de los representantes de
Pemex Petroguimica y denominacion de la persona moral con la que contratd
la entidad:

CONTRATO DE ARRENDANRENTO ™

TO DE ARRENDAMIENTO. DE INMUEBLE, que se oslebm of 24 de de 2007, entre
MEX PETROQUIMNCA, et lo sucasivo denominado “PPQ”, repressniado sus Rapreseniantss
mmmummmm.mammm Finsnzes, ¢ Ingeniers
Kiip Moshineky, Subdirector de Planeaciin; ¥ por la otra parta 8. A de CY. on jo
denominado “UNIGEL” representedo por su Apodersdo Leget, Sr. ,
mn-mmbmumm o las "Partes” de

tas sigulentes Deciaracionss y Cliveuins: :

2. Firmas de los representantes legales de la entidad, estampadas en todas y
cada de las fojas que componen el contrato y sus anexos.

3. Direccion, puesto, correo electrénico, nimeros telefénicos de los servidores
plUblicos de Pemex Petroquimica, mismos que se aprecian en la seccion
visible del “Anexo B-5":

—ro W oy
. DOMICHIOS D LAS Pms
A PP Pameax Pestrogulmi
Direscoidn: A mm#-voo Col. Rencho pMlegre
CoatzraconicOn, Ver.
AtrrhOn: Ing. Ricarda Javlor Esperan Ceanrv nm
Puasto; Subgerasnte de Administreaciksn monial
Corraeo alectrénkco:
T eatéfono Goeneral 2921 21 11100 ext. 20 723
Faaoc: 221 21 11100 ext. 20 723

En el medio de impugnacion que se resuelve, la recurrente requirié que se revisara
la informacién entregada. En ese sentido, solicitdé que éste Instituto verificara que
todo lo eliminado, realmente consistiera en informaciéon reservada o confidencial.
Finalmente, manifesté que el documento requerido debia de contener también
informacion de caracter pablica.

A manera de alegatos, la entidad realizé las manifestaciones siguientes:
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Que el contrato requerido documenta parte de la estrategia utilizada por
Pemex-Petroquimica en el “Esquema de reactivacién de la cadena productiva
de Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos”, el cual, en razdén de
complejidad, para facilitar la administracién y operacién del negocio, se vinculé
y/o relaciond juridicamente a otros actos juridicos/econdémicos plasmados en:

a) Contrato de Suministro de Productos Petroquimicos no Basicos y Entrega
de Corriente de Proceso Destinada a Incineracion.

b) Contrato de Servicios de Optimizacion, Auxiliares, Administrativos vy
Maquila.

Que los otros dos contratos relacionados o coaligados, que complementan el
detalle del negocio establecido en el Contrato de Arrendamiento de Inmueble,
se interrelacionan a través de clausulas o supuestos juridicos y comerciales
establecidos para casos concretos del negocio, y de cuyo cumplimiento o
incumplimiento se generardn consecuencias econdmicas/juridicas contables
y/o administrativas para ambas partes; vinculandose asi todos los contratos,
por lo cual el cumplimiento o incumplimiento de uno tiene relevancia y
consecuencia respecto de los demas contratos.

Que cualquier informacién que se solicite de los contratos coaligados afecta
directamente al negocio protegido por el esquema por ser la suma de éstos
contratos el ‘todo’ o Unidad de protegidos por la Ley de la Propiedad Industrial.

Que el Contrato de Arrendamiento de Inmueble y sus contratos coaligados son
acuerdos de voluntades de naturaleza mercantil, en razén de que en ellos
se reflejan hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a las partes, cuya divulgacion es de utilidad para
cualquier competidor.

Que acorde a lo mencionado con antelacién, se concibié como informacion
confidencial, las declaraciones de la voluntad de Unigel traducida en acuerdos
mercantiles y entregados con el caracter de confidencial a Pemex
Petroguimica; actualizandose en consecuencia la hipétesis normativa prevista
en la fraccidn | del articulo 18 en relacion al 19 de la Ley de la materia.

Que el dafo que se causaria por la difusion de la documentacién
requerida, consiste en:
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Menoscabar la ventaja competitiva, en perjuicio de los resultados de
Pemex Petroquimica y, por ende, los ingresos de la entidad.
Menoscabar las negociaciones con terceros en detrimento de un posible
acuerdo de voluntades.

Pérdidas econdmicas, debido a divulgacion de informacion obtenida a
partir de suscripciones internacionales especializadas, de alto costo; las
cuales contienen derechos de autor y clausulas de confidencialidad.

La posible pérdida del negocio (derecho rescindir la relacion
contractual).

El ejercicio de los derechos o recursos legales que se derive de dichos
contratos o de cualquier otra fuente (dentro de las cuales esta lo previsto
por el articulo 2028 del Codigo Civil Federal, el articulo 1° de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial de Estado y el articulo 223 fraccién V, de la
Ley de la Propiedad Industrial, este ultimo considerado como delito).
Constitucion de responsabilidades en materia, laboral, administrativa y
penal, incluyendo la obligacién de la reparacién del dafio material o la
indemnizaciéon de dafios y perjuicios por la violacion de los derechos
establecidos en la Ley especial de la materia (la Ley de la Propiedad
Industrial) de acuerdo al articulo 221 BIS, que establecen que la
reparacion del dafio material o la indemnizaciéon de danos y perjuicios
por la violacién de un secreto industrial o comercial, en que en ningan
caso sera inferior al cuarenta por ciento del precio de venta al piblico de
cada producto, dejado de vender.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado, en su oficio de alegatos, por lo que respecta
a la clasificacidn en términos del articulo 18, fraccién | de la Ley de la materia,
establecié que entre la informacidén que los particulares pueden entregar las
dependencias y entidades con caracter de confidencial, se encuentra la
siguiente*:

* Esto, de conformidad con o previsto en trigésimo sexto de los Lineamientos Generales para la
clasificacidn y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal, que establece que, entre la informacién que los particulares pueden entregar las dependencias
y entidades con caracter de confidencial, se encuentra la siguiente:

La relativa al patrimonio de una persona moral.

La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo que
pueda ser Util para sus competidores; entre otra, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio
del titutar, sobre su proceso de toma de decisicnes o informacién que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los drganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.
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. La relativa al patrimonio de una persona moral.

Sobre este puntc, adujo que el patrimonic de una persona moral lo integran: la
universalidad de bienes, derechos u obligaciones susceptibles de valorizarse
econémicamente y que sirven de garantia a cualquier persona, por ejemplo, para
hacer un préstamo. Por lo que afirmd que el Contrato de Arrendamiento forma
parte del Patrimonio de Unigel Quimica S.A. de C.V.,, ya que por su
importancia, podria servir como garantia dicho contrato para la obtenciéon de
un préstamo otorgado por una institucion financiera.

El sujeto obligado pretendié motivar lo anterior, con cierta informacioén publicada en
su portal oficial’, sin embargo debe recalcarse que dicho vinculo electronico esta
inhabilitado.

L. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable,
juridico o administrativo que pueda ser (til para sus competidores;
entre otra, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del
titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de
administracién, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea.

A este respecto, el sujeto obligado adujo que el contrato comprende una serie de
hechos y actos, tales como:

v" Econdmico.- la inversion de Unigel Quimica, S.A. de C.V. para implementar
los Conocimientos Técnicos y Practicas Operativas de ésa sociedad en la
Planta de Acrilonitrilc de Pemex Petroquimica ubicada en el Complejo
Petroquimico Morelos; asi como los factores de insumos y eficiencia que
inciden en el precio de los .productos.

v" Econémicol/técnicos/juridicos.- consistentes en los conocimientos, con ése
caracter, que constituyen la trasferencia del Know How de Unigel Quimica,
S.A. de C.V. necesario para la reactivacion y la puesta en marcha de la Planta
de Acrilonitrilo de la entidad ubicada en el Complejo Petroquimico Morelos.

. . Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad.
http:/Avww2012_pemex.com/files/content/PPQO1 .pdf
Consuita del 20 de abril de 2015.
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Econdémicos/contables.- relacionados con el pago de productos, servicios,
las condiciones de crédito, términos de pago y de la renta ménsula y anual.
Econémicosljuridicos.- los relacionados con incumplimiento a las
condiciones del contrato pactadas en el Contrato de Arrendamiento y/o de sus
Contratos Relacionados con efectos econdmicos para Unigel Quimica, S.A.
de C.V. y Pemex Petroquimica, asi como las obligaciones de soportar y dividir
costos.

Administrativos.- los relacionados con las autorizaciones del mecanismo de
precios de productos, tarifas de servicios, justipreciacion de la renta, y de los
actos de naturaleza administrativa, derivados o relacionados con el Contrato
de Arrendamiento y/o sus contratos relacionados.
Juridicos/administrativos.- Los actos acordados como requisitos para cada
etapa del proyecto de reactivacion de la cadena de Acrilonitrilo en el contrato
de Arrendamiento y sus Contrato relacionados.

Juridicos.- las decisiones que contiene a detalles sobre el manejo del
negocio plasmadas como clausulas del tipo juridicas en el contrato de
arrendamiento y sus contratos relacionados.

La que esté expresamente prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad.

Por lo que se refiere a este punto, el sujeto obligado adujo que la informacién
requerida estaba protegida al tenor la clausula 22.

Con independencia de todo lo anterior, el sujeto obligado, en sus alegatos, refirid
que para que determinada informacion fuera objeto de proteccién del secreto
industrial, se debian acreditar también los siguientes requisitos:

1.
2.

5.

Se trate de informacidn industrial o comercial.

Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial,
para o cual se hubieren adoptado las medidas o sistemas para preservar
dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma.

La informacion le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades economicas.

Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los
métodos o procesos de produccion: o a los medios o formas de distribuciéon o
comercializacion de productos o prestacion de servicios.

No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.
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Los 5 puntos anteriores, fueron desglosados por la entidad, en su libelo de alegatos,
de la manera siguiente;

1. Se trata de informacion industrial o comercial.

Al respecto, adujo que éste consiste en los conocimientos técnicos, practicos y
operativos necesarios para la reactivacién y la puesta en marcha de la pianta de
Acrilonitrilo de la entidad ubicada en el Complejo Petroquimico Morelos.

También mencioné que constituye dicho secreto la informacion referente a la
definicion e instalacion de equipos; el suministro de nuevas practicas operativas que
generen ganancias en eficiencia; los métodos o procesos de produccion; los factores
de insumos; el entrenamiento; la relacién de listas de equipos; los manuales
procedimientos operativos que conforman el Know How; los volimenes de
produccidn garantizados; las especificaciones de los productos; la lista de quimicos y
catalizadores necesarios; el alcance de los conocimientos técnicos y practicas
operativas a cargo de Unigel Quimica, S.A. de C.V.

Asimismo, arguyd que dicho secreto también consiste en la distribucién de costos,
que se refiere a la forma de hacer o elaborar los productos, que constituye una
fuente importante de experiencia y conocimiento.

Adicionalmente, indicé que ese secreto se aprecia en la forma de comercializacién
(incluyendo ta forma de fijar los precios, plazos y condiciones de crédito, tipos de
entrega en plazas determinadas, formas de distribuir los riesgos y formas de dividir
los costos); las formas y medios de distribucidn; las caracteristicas o finalidades de
los productos comercializados (como son: hojas técnicas, materia primas, usos y
destinos); los indices de eficiencia y su incidencia en los precios, asi como las
obligaciones de compra y retiro; las obligaciones, compromisos y condiciones
asumidas por las partes en la implementacion del Know How, y los factores de los
insumos.

Cabe advertir, que no obstante que la presente resolucion versa tunicamente
sobre el acceso al Contrato de Arrendamiento, el sujeto obligado en sus
alegatos mencioné que en el Contrato de Suministro debian clasificarse como
confidenciales: las obligaciones de soportar (asi); la forma de medir por tipo de
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entrega y medio de distribucion; las condiciones relacionadas con la calidad; las
condiciones de crédito y las garantias de ambas partes.

De esta manera, concluyé que las “formas de hacer” las cosas, constituye una fuente
importante de experiencia y conocimiento, que representa un aspecto clave en
términos econdmicos, en la elaboracion de productos petroquimicos, bajo criterios
de rentabilidad, que de divulgarse, ocasionarian ventaja competitiva para terceros
gue no contrataron.

2. Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de
confidencial, para lo cual se hubieren adoptado las medidas o sistemas
para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma.

Sobre este punto la entidad no hizo un pronunciamientc especial, sélo se limitd a
mencionar este rubro.

3. La informacion le signifique obtener 0 mantener una ventaja competitiva
o economica frente a terceros en la realizacion de actividades
econdomicas.

Al respecto, la entidad indicd que la informacion solicitada no refiere a la forma en
la que se realiza el gasto publico, sino a las actividades sustantivas de
generacion de ingresos para que participe y compita en un mercado abierto,
obteniendo recursos destinados al erario publico, por lo que debe negarse
temporalmente la informacion solicitada por una razén de interés publico
legalmente justificado, que es impedir que los competidores utilicen los mecanismo
de transparencia para obtener una ventaja competitiva a favor de ellos y que puedan
utilizar dicha ventaja en contra de la misma entidad con el fin de ganar el mercado
que actualmente pertenece a Pemex Petroquimica, situandola en condicién de
desventaja competitiva con la posibilidad de ser desplazada del mercado, y sin que
la entidad pueda contrarrestar dicho impacto negativo por no contar con las mismas
seguridades de ley para obtener informacion idéntica o similar de sus competidores
o prospectos de competidores que los sitle en igualdad de circunstancias.

Asimismo, explicé que Pemex Petroguimica para conocer el precio dei Acrilonitrilo y

demas productos Petroquimicos que comercializa al amparo del Contrato de
Arrendamiento y sus contratos relacionados tiene que adquirir costosas
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publicaciones internacionales que establece el indice de precios de los productos y/o
de sus materias primas.

En ese sentido sostuvo que los precios establecidos en el Contrato de
Arrendamiento no eran precios al publico sino contractuales, fijados en su momento
en términos de Reglamento de la Ley Federal de las Entidades paraestatales, previa
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Credito Pdblico. Adicionalmente,
sostuvo que quedd acreditada la reserva de la informacion de precios de los
Productos de Pemex Petroquimica en el recurso de revision 1063/04, resuelto por
éste Instituto.

En ese orden de ideas, adujo que otro factor importante en la venta y suministro de
Acrilonitrilo y los productos y servicios relacionados en el Contrato de
Arrendamiento, lo constituye el hecho de que el mercado de los petroquimicos no
basicos y servicios relacionados a los mismos, es un mercado sujeto a riesgos,
como lo son: |. Riesgos técnicos (averias de los equipos, en las plantas, en los
buques, duetos, etc.). ll. Riesgos naturales (fenémenos de la naturaleza que puedan
afectar la distribucién al mercado). lll. Riesgos del mercado (variaciones en la oferta
y la demanda, derivados de la actuacién de terceros en el mercado) y sus
correlativas variaciones en precios.

Finalmente, mencioné que los acuerdos generados entre las partes y plasmados en
el Contrato de Arrendamiento para contrarrestar los efectos negativos derivados de
dichos riesgos, son parte de la estrategia plasmada en el Contrato de Arrendamiento
para asegurar la prevalencia y conservacidon del negocio, plasmado en los 3
contratos coaligados. Significandole a las partes mantener en secreto o
confidencialidad dichos acuerdos comerciales a fin de mantener asi una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de actividades
econdmicas.

4. Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
a los métodos o procesos de produccion; o a los medios o formas de
distribucién o comercializacidon de productos o prestacion de servicios.

En relacién a este punto, la entidad manifestd que en el Contrato de Arrendamiento
obra la descripcion de los productos (las materias primas usadas), las caracteristicas
de la materia prima y de los productos terminados, las caracteristicas de los
servicios asociados a la produccion de los diversos productos, las finalidades de los
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productos y servicios comercializados en el proyecto. De este modo, explicé que en
dicho contrato obran las inversiones requeridas para la aplicacion de los
conocimientos técnicos y practicas operativas, entendiendo que éstos son el Know
How para la puesta en marcha del negocio y que se refieren a los metodos o
procesos de produccion establecidos, cuya definicibn y alcance se encuentran
contenidos en los 3 contratos coaligados.

5. No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la
materia.

Sobre este punto, la entidad precisé que el contrato no se ha hecho del dominio
publico, tal y como se evidencia de la consulta a cierta nota periodistica, respecto de
la cual, proporcioné el vinculo electrénico conducente®, de cuya consulta se
desprende lo siguiente:

Pemex hace vista gorda con negocios
irregulares de contratistas

Por Rauters wa. 23 ena 2015 1230
Ordenes superiores

Un contrate con la firma Unlget Quimica ilustra este aspecto.

La empresa, una subsidiaria de 1a productora quimica brasilefia Unigel, recibid un lucrativo contrato de una unidad de la
petroiera mexicana Pemex Petraquimica por la cual ésta le vendid a Unigel un quimlco llamado acritonitrilo, con un gran
descuents desde 2009 a 2011, de acuerdo con un regorte de ta SFP. Et quimico se utiliza en |a fabricacidn de plastios

NO es5td clara por qué Pemex te vendi$ & gse materlal tan barato, porque eso le produjo pérdidas por 24 2 mitlones de
dolares en ese periodo, segun el reparte. Uniget gané por encima de los 30 millones de dolares en el acuerdo.

Los dos ejecutivos de Pemex que autorizaron la parte probiematica del contralo, Lorenzo Aideco y Manuel Sanchez, lo
hicieron sin pedir autorizacion del departamento legal o de sus gerentes en Pemex, saltdndase controles de rutina, segun
el reporte de la SFP.

Aldeco dejd Pemex mas tarde y se convirtié en ejecutivo de Uniget, mientras que Sanchez actualmente dirige Pemex
Fetroquimica.

Los investigadores del drganc interno de control recomendaron que 1a division petroguimica de la petrolera renegociara
una parte del contrate. En una auditoria separada emitida el afio pasado, auditares det Congreso le pidieron a Pemex
sancionar a los empleados que supervisaron el cantrato

£n lugar de ello Daniel Ramirez, el entonces jefe del &rgano interno de controt en Pemex, erwid un oficio a sus colegas en
el 4rgano de control en Pemex Petroquimica, instruyéndoios a resolver los problemas ¢on Unigel, de acuerdo con una
copia del documento vista por Retters

"Se recomienda coadyuvar con la direccion general de Pemex Petroquimica en la alencidn y solventacion de estos PRAS
[promocion de responsabilidad administrativa sanctonatoria} y PO (pliego de ebservaciones}, con e objeto de evitar que
estas asuntos se convlertan en deflnitivos™, reza el texto

Sanchez dijo en 1a entrevista que na habia nada inusual en a carta. €1 actual jefe de Permex Petroquimica asegurd en una
entrevista gue aprobd una estimacién de ta snversion planeada por Unigel en la negociacidn que no requeria revisian
legai

El precio del contrate no fue renegociado a pesar del reporte de la SFP, sefiald. Al preguntarsede por qué, compard la
relaclon con un “matrimontko”. "No todo es perfecto. perfecto, perfecto {...) nos dimos cuenta que hay cosas que mejorar”,

Ramirez fue nombirade et mes pasado a la posicién recién creada de auditos general de Pemex. El ejecutivo no respondid
a kas solicitudes de comentano sobre €l caso Unigel. La oficina de prensa de Pemex declind comentar.

Segun investigadores internos de Pemnex, 1a pesquisa acerca del contrate con Unigel continua.

8 hitp//www.jornada.unam. mx/ultimas/2015/01/23/mexico-mira-hacia-otro-iado-mientras-contratistas-despluman-

a-pernex-3383.himl
Consultada el 28 de abril de 2015.
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Aldece salid hace unas seis afos de Pemex y shara es ¢l director de la unidad mexicana de Unigel. Ef ex funcionario
declind comentar sobre el (onrato, excepto para decir que la planta relacionada con €l CoNtrato no puede operar sin
Unigel.

Alegé que su actual empleo en la empresa no representa un condlicto de Intereses y que No tenia idea de que algun dia
trabajaria para Unigel cuando ésta gand el contrato en 2007 E1 dejéd Pernex en 2008 y S€ unid a Unigel en 2012

José Franclsco Rivera @5 un ex Investigador serdor del drgano interno de control que €xamind €1 caso de Unigel. Comentd
que otras agencias federales hubiesen actuade sl ta ASF hublese encontrado probiemas mMayores Con un contrato.

“Desde que yo estoy en la administracion pablica (...} a partir det afic 2004, pues ios PRAS siempre llegaron a una
corklusion, siempre se concretd todo el procedimiento que normatmente termina con (2 IMposicién de una sancién a un
servidor pdbiico®, afirmd. Pero eso fue "hasta que llegué a Pemex Petroguimica”, afadid.

la petrotera estatal actaa ocasionalmente. En 2012, 1a ASF dictamind que Gutsa, una constructora mexicana, no cumplié
un contrato por 30 miliones de ddlares con Permex para ¢onstrulr un monumento pof 105 200 afios de 1a independencia
mexicana. La flrma no termingd la obra a tlempo para et aniversario y sus castos se dispararon por arriba de 5¢ miliones de
dolares.

£5a Investigacidn culming con tres empleados de Pemex despedidos por ta SFP.

Pero ese mMismo caso ocurrid tras un error de supervision, dade que Guisa gand el CONLrato para el monumento pese a
haber sido inhabilitada para trabajar en obras pablicas en 2007, luego de que dejé sin terminar un proyecto de carreteras.
ia firma gand el contrato mientras apelaba esa prohibicitn.

Reuters descubrio que 1as investigaciones terminadas por fos érganos internos de control de Pemex raramente conducen

a acciones concretas. Las 160 pesquisas completadas no arrojaron ninguna penalidad para contratistas. Tres de los casos
condujeron a suspensiones para empleados de Pemex, de entre cinca dias a seis meses.

Derivado de la lectura a la nota periodistica aportada por la entidad a sus alegatos,
se advierte que ésta se encuentra relacionada con la materia de la solicitud, sin
embargo no sera tomada en cuenta para la resolucion del presente recurso de
revision, toda vez que la misma carece de valor probatorio para efectos del presente
recurso de revision. En refuerzo a lo anterior, sirve de apoyo el criterio emitido por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el cual emitio la
siguiente tesis:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203623

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo i, Diciembre de 1995

Materia(s): Comin

Tesis: 1.40.T.5 K

Pagina: 541

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en
fos periédicos Unicamente acredifan que tuvieron realizacién en el modo, tiempo y lugar
que de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar los hechos
qgue en tales publicaciones se contengan, pues no reunen las caracleristicas de
documento pdblico a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni
fampoco puede ser considerado como documental privada conforme a los artfculos 798 y
797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las
objeciones respectivas; consecuentemente, el confenido de una nota periodistica, -
generalmente redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes
no son necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de que sean
producto de la interpretacién e investigacion personal de su autor- no puede convertirse
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en un hecho pablico y notorio, pues aunque aquélla no sea desmentida por quien puede
resuftar afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable al autor de fa misma,
mas no asi a quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 742/95. Mario A Veldzquez Hernandez. 31 de agosto de 1995

Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz Narez.

De lo anterior, se observa que el contenido de una nota periodistica, generalmente
redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes no son
necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de que sean producto
de la interpretacion e investigacion personal de su autor, no puede convertirse en
un hecho publico y notorio, pues aunque aquélla no sea desmentida por quien
puede resultar afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable al autor
de la misma, mas no asi a quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente

Con

independencia de lo anterior y como consideraciones adicionales, el sujeto

obligado en su libelo de alegatos menciond lo siguiente:

Que debido a que no es evidente para un técnico de la materia los
conocimientos técnicos y practicas operativas implementados por Unigel
Quimica, S.A. de C.V. para la reactivacion de la planta de Acrilonitrilo, ya que
gracias a dicho Know How y al esquema o estrategia usado {y plasmado en el
Contrato de Arrendamiento y sus contratos coaligados) se logré la
reactivacion de la planta de Acriionitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos,
la cual, ya habla quedado fuera de operacion y de mercado, volviendo a
compartir el mercado con las otras fibras naturales y sintéticas competidoras,
como con las grandes trasnacionales. Siendo un enigma para los
competidores conocer como se logré dicha reactivacion, volviendo competitivo
un producto antes fuera de mercado en territorio nacional.

Que por las razones expuestas se emitid la version pulblica en esas
condiciones, dado que el contrato requerido contiene informacién clasificada
como reservada (por parte de la entidad) y confidencial (del cliente) con
fundamento en los siguientes numerales:

a) El articulo 14, fracciones | y I, y de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Infformacién Publica Gubernamental, en relaciéon al 82 primer y
segundo parrafos de la Ley de |la Propiedad Industrial.
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b) En el articulo 18, fraccién |, en relacion con el Trigésimo Sexto, fracciones
I, 1 y lll, de los Lineamientos Generales para la clasificacion vy
desclasificaciéon de la Informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Que se eliminan datos personales (como lo son los nombres, en el proemio y
hojas de firmas del contratc y las antefiirmas de las personas fisicas
{(particulares) que concurrieron a la firma del Contrato por parte de Unigel
Quimica, S.A. de C.V., por ser informacion confidencial inherente a dichas
personas. Lo anterior con fundamento en el articulo 3 fraccion 1l y 18 fracciéon
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Que no se eliminaron los nombres de los servidores publicos en los
documentos ni sus firmas autografas, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 4 de los Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas por
parte de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica General.

Que se testaron las declaraciones referentes a la constitutiva y apoderados de
Unigel, en razdén que el Registro Publico del Comercio, es un registro de
naturaleza administrativa, tal y como cita el lineamiento trigésimo quinto
precedente y dicha informacion fue entregada (datos constitutivos de la
empresa Unigel Quimica S.A. de C.V. y de sus representantes legales) a
Pemex Petroquimica al amparo de clausula de confidencialidad. Lo anterior,
adujo que era congruente con la resolucién de fecha 17 de octubre de 2012
emitida por éste Organismo Auténomo en el recurso de revision RDA
2563/12.

Que corroboraba lo anterior, que el 19 de febrero de 2015, Unige! Quimica,
S.A. de C.V. informd que el contenido de cada uno de los contratos, asi como
toda la informacioén escrita, electrénica, magnética o por cualquier otro medio
entregada a la entidad, debia ser tratada como informaciéon confidencial,
reservada o comercial.

Que el deber de confidencialidad a cargo de la entidad, no se encontraba
limitado de manera alguna por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica Gubernamental, en virtud de que el secreto industrial y
comercial es objeto de proteccién prevista en un tratado internacional, en
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especifico, por el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) del Acta Final de la Ronda
de Uruguay de Negociaciones Multilaterales, firmada en la cuidad de
Marrakech Marruecos, el 15 de abril de 1994, aprobada por la Camara de
Senadores el dia 13 de julio de 1994 y promulgada mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1994. El
tratado citado obliga al Estado mexicano en su articulo 39 a garantizar los
secretos industriales y comerciales de los particulares.

 Que la obligacion a cargo del Estado de garantizar la proteccion del secreto
industrial y comercial consignado en el ADPIC, prevalece sobre cualquier ley
incluyendo la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como lo establecié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon en la tesis con el rubro: Tratados internacionales. son parte
integrante de la ley suprema de la union y se ubican ferarquicamente por
encima de las leyes generales, federales y locales. interpretacion del articulo
133 constitucional.

* Que la informacién solicitada fue proporcionada en tiempo y forma, sin
embargo, el fondo de los solicitado se encuentra clasificado como reservado y
confidencial, situacion que, desde su perspectiva, se fundé y motivé en dichos
alegatos.

+ Que requeria se confirmara la respuesta emitida por Pemex-Petroquimica.

+ Que requeria de este Instituto, el acumulamiento del presente recurso, a los
siguientes: RDA 0507/15, RDA 0509/15 y RDA 0510/15, por razones de
conexidad juridica, ya que se todos conforman el “Esquema de reactivacion
de la cadena productiva de acrilanitrilo en el Complejo Petroquimica Morelos”,
evitando asi criterios discordantes en la resolucion de ios mismos, que
afecten la esfera de legalidad y debido proceso.

¢ Que solicitaba de este Instituto, se verificara una audiencia, a fin de presentar
los argumentos que funden y motiven las pretensiones de la entidad para un
mejor proveer legal.

Posteriormente, la Comisionada Ponente llamé al procedimiento que se resuelve al
tercero interesado Unigel Quimica, S.A. de CV., a efecto de que estuviera en
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aptitud de efectuar las manifestaciones que considerara convenientes, en relacion
con la clasificacion del contrato, objeto de la solicitud. En ejercicio de su derecho, a
través de diversos ocursos, dicha sociedad realizd sendas precisiones Yy

consideraciones, las cuales fueron acordadas, en su momento, de la manera
siguiente:
Maniiestaciones del tercern '

na en que este Instituto acordé Ias consldmciones
sdas por el tercero inferesado = -

¢ 3)7‘ 5\; Er

Reallzb una motwacnén ¥ fundamentamén
dirigida a soportar y apoyar la
clasificacion efectuada por el sujeto
obligado, respecto del contrato materia
del procedimiento.

Ofrecié como pruebas las siguientes:

a) Copia certificada del Decreto por
el gque se promulga el acta final de la
Ronda de Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales;

b) Instrumental de actuaciones,
consistente en todo lo actuado en los
expedientes RDA 0510/15, RDA 0507/15
y RDA 0509/15, asi como

c) Presuncional en todo
favorezca a sus intereses.

lo que

Se tuvieron por formulados los fundamentos Iegales las
motivaciones v, en general, las manifestaciones efectuadas por
dicha sociedad. Se informé que lo vertido, en su oportunidad,
sera debidamente valorado en la resolucion.

Cabe mencionar, gue dichas manifestaciones y pruebas seran
debidamente analizadas en e! considerando donde se realice el
analisis de la clasificacion.

Solicité gue se verificara una audiencia.

Se acordo la procedencia de dicha peticion.

Dicha diligencia si se llevé a cabo, y en ése momento procesal,
el representante legal de Unigel Quimica, S.A. de C.V,
manifestd lo siguiente:

. Que la afectacion para el tercero interesado ocasionada
por la posible divulgaciéon de la informacién (protegida por
secreto industrial), causaria un dafio de imposible reparacién a
la empresa.

. Que manifestaban su entera disposicion para colaborar
en la integracidn de aquellos elementos necesarios para
expedir una resolucion apegada a la normativa que rige el
procedimiento.

. Que reiteraban todas las manifestaciones vertidas en
los ocursos presentados ante este Instituto.

Se solicitdé que se ampliaran los plazos
para la expedicion de la presente
resolucion.

Se comunicéd que se ampliaron los plazos para resolver, por un
periodo igual al término previsto en las fracciones | y V del
citado articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental.
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Se solicité la acumuiacién en un solo
procedimiento el tramite de los recursos
RDA 0508/15, RDA 0510/15 RDA
(0507/15 y RDA 0509/15.

Se le comunicd que si bien cierto en ésos procedimientos hay
identidad de partes y de acciones, también lo es que el objeto
de cada una de las solicitudes que dieron lugar a los referidos
recursos de revision, consiste en contratos celebrados de
manera independiente, lo que dio lugar a litis autébnomas, que
deben estudiarse v resolverse por separado.

Se requirio llamar a la sociedad "UNIGEL
SIA®, con domicilio en la Republica
Federativa del Brasil, en calidad de
tercero interesado.

Se le indicd que el “Contrato de Arrendamiento de Inmueble” fue
celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel Quimica, S.A. de
C.V.; de manera tal que, "UNIGEL S/A" al no ser parte en el
contrato materia de la solicitud 1857800000415, resulta
innecesaria su intervencion para la sustanciacién del
procedimiento. Ademas, se le precisé que en el contrato materia
de la solicitud, no fue designado ningin domicilio en el
extranjero con la finalidad de atender lo relacicnade con dicho
acuerdo de voluntades, de tal manera que el interés juridico de
ésa empresa extranjera, no se encontrd debidamente
sustentado.

Se solicitd la suspension del plazo para la
resolucion de los  procedimientos
identificados con los numeros recursos
RDA 0508/15, RDA 0510/15, RDA
0507/15 y RDA 0509/15 durante el
tiempo que resulte necesaric para gque la
scciedad extranjera UNIGEL S/A sea
llamada y comparezca at procedimiento.

Se le reiterd que se consideraba innecesario que dicha persona
moral compareciera en el procedimiento; asimismo, se le indico
gue éste QOrganismo Auténomo carecia de facultad que le
permita llevar a cabo la suspensién requerida; v,
adicionalmente, se le comunicéd que la Comisionada Ponente no
podia acordar peticiones que repercutieran en los asuntos que
no tenia asignados o turnados.

En seguimiento a la relatoria de los hechos del caso, debe sefalarse que Pemex
Petroquimica solicité a este Instituto fijar dia y hora para la celebracion de la
audiencia prevista en los articulos 55, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental y 90 de su Reglamento. En ese
orden de ideas, la Comisionada Ponente, en uso de las facultades contenidas en los
articulos 17, Ultimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental y 29 in fine de su Reglamento, requirié a Pemex
Petroquimica el acceso al Contrato de Arrendamiento de Inmueble, celebrado el dia
veinticuatro de octubre de dos mil siete, entre PEMEX Petroquimica y UNIGEL
QUIMICA, S.A. de C.V. En la diligencia de mérito fue posible apreciar la estructura
de dicho acuerdo de voluntades, mismo que se compone por declaraciones, en
donde obra informacion descriptiva relativa al sujeto obligado y la sociedad de
mérito. Asimismo, fue posible dar lectura al clausulado, el cual, se describe a
continuacion:

No.
de

Titulo de la clausula y, en su caso, descripcion de la misma.
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1 Definiciones, encabezados y referencias.
2 Objeto del contrato.
3 Vigencia y plazo del arrendamiento.
Se aprecia que tiene una duracién la contratacion de 17 afios.
4 Acondicionamienta y mejoras del inmueble.
Esta clausula esta relacionada con los anexos B1 y B2. Contiene las inversiones que realizara la
sociedad privada a su costa.
5 Precio del arrendamiento.
Establece 1a manera en que deben pagarse las rentas, que serd a partir de la descripcion prevista
en los anexos B3 y B4. Cabe mencionar, que en la clausula se advierte un resumen o sintesis del
calculo que debe efectuarse para determinar las cantidades acorde a los anexos citados.
] Incremento a la renta.
Se establecen qué factores se consideran para poder verificar el aumento de lo acordado.
7 Forma de pago de la renta y caracteristicas de la garantia de pago.
8 Auditoria.
Se determina quiénes realizaran ésta y cuando.
9 Uso y destino del inmueble.
10 Integridad mecanica.
Hace referencia a la necesidad de expedicién de cierto estudio relativo a la integridad mecanica del
equipo de Acetocianhidrina.
11 Subarrendamiento.
12 Terminacion anticipada y rescision.
Se establecen los supuestos en que procede cada una de ellas, asi como el procedimiento sélo
para la rescision.
13 Solucién de controversias.
Se establece la autoridad ante las que se dirimiran.
14 Seguros.
Aquelios que debera contratar UNIGEL QUIMICA S.A. de C.V.
15 Plazo para la instalacién de los equipos y desocupacién del inmueble.
16 Totalidad y modificaciones.
Manera en que entre las partes se deben avisar sobre la pretensién de cambios en la contratacién.
17 Domicilios de las partes.
18 Condicion suspensiva relacionada con otros contratos.
19 Mora en el pago.
Forma de calculo del adeudo y tasas utilizadas.
20 Mora en el pago.
Forma de calculo del adeudo y tasas utilizadas.
21 Otras declaraciones y garantias.
Aceptacion de las declaraciones y las obligaciones asumidas en las clausulas que preceden, donde
se aprecia gue se verifiguen los presupuestos del negocio.
22 Confidencialidad.

En ésta clausula as partes establecen no revelar la informacion materia de la contratacion, salvo
gue la divulgacion sea requerida por autoridad competente.
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23 Prohibicién de establecer estipulacién a favor de terceros.
24 Supuestos en que se liberara de responsabilidad a las partes, por caso fortuito y fuerza
mayor.
25 Limitacién de responsabilidad, que se ajusta a las obligacicnes derivadas de la contratacién.
26 Notificaciones.
Se establecen diversas opciones.
27 Autonomia de las disposiciones, divisibilidad de las clausulas.
28 Venta, transferencia o cierre del centro productor o de la planta.
Establece que sera acorde a diverso contrato, especificamente al de suministro.

Asimismo, fue posible apreciar el contenido de cada uno de los anexos del contrato,
mismos que consistieron en lo siguiente:

No. de | Titulo del anexo y descripcién del mismo.
anexo
1 “B1 Plano”

Donde obra ia localizacion geografica de las 2 plantas de acrilonitrilo - en adelante AN - y de
ACH, asi como la localizaciéon de los equipos que se relacionan en el anexc “B2". Los servidores
publicos mencionaron que a partir de dicho anexo se aprecia la manera de distribucién
estratégica de las plantas y los equipos.

2 “B2 Definicion de Equipos, Equipo AN (46 elementos) y Equipo ACH (46 elementos)”

En ese momento, los servidores pulblicos sefalaron que la planta propiedad de PEMEX
Petroquimica pudo reactivar sus operaciones con apoyo del know how de UNIGEL S.A. de C.V.
los cuales estan integrados en la operacicn de la planta, por ello manifestaron su impedimento en
la divuigacién de la documental.

3 “B3 Renta Mensual”

Se hace referencia al dictamen de justipreciacion del INDABIN, referente a la renta de los
terrenos que son propiedad del sujeto obligado. Los servidores publicos mencionaron que todas y
cada una de las justipreciaciones que emite ésa autoridad tienen el caracter de reservado porque
. son el elemento basico para determinar los precios de rentas y en consecuencia es un factor
% econémico.

4 “B4 Formula Componente de Calculo Anual Actualizado”

Hace referencia a la renta del negocio en marcha, ahi se establece la politica de dividendos, es
decir, la manera en que se repartira el dinero derivado de la comercializacion de los productos.
Se aprecian las férmulas que permiten arribar a las cantidades que se repartiran como resuftado
econémico. Contiene dos etapas para realizar los calculos conducentes.

5 “B5 Domicilios, teléfonos, puestos y correos electrénicos de las partes”.

Adicionalmente, en uso de la voz, los servidores publicos adscritos al sujeto
obligado, en dicha diligencia, explicaron lo siguiente:

. Que el contrato y anexos fueron expedidos dentro del “Esquema de
reactivacibn de la cadena productiva de acrilonitrilo en el Complejo
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Petroquimica Morelos”; misma que se consideré informacion clasificada como
confidencial y reservada en términos de los articulos 14 fracciones | y Il, 18
fraccion | en concordancia con el 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en relacion al 82 de la Ley de la Propiedad
Industrial.
Que con las reformas constitucionales de 2013, asi como a la legislacion
secundaria de 2014, en materia energética, se consolidé la apertura de ia
industria de los hidrocarburos a nuevas formas de participacion del sector
privado, actividades que antes estaban asignadas de manera exclusiva a
PEMEX y sus subsidiarios.
Que Petroleos Mexicanos, ahora tiene la naturaleza juridica de empresa
productiva del Estado, de propiedad exclusiva del Gobierno Federal.
Que el acuerdo de voluntades requerido surgid por la necesidad de encontrar
alternativas para reactivar la produccion de acrilonitrilo en el pais.
Que la documentacion solicitada es un acto juridico interdependiente y
coaligado con: 1) el “Contrato de Suministro de Productos Petroquimicos no
Basicos y Entrega de Corriente de Proceso Destinada a Incineracion” y 2) el
“Contrato de servicios de optimizacidon, auxiliares y administrativos para los
equipos AN y ACH proporcicnados por PEMEX Petroquimica a través de
diverso contrato”. Y que, forman en su conjunto una Unidad de Negocio.
Que la confidencialidad del Know How, del secreto comercial, ocasionaran que
el sujeto obligado no quede en una desventaja competitiva 0o econémica ante
los competidores.
Que en la clausula vigésima segunda del contrato de arrendamiento, obra el
acuerdo de confidencialidad de UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V., en términos
de los articulos 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.
Que en el contrato solicitado obra la exacta distribucion de derechos y
obligaciones situadas en cada clausula, de las que se desprende la férmula
legal/comercial/econémica para lograr la reactivacion de la cadena de
suministro de AN.
Desde el afio 1994 esta clase de componentes: AN y ACH han estado sujetos
a la contratacion con particulares.
Que como sujeto obligado no tiene el poder sustancial en la comercializacion
de AN y ACH.
Que los tres contratos son una unidad de negocio, es una forma de
comercializar y distribuir, por ello son coaligados, porque lo que se haga en uno
repercute en los otros.
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Que la informacion tiene que ver con recursos que inyecta o afecta una
sociedad privada.
Que la manera de fondear la contratacién, no es sb6lo a través de fondos
publicos sino también privados.
Que el mercado del sujeto obligado es complejo porque se desconocen los
manejos, los costos, las operaciones y los analisis que realizan los
competidores.
Que el sujeto obligado tiene tres plantas para el tratamiento del AN, que dos de
ellas estan cerradas.
Que UNIGEL QUIMICA S.A. DE C.V. tenia el conocimiento necesario para
reactivar la operacion de la planta, para que ésta recobrara competitividad.
Que esa negociacién derivd en los contratos celebrados con ésa empresa
privada.
Que toda la estrategia se encuentra vertida en el cuerpo de los contratos.
Que como contexto comercial, es un producto que sélo 42 plantas en el mundo
lo comercializan y precisamente a través de ésta contratacion se produce y
distribuye ése compuesto en el pais.
Que el mercado abarca aproximadamente en 60,000 toneladas de distribucidn
en el pais.
Que quien requiere la informacidn tiene un interés directo en acceder a esta
clase de informacioén.
Que ahora existe una situacibn de desventaja porque los particulares
competidores no estan obligados a entregar la informacion que ahora se
solicita.
Que la solicitante ofrece los servicios de know how a las empresas que ahora
seran competencia del sujeto obligado.
Que el sujeto obligado reserva informacién como fa de quiénes son sus
clientes, sin embargo informacién estadistica se entrega continuamente.
Que en la respuesta se testd la integridad del contrato, en virtud de que los
contratos se consideran parte del patrimonio de las personas morales, en ese
sentido, determinaron que debia protegerse la informacién concerniente al
patrimonio de UNIGEL QUIMICA S A. de C.V, siendo dicha circunstancia
solicitada y ratificada por esa empresa.

En funcién de lo dicho por las partes, la presente resolucion tiene la finalidad de
verificar la procedencia o no de la clasificaciéon efectuada por el Comité de
Informacion de Pemex Petroquimica, respecto del Contrato de Arrendamiento de
Inmueble, con fundamento en aquellos preceptos invocados en la version
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publica que se entregé a la recurrente, y que fueron aplicados a todo el texto del
acuerdo de voluntades:

o En lo conducente a informacién confidencial, en su modalidad de datos
personales, de conformidad con el articulo 3 fraccion |l y 18 fraccién |i de la Ley
de la materia.

. En lo conducente a informacion reservada, de conformidad con el articulo 14,
fraccion 1, Il y IV de la Ley de la materia, en relacién con el Vigésimo Quinto de
los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién de la Administracién Publica Federal”.

. En lo conducente a informacién confidencial, entregada por Unigel Quimica,
S.A. de C.V. con ese caracter a Pemex Petroquimica, de conformidad con los
articulos 18 fraccién | y 19 de la Ley de la materia, asi como 82 primer y
segundo parrafos de la Ley de Propiedad Industrial, en relacién con el
Trigésimo Sexto, fracciones |, Il y lll de los de los Lineamientos Generaies para
la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Puablica Federal. En lo relativo a ésta dltima
clasificacion, a su vez, se estructurara el estudio del modo siguiente:

A. Informacion clasificada, que ya ha sido divulgada por diversa autoridad
[declaraciones concernientes a Pemex Petroquimica, clausulas 1, 2, 3, 4,
5,6,7, 8,9, anexos B3 y B5].

B. Informacion clasificada, que por su naturaleza no se considera de caracter
técnico-comercial [declaraciones concernientes a Unigel Quimica, S.A. de
CV., delasclausulas 10 ala 2t ydela23 ala 27]

C. Informacién clasificada, que en la diligencia de acceso ya se hizo publica
[clausulas 22 y 28].

D. Informacion clasificada, que podria significar una ventaja competitiva o
econdémica a los terceros en la realizacion de actividades econdmicas
analogas [Anexos B1, B2 y B4].

Lo anterior, de conformidad con el agravio hecho valer por la recurrente, consistente
en lo siguiente:;

. UNICO. La improcedencia de la clasificacion del Contrato de Arrendamiento de
Inmueble, celebrado el dia veinticuatro de octubre de dos mil siete, entre
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PEMEX Petroquimica y UNIGEL QUIMICA, S.A. de C.V. y sus anexos; bajo el
argumento de que debe revisarse la version publica entregada, dado que si
deberia haber informacién perteneciente al contrato, que tenga el caracter de
publica.

Ello, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables a la materia de la solicitud de acceso.

QUINTO. Informacion publica sobre el objeto de la solicitud. Previo al analisis
de la procedencia del agravio de la solicitante, es importante retomar cierta
informacién publica que existe en relacién al tema que nos atafie. En ese orden de
ideas, resulta de interés lo previsto en el Informe Anual 2007 de Petrdleos
Mexicanos’, donde consta la siguiente informacién:

En agosto de 2007 Pemex - Petroquimica y el grupo
brasileio Unigel, firmaran un acuerdo de cooperacion para
reactivar |a cadena productiva de acrilonitrilo en México.
Como parte de este acuerdo, €l organismo reiniciara
operaciones en la planta de acrilonitrilo ubicada en el
Complejo Petroguimico Morelos. La capacidad actual de
la planta es de 50 mil toneladas al afio. Unigel adquirira
la produccion total de acrilonitrlo y los subproductos
generados en el proceso y construird una nusva planta en
Coatzacaalcos, Veracruz. A suvez, aportard conocimientos
tecnoldgicos que permitirdn una aperacion competitiva y
con menores emisiones contaminantes a la atmdsfera.
Asimismo, Unige! transferiré una planta ubicada en Tula,

d Disponible en: http://iwww . pemex.com/ri/Publicaciones/Informe%20Anual%20Archivos/2007_ia_00 vc e.pdf
Consulta del 20 de abril del 2015.
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Hidalgo hacia el Camplejo Petrogquimico Morelos, la cual
sera operada por Pemex - Petroguimica mediante un
contrato de servicios.

ias ventas en el pais de petraquimicos ascendieron
a 23,707 millones de pesos. 0.4% superiores a las
registradas en 2006, debido principaimente al mayor
volumen de amoniaco y cloruro de vinilo, asf como de
otros productos y subproductos, al aumentar de 3.828
millones a 3.932 millones de toneladas.

En_contraste, resulta indispensable para el andlisis de las clausulas arriba
enunciadas, la revisién y consulta del documento denominado “Auditoria Financiera
y de Cumplimiento numero 12-1-18T40-02-0026", realizado por la Auditoria
Superior de la Federacién®, mismo que en su parte conducente establece lo
siguiente:

1]

Criterios de Seleccion

Esta audilorfa se selecciond con base en lgs criterios cuantitativos y cualitativos
establecidos en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracién del Programa Anual de Audilorias para la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2012, considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-
2017.

Antecedentes

Pemex Pelroquimica (PPQ) es un organismo subsidiario de Pefréleos Mexicanos
(PEMEX) que tiene como objetivo llevar a cabo los procesos industriales pefroquimicos,
cuyos productos no forrman parte de la industria petroquimica basica, asi como su
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion.

El CPQ Morelos se ubica en Coatzacoalcos, al sureste del estado de Veracruz. En el
“Libro Blanco Pemex Petroquimica-01, Proyecto Pemex Petroquimica-Unigel”, con
periodo de vigencia del 1° de diciembre de 2006 al 31 de julio de 2012 y presentado
por el Director General de PPQ, se menciona como objetivo reactivar Ia cadena
productiva del acrilonitrilo en México, mediante un acuerdo de cooperacidn entre
PPQ vy Umgel Qm’m:ca, S.A. de C.V. (Unigel) con el fin de permitir el
aprovechamiento de los recursos ociosos con que contaba PPQ, como son la
planta de acrilonitrilo, el capital humano y Ila disponibilidad de materias primas

8 Disponible en: http./Amww.asf.gob.mx/Trans/Informes/|IR2012i/Documentos/Auditorias/2012_0026 a.pdf
Consdulta dei 20 de abril de 2015.
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para el proceso, dado el interés de Unigel que tenia los conocimientos técnicos y

racticas operativas susceptibles de ser incorporadas al proceso.

Conforme a dicho libro blanco, el interés de las partes en dicho esquema se
conceplualizé y formalizé en 2006 y 2007, mientras que la parte sustancial de las obras y
trabajos necesarios para su implementacién se realizé durante el pericdo 2008-2009; a
finales de 2009, PPQ recibié las instalaciones con las modificaciones para la puesta en
marcha.

El 18 de septiembre de 2007, PPQ y Unigel celebraron un contrato de reactivacion
de la cadena productiva del acrilonitrilo en el CPQ Morelos, en el cual acordaron un
esquema para reactivar la planta de acrilonitriic en ese CPQ, incrementar su capacidad
de 50 a 60 miles de loneladas anuales, y mejorar el procesoc para la generacion y
aprovechamiento de los subproducfos &acido cianhidrico y la corriente de proceso
destinada a incineracién; en dicho contrato se establecieron las acciones generales para
el desarrollo del negocio y las bases para suscribir tres contralos el 24 de octubre de
2007, que se describen a continuacion:

1. Contrato de suministro de productos petroquimicos no basicos y entrega de
corriente de proceso destinada a incineracion, mediante el cual Unigel pudiera
abastecerse de la fotalidad del acrilonitrilo, acido cianhidrico y de la corriente de
procesoc destinada a incineracién.

2. Contrato de arrendamiento de inmueble para reqular la entrega, ocupacion,

monto y pago de las rentas de una superficie de 3,024 m , disponible dentro de
la propiedad de PPQ en el CPQ Morelos, en la que se instalarian los equipos
acrilonitrilo y acetocianhidrina.

3. Contrato de servicios de optimizacion, auxiliares, administrativos y maquila
que PPQ prestarfa a Unigel para los equipos acrilonitrilo y acetocianhidrina,
propiedad de Unigel.

Conforme al contrato de arrendamiento de inmueble, Unigel ha tenido, entre otras
obligaciones, las siquientes:

1. Recibir en arrendamiento los espacios en donde se instalaria el equipo
propiedad de Unigel (equipos acrilonitrilo y acetocianhidrina), asi como realizar
los pagos con base en el dictamen de justipreciacién de rentas emitido por el
Instituto de Administracion y Avaldos de Bienes Nacionales.

2. Ceder, en beneficio de PPQ, las mejoras realizadas al centro productor,
consistentes en el equipo acrilonitrifo, una vez que Unigel amortizara su
inversion en dicho equipo. La amortizacion seria calculada de acuerdo con el
componente de célculo anual actualizado fijado entre PPQ y Unigel, descrito en
el contrato de arrendamiento de inmueble.

3. Pagar a PPQ la parte anual de la renta a partir de que ésta fuera exigible, de
acuerdo con el componente de cédlculo anual actualizado establecido en el
contrato de arrendamiento de inmueble.
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Para producir acrilonitrilo se requiere propilenoc y amoniaco como maferias primas, y,
como parte del proceso producfivo, se oblienen subproductos, tales como el acido
cianhidrico y una corriente de proceso con un contenido de sulfato de amonio, lamada
corriente de proceso destinada a incineracion.

Resultados

1. Fundamentos para la reactivacion de la cadena productiva del acrilenitrilo

Pemex Petroquimica (PPQ) es propietaria de tres plantas de acrilonitrilo ubicadas
en sus Complejos Petroquimicos (CPQ} Morelos, Independencia y Tula, con
capacidad de 60.0, 50.0 y 65.0 miles de toneladas anuales (MTA), respectivamente;
actualmente las dos udltimas plantas estan fuera de operacién.

Como parte del proceso productivo del acrilonitrilo, también se obtiene, como
subproducto, acido cianhidrico y una corriente de proceso destinada a incineracién con
un contenido de aproximadamente 40.0% de sulfato de amonio en solucién, asf como
otros compuestos organicos derivados del proceso.

En México, Ia unica empresa que histéricamente consumia acido cianhidrico para
producir acetocianhidrina fue Fenoquimia, adquirida por el consorcio brasilefio
Unigel Quimica, S.A. de C.V. (Unigel).

La planta de acrilonitrilo del CPQ Morelos inicié sus operaciones en 1991, con una
capacidad para producir 50.0 MTA de ese producto y 4.9 MTA de 4cido cianhidrico y a
mediados de los noventa, PPQ presenté problemas en la produccién de acrifonitrilo por
diversas causas, como son altos precios y falta de materia prima (propileno} y clientes
para ese producto.

En 2005, Ia planta dejé de producir por los altos costos que ello implicaba y la falla de
competitividad en el mercado.

En 2007, PPQ y Unigel acordaron un esquema de negocio para reactivar la planta de
acrilonitrilo en el CPQ Morelos y mejorar sus procesos productivos. El reinicio de la
produccion de esta planta ubicada en el CPQ Morelos se realizd, principalmente, por
medio de fa incorporacién en PPQ del conocimiento técnico y las pracficas operalivas
realizadas por Unigel en su proceso de produccién de acrifonitrio, con la plantilia laboral
def or%anismo destinada a este proceso de produccién y la inversién econémica de

Unigel.

El alcance del esquema incluy6 la suscripcién entre PPQ y Unigel de los contratos
siguientes:
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CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE PPQ Y UNIGEL

Contrato Firma del Vigencia Objeto

contrato
Contrato de reactivacion de la  18/09/2007  Tiempo indefinida. Establecer y  actualizar las bases para la
cadena productiva del reactivacion de la cadena productiva del
acrilonitrilo en el CPQ Morelos. acrilonitrilo en el CPQ Morelos, asi come las

acdones generales para el desarrolio del negocio.
Contrato  de suministro de  24/10/2007 15 afios a partir de  PPQ se obliga a vender y entregar el producto a

productos  petroquimicos  no ia fecha del reinicic  Unigel, y éste se obliga a comprar y retirar el
bdsicos y entrega de corriente de de operaciones. praoducto de PPQ, de igual manera, PPQ se obliga a
proceso destinada a entregar y Unigel a retirar la corriente de proceso
incineracion. de sulfato de amonio, asi como a realizar aquelias

acciones relacionadas directamente con este
N .
Contrato de arrendamiento de  24/10/2007  Anual, renovable en  PPQ se compromete a entregar y Unigel a recibir
inmueble_ forma sucesiva y en catidad de arrendamiento, una superficie de
automatica por e 30240 m‘, disponible dentro del CPQ Morelos,
término maximo de  propiedad de PPQ, con el fin de instalar los equipos
17 afios. de su propiedad, conocidos comoe “equipo
acrifonitrilo® y  "equipo  acetocianhidrina”,
interconectados con el centro productor para
cumplir  con  los  tErminos vy pagar  como
contraprestacion la renta, en términos de lo
ctado en la cldusula 5 del contrato.
Contrato  de servicios de  14710/2007 15 anos 2 partir de  Baje los termines y condiciones establecidos en el
optimizacion, auxiliares, la fecha del reinicic contrato PPQ  prestara los  servicios de
admimstratives y maguila. de operaciones. optimizacién, auxiliares, administrativos y el
servicio de maquila y Unigel pagard come
contraprestacion  por  dichos  servicios, las
cantidades por los conceptos previstos en fos
Anexos A-1, A-2, A-3, A4 y A-5 del contrato.

FUENTE: Contratos celebrados entre PPQ y Unigel.

Las unidades administrativas participantes en el esquema del negocio fueron la Direccién
General de PPQ, las subdirecciones de Operaciones, Comercial, de Planeacion y de
Administracién y Finanzas, asi como la Gerencia de Seguridad Industrial y Proteccién
Ambiental y la Gerencia Juridica del organismo, las cuales contaron con las atribuciones
para ello, de conformidad con el Manual de Organizacién de PPQ emitidc en enero de
2007.

El esquema de reactivacion de la cadena productiva del acrilonitrilo en el CPQ Morelos
se fundamenta en el articulo 4° de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y

Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
enero de 20086, en el cual se establece que Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, de acuerdo con sus respeclivos objetos, podran celebrar con
personas fisicas o morales toda clase de actos, convenios y confratos y suscribir
titulos de crédito, manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado
Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecion a las disposiciones legales

aplicables.
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PPQ informé que la modalidad bajo fa cual se implemento este esquema se basé en los
contratos anteriormente mencionados, para compartir utifidades sobre la
comercializacién de productos petroquimicos no basicos, sin la creacion de una sociedad
de coinversién con persconalidad jurfdica y patrimonio propios. Sefialé también que, de
conformidad con los articulos 9, parrafo segundo, y 32, parrafo segundo, de la Ley de
Planeacion; Objetivo 2.11, Estrategia 15, del Plan Nacional de Desarrolfo 2007-2012; y el
Objetivo 1.3, Estrategia 1.3.8 del Programa Seclorial de Energia 2007-2012, el esquema
de reactivacion de la cadena productiva del acrilonitrilo implica “Establecer mecanismos
que promuevan una mayor participacion de inversion complementaria en 10s procesos
productivos del sector petroqguimico”.

En la Sesién Ordinaria 101 del Consejo de Administracion de FPPQ, celebrada el 24 de
agoslo de 2007, el Consejo tomé nota del esquema conlractual de reinicio de
operaciones de la planta de acrilonitrilo del CPQ Morelos. En dicha sesién, con
fundamento en los articulos 57, 58, fraccion I, de la Ley Federal de las_Eniidades
Paraestatales; 10 y Décimo Primero Transitorio de la Ley Organica de Petrbéleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios; y 84, fraccion XIV, 116 y 143, fraccién Xi. y

Décimo Cuarto Transitorio de la Ley General de Bienes Nacionales, el Conseio de
Administracién autorizé a PPQ dar en arrendamiento a una empresa mexicana del

Grugo Unigel, conforme al Dictamen de Just:grec:ac:én de Rentas que emitiera el itiera el

Instituto _de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales (INDAABIN), una una
superficie aproximada de 3.024.0 m en las inmediaciones de la planta de
acrilonitrilo del CPQ Morelos. para gue instalara los equipos de acrilonitrilo y de
acetocianhidrina de su propiedad, en los términos presentados.

A continuacion se describe el esquema del negocio entre PPQ vy Unigel, previsto en el
“Informe por Sesion al Consejo de Administracion de PPQ", del 24 de agosfo de 2007:

PPQ recibe las materias primas amoniaco proveniente del CPQ Cosoleacaque y
propileno de Pemex Refinacién, para alimentarios a la planta de acrlonitrifo en el CPQ
Morelos, de la cual obtiene como producto acrilonitrilo y como subproductos &acido
cianhidrico y la corriente de proceso destinada a incineracién, los cuales son entregados
a Unigel. El 4cido cianhidrico se envia al equipo acetocianhidrina_propiedad de
Unigel instalado en el CPQ Morelos. Unigel adquirié una planta de melil metacritato
para asegurar el consumo de acetocianhidrina, que es la materia prima. PPQ se encarga
de la operacion del equipo acetocianhidrina, de acuerdo con el contrato de servicios de
optimizacion, auxiliares, administrativos y maquila.

De conformidad con el “Informe por Sesién al Consejo de Administracién de PPQ’", con la
puesta en marcha del esquema, PPQ obtendria los beneficios siguientes:

e [ngrescs por concepto de venta de acrilonitrilo y acidoe cianhidrico a un precio
autorizado por el Comité de Precios de Productos Petroliferos, Gas Natural,
Pefroquimicos e Interorganismos, que le permitiera cubrir los costos variables y
fijos de mantenimiento (de acuerdo al Stanford Research Institute).

s  Recibir por conceplo de renfa de las superficies en donde se instalarfan los
equipos:
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a) Una cantidad mensual conforme al Dictamen de Justipreciacion de Rentas
emitido por el Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales, y

b) Una cantidad anual "margen compariidc”, consistente en ef 50.0% de la
“utilidad” que arrojara a Unigel, la comercializacién de acrilonitriic y el
aprovechamiento comercial de &cido cianhidrico.

» Recibir ingresos por concepto de servicios de operacion del equipo acetocianhidrina
(operacidn, mantenimiento, laboratorio, etc.}, conforme a las larifas autorizadas por el
Comité de Precios de Productos Petroliferos, Gas Natural, Petroquimicos e
Interorganismos.

Conforme a lo expuesto, la reactivacién de la cadena productiva del acrilonitrilo se
fundamenté en las disposiciones mencionadas de la Ley Organica de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, de la Ley de Planeacién, de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y de fa Ley General de Bienes Nacionales.

PPQ desarrolié el Proyecto "Esquema de Reactivacion de la Cadena Productiva del
Acrilonitrilo en el Complejo Petrogquimico Morelos” mediante un acuerdo de
cooperacién enlre PPQ y Unigel Quimica, S.A. de C.V. (Unigel), con el fin de
aprovechar los recursos ociosos con los que contaba PPQ, como son la planta de
acrilonitrilo y el capital humano, principalmente.

De acuerdo con el “Libro Blanco Pemex Petroguimica-01, Proyecto Pemex Pefroguimica-
Unigel”, en 2006 y 2007 se conceptualiz6 y formalizé el interés de las partes en el
esqueima, mientras gque la parte sustancial de las obras y trabajos necesarios para
su _implementacién se realizé de 2008 a 2009; a finales de 2009 PPQ recibié las
instalaciones con las adecuaciones para la puesta en marcha.

£l 18 de septiembre de 2007, PPQ y Unigel acordaron mediante contrato un esquema
para reactivar la planta de acrilonitriio en el CPQ Morelos, a fin de incrementar su
capacidad de 50.0 a 60.0 miles de toneladas (MT) anuales y mejorar el proceso para la
generacién y aprovechamiento del acido cianhidrico y la corriente de proceso destinada
a incineracién, en el cual establecieron fas acciones generales para el desarroflo del
negocio y las bases para suscribir un contrato de suministro de productos, une mas para
el arrendamiento _de 3,024.0 m2 disponibles dentro del CPQ Morelos, y otro de
servicios de optimizacion, auxiliares y administrativos y maquila para los equipos de
Unigel.

En octubre de 2009, se inicio la operacion de la planta de acrilonitrilo en el CPQ
Morelos, v en noviembre la de la pianta de acetocianhidrina, propiedad de Unigel.
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En 2011, debido a la contraccion del mercado mundial del acrilonitrilo, Unigel {tnico
cliente de PPQ de ese producto) suspendié los retiros de producto, lo que provocé
paros de la planta por altos inventarios. En consecuencia, la planta estuvo fuera de
aperacién durante junio, y del 15 de septiembre al 9 de diciembre de ese afo, por
fo que sdlo se aprovechd el 65.2% de la capacidad instalada de la planta de
acrilonitrilo en ef CPQ Morelos.

A partir del mes de abril de 2013, PPQ formalizd los contratos nims. CS-430-RM-
4010724-13 para servicio de transporte de propileno por autofanque, partida 1 de la
refineria de Minatitlan al CPQ Morelos, y el nim. CS-430-RM-4010723-13, partidas 2 y 3
para transportar propileno del CPQ Tula y de la refineria de Salina Cruz al CPQ Morelos.

El 1° de noviembre de 2013, Ia Gerencia de Comercializacion de PPQ informé que
ha ejercido presion comercial sobre Unigel, para que, en cumplimiento del contrato
de suministro, retire toda la produccién de acrilonitrilo con lo cual se evita un paro
de pfanta provocado por el inventario; al efecfo, proporciond como evidencia correos
electronicos de fechas 29 de mayo, 1°, 25 y 26 de junio de 2012,

Ademds, dicha Gerencia informé que PPQ ha detectado que las importaciones de
acrilonitrilo a México estan llegando en condiciones de dumping y, en conjunto
con Unigel, se interpondra demanda para obtener la proteccion de la autoridad
competente a fin de defender el mercado nacional y que los resultados no son
inmediatos por lo que se espera una resolucion de las autoridades en el 2014; al
efecto, proporciond carta remitida por Unigel a PPQ, el 6 de agosto de 2013, sobre la
"Investigaciéon antidumping en contra de las importaciones de acrilonitrilo”, en la
cual menciona gque desde hace mas de un afio el precio de venla del acrilonitrilo,
proveniente de PPQ, que distribuye en exclusiva en el mercado nacional, ha disminuido
considerablemente, debido a la importacién excesiva y por debajo del costo de
fabricacion de la regién de Norteamérica, y que por dicha razén exploran las diversas
posibilidades que, conforme a la ley, tienen para atacar dicha prictica desleal de
comercio Internacional y evitar el inminente dafio a la produccién nacional de acrilonitrilo.

Asimismo, Unigel indicé en dicha carta, que ha sostenido diversas reuniones con
funcionarios de alto nivel de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales
de /a Secretaria de Economia para explorar y evaluar la posibilidad de solicitar el
inicio de una investigacién antidumping en contra de las importaciones de
acrilonitrilo proveniente de los Estados Unidos de América, y que la respuesta de
fos funcionarios de esa secretarfa ha sido positiva, por lo que, como distribuidores
exclusivos de acrilonitrilo, consideran de vital importancia para su alianza comercial con
PPQ, solicitar el inicio de la multicitada investigacién antidumping.

Unigel sefiald también, en la misma carta, que para tal efecto, ha contratado a dos
despachos de abogados expertos en la materia para que ayuden en la elaboracion,
presentacion y seguimiento de la investigacion antidumping, los que actuaran en todo
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momento como mandatarios de Unigel, gquien correra con los gastos y costos
inherentes a dicha investigacion.

Cabe sehalar que, durante 2012, la participacién de PPQ en el mercado nacional de
acrilonitrilo fue de 20.0 MT, que represento el 24.3% del consumo nacional de 82.4 MT,
mientras que las 62.4 MT restantes (75.7%) se cubrieron via importaciones por parte
de terceros.

12-1-18T40-02-0026-01-001 Recomendacion

Para que Pemex Petroquimica implemente mecanismos que garanticen el
aprovechamiento de la capacidad instalada de la planta de acrilonitrilo en el
Complejo Pefroquimico Morelos, debido a que, no obstante que de 2008 a 2009 se
incrementé la capacidad instalada de la pfanta de 50.0 a 60.0 miles de loneladas
anuales, la utilizacion de la misma en 2011 y 2012 se redujo al 65.2% y 53.0%,
respectivamente.

Asimismo, con el oficio nim. PPQ-SC-GC-280/2012 del 29 de mayo de 2012, la
Gerencia de Comercializacion de la Subdireccion Comercial de PPQ informé a
Unigel que “mantener la planta a ritmos de operacibn mas bajos conduce a un
paro de planta por alfos inventarios pero con indices de insumos y energéticos
mas altos, operacion no contemplada en el contrato”.

Por lo anterior, Unigel, mediante el oficio nim. PPQ-ACN-04-12 del 1° de junio de
2012, informdé a PPQ que, como era de su conocimiento, la planta de acrilonitrifo
habia parado operaciones por falta de retiro de dicho producto para venta, y que
su mejor estimado era que la planta estaria en posibilidades de arranque no antes
de finales de junio o inicios de julio de 2012, perc que eso dependeria de que las
condiciones de demanda y el precio spot permitieran encontrar oportunidades de
venta de exportacion que hicieran necesario el generar nuevo volumen de
acrilonitrilo, y que Unigel seguiria monitoreando dia a dia las condiciones de
mercado y buscando activamente oportunidades de venta que les permitieran
reiniciar debidamente la operacion.

Posteriormente, con ef oficio nim. PPQ-SC-GC-183-2012 del 5 de junio de 2012, la
Gerencia de Comercializacion de la Subdireccién Comercial de PPQ informé a Unigel
que la falta de retiro habia causado el paro de la planta productora del CPQ
Morelos por altos inventarios de acrilonitrifo que en esa fecha ascendian a 3,800.0
toneladas que gravitaban exclusivamente en la posicién financiera y contable de PPQ.
Asimismo, exhortd a Unigel que, como cliente confiable realizara a la brevedad el
retiro_del inventario sin importar las consecuencias econdémicas transitorias para
Su empresa.

Al respecto, en la clausula 4.1 "Volumen contractual” del primer convenio
modificatorio, celebrado el 1 de octubre de 2009, al contrato de suministro de
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productos petroquimicos no basicos y entrega de corriente de proceso destinada a
incineracion, suscrito entre PPQ y Unigel el 24 de octubre de 2007, se establecié que
el volumen contractual de acrilonitrilo que serfa vendido por PPQ y comprado por Unigef
en cualquier mes, seria la tolalidad de lo que se produjera en el centro productor. Por lo
anterior, se acordd que Unigel requeriria al mes 5,500.0 foneladas de acrilonitrilo, salvo
en aquellos meses en que la tofalidad de la operacién del centro productor arrojara un
volumen mayor de productos.

En julio de 2013, PPQ informé que aun no habia recuperado los costos por el paro y ef
reinicio de operaciones por causas imputables a Unigel por no retirar el volumen
contractual mensual durante 2012, lo que resulté en paros totales del centro productor, y
gue existia una diferencia en el criterio para determinar los costos correspondientes, y
una vez que se aclararan dichas diferencias, estarian en posibilidad de facturar y realizar
el cobro de las cantidades que correspondieran por este concepto en 2012,

Por su parte, se observd que en el contrato de suministro de productos
petrogquimicos no bésicos y entrega de corriente de proceso destinada a
incineracion, no se incluye el mecanismo para calcular los costos por el paro y
reinicio de operaciones por causas imputables a Unigel, por no retirar el volumen
contractual mensual, ni el plazo para recuperar dichos costos.

Al respecto, el 15 de octubre y el 1° de noviembre de 2013, la Subgerencia de Servicio a
Clientes y la Superintendencia de Produccién Sector Il del CPQ Morelos proporcionaron
fa memaoria de cdlculo de los costos reales de la planta de acrilonitrilo fuera de
operacién del periodo mayo-julio de 2012 (69 dias), los cuales ascienden a 3,693.6 miles
de pesos, y del periodo septiembre-diciembre de 2011 (85 dfas), los cuales ascienden a
2,983.7 miles de pesos; asimismo, proporcionaron las solicitudes de facturacion, las
facturas y los reportes de movimientos de la cuenta bancaria efectuados def 18 al 20 de
septiembre de 2013 como evidencia de que fueron pagadas.

Respecto al paro de la planta de acrilonitrito correspondiente al periodo del 24 de octubre
al 16 de diciembre de 2012, PPQ informd que en fa segunda quincena de octubre de
2012 coincidieron dos situaciones:

a) De acuerdo con lo manifestado por el drea comercial el 22 de octubre de 2012,
nuevamente el mercado del acrilonitrilo tenfa una tendencia a la baja y no podfan
precisar en qué liempo se revertiria la situacion.

b) Desde septiembre, la planta necesitaba atencion de varios puntos y no podia esperar
a su mantenimiento programado a realizarse del 26 de noviembre al 15 de diciembre
de 2012.

Ante las dos situaciones anteriores, y por acuerdo de la Subdireccién Comercial y la
Subdireccion de Operaciones, ambas de PFQ, se reprogramé el paro de la planta
originalmente considerado del 26 de noviembre al 15 de diciembre, adelantandolo
al 23 de octubre, y determinando que ese era el momento adecuado para el
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mantenimiento ante un pronostico de venta incierto, y queé con los inventarios se podfa
abastecer los pedidos del fin de octubre y noviembre.

Finalmente, la planta salié de operacién el 24 de octubre de 2012 con un inventario
de 2,122.0 toneladas totales y 1,8750 toneladas disponibles para ventas (247.0
toneladas se reservan como fondaje del sistema). La planta termind su mantenimiento el
14 de diciembre de 2012, Durante el mes de noviembre se realizaron ventas de 960.0
toneladas.

En el programa de produccién y ventas “firme”, publicado en diciembre de 2012, no se
pactaron ventas ni se comprometié produccion; sin embargo, la Gerencia de Lineas de
Negocios de PPQ, mediante oficio del 26 de noviembre de 2012 solicito el reinicio de
operaciones de la planta de acrilonitrilo.

La planta concluyd su mantenimiento el 14 de diciembre e inicié de inmediato el proceso
de arranque, alcanzando una produccién total en diciembre de 2,269.0 loneladas conira
un volumen de ventas de 419.0 toneladas. El afio 2012 finalizé con un inventario total de
2,507.0 foneladas.

PPQ concluyd que, por lo expresado anteriormente, y con el sustento aportado, el

periodo del 24 de octubre al 16 de diciembre no fue un tiempo de paro de planta
imputable a Unigel.

Del andlisis de la informacién proporcionada por PPQ respecto del paro de la planta de
acrilonitrilo correspondiente al periodo mencionado en el parrafo anterior, se observa
que presenta contradicciones en las causas que originaron ese paro, ya que de
acuerdo con el Informe Anual 2012 de Petréleos Mexicanos, del 24 de octubre al 16
de diciembre la planta de acrilonitrilo sali¢ de operacion debido a altos inventarios,
por lo que en ese periodo se realizé el mantenimiento programado. Ademas, se observa
que inicialmente PPQ programé dar mantenimiento a la planta del 26 de noviembre al 15
de diciembre de 2012 (20 dias); sin embargo, de acuerdo con fo informado, realizé dicho
mantenimiento del 24 de octubre al 14 de diciembre de 2012 {52 dias), es decir, abarcé
32 dias mas respecto de lo programado.

Conforme a lo expuesto, continia pendiente la recuperacion de los costos por el
paro y reinicio de operaciones correspondientes a 61 dias de 2012, en
incumplimiento de la cldusula 4.6.1 “Obligaciones derivadas de no retirar el producto y la
corriente de proceso destinada a incineracion”, del primer convenio modificatorio al
contrato de suministro de productos petroguimicos no basicos y enltrega de corriente de
proceso destinada a incineracion.

12-1-18T40-02-0026-01-002 Recomendacion

Para que Pemex Petroguimica (PPQ) formalice el mecanismo para determinar y
recuperar los costos por ef paro y reinicio de operaciones por causas impufables a Unigel
Quimica, S.A. de C.V. (Unigel), por no retirar el volumen contractual mensual de acuerdo
con la clausula 4.6.1 "Obligaciones derivadas de no retirar el Producto y la coftiente de
proceso destinada a incineracién”, del primer convenio modificatorio del 1 de octubre de
2009 al contrato de suministro de productos pefroquimicos no basicos y entrega de
corriente de proceso destinada a incineracién suscrito entre PPQ y Unigel el 24 de
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octubre de 2007, y recupere los costos por el paro y reinicio de operaciones
correspondientes a 61 dias de 2012, debido a que de un lotal de 130 dias en que se
dejaron de producir 21.4 miles de ftoneladas de acrifonitrilo por control de invenfarios
debido a causas imputables a Unigel, al no retirar el volumen contractual mensual
durante ese afio por la contraccién en la demanda de acrilonitrilo, FPQ recuperé
3,693.6 miles de pesos de dichos costos correspondientes a 69 dias y quedé pendiente
recuperar los correspondientes a los 61 dias restantes;, ademas, en el citado contrato no
se incluyé el mecanismo para calcular los costos mencionados, ni el plazo para su
recuperacion.

12-1-18T40-02-0026-01-003 Recomendacion

Para que Pemex Petroquimica (PPQ) incluya en el contrato de suministro de productos
petroquimicos no basicos y entrega de corriente de proceso deslinada a incineracion,
celebrado con Unigel Quimica, S.A. de C.V., el 24 de octubre de 2007, ¢l mecanismo
para calcular v recuperar los costos derivados de operar la planta de acrilonitrilo
en el Complejo Petrogquimico Morelos a ritmos de operacién més bajos con indices
de insumos y energéticos mas altos, debido a que se ohservd que la Gerencia de
Comercializacién de la Subdireccién Comercial de PPQ informé a Unigel Quimica, S.A.
de C.V., que esos costos no se incluyen en dicho contrato.

12-9-18T40-02-0026-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

Ante el Organo Intemo de Control en Pemex Petroquimica, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su
gestion facturaron 2,724.2 toneladas de acrilonitrilo antes de entregario a Unigel
Quimica, S.A. de C.V., en incumplimiento de la NIC 18 de la polftica de contabilidad
“"Reconocimiento de ingresos”, de la cliusula 7 "Entrega y Transmision de Ia
propiedad” del contrato de suministro de productos pefroquimicos no basicos y
entrega de corriente de proceso destinada a incineracién y del numeral 48 del
apartado "Documentador (C.E.)” del Procedimiento Administrativo para Ia
Documentacion de Embarques a Clientes, debido a que la Gerencia Comercial
autorizd el registro de la factura num. MORFM - 1078 del 27 de junio de 2012, y el
producto fue entregado en el mes de julio.

12-1-18T40-02-0026-01-008 Recomendacién

Para que Pemex Petroquimica (PPQ) implemente mecanismos que le permitan abatir los
costos de produccion y de venfas con el fin de hacer rentable la produccién de
acrilonitrifo en el Complejo Petroquimico Morelos, debido a que se observo que en
febrero, abni, mayo, agosto, septiembre, oclubre y diciembre de 2012, el costo de

produccién del acrilonitrilo fue superior al precio de venta; asimismo, en enero,
febrero, abnil, mayo, junio, julio,
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12-9-18T40-02-0026-08-002 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en Pemex Pelroguimica para que realice las
investigaciones pertinentes y. en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores piblicos que en su
gestion no realizaron acciones para abatir los costos de produccién y ventas de
acrilonitrilo, debido a que se observé que en febrero, abril, mayo, agosto, septiembre,
octubre y diciembre de 2012, el costo de produccidon del acrilonitrilo fue superior al
precio de venta: asimismo, en enero, febrero, abril, mayo, junio, julio, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre, el costo de venta de acrilonitriic fue superior a las

ventas, lo que provocéd una pérdida bruta de 150,947.8 miles de pesos, situacion
que resulta contraria_a Jo previsto en "Informe por Sesién _al Consejo de

Administracion de PPQ" del 24 de aqosto de 2007, que establece qgue con Ia puesta
en marcha del esquema de reactivacién de la cadena productiva del acrilonitrilo

PPQ obtendria ingresos a un precio que le permitiera cubrir los costos variables v

fijos.

8. Contrato de arrendamiento de inmueble

De acuerdo con el contrato de reactivacion de la cadena productiva del acrilonitrito en el
Complejo Pelroquimico (CPQ) Morelos, celebrado el 18 de septiembre de 2007, se
suscribié un contrato de arrendamiento de inmueble con fecha 24 de octubre de
2007 entre Pemex Petroquimica (PPQ) y Unigel Quimica, S.A. de C.V. (Unigel),
mediante el cual PPQ se comprometié a rentar a esa empresa una superficie de
3,024.0 m? dentro del CPQ Morelos, a fin de instalar sus equipos de acrilonitrilo y
acetocianhidrina.

Mediante el acuerdo nam. CAPPQ-064/2007 del 24 de agosto de 2007, el Consejo de
Administracion de PPQ, conforme al dictamen de justipreciacion de rentas emitido
por el Instituto de Administracién y Avalios de Bienes Nacionales (INDAABIN),
autorizé dar en arrendamiento a Unigel una superficie de 3,024.0 m* en las
inmediaciones de la planta de acrilonitrilo del CPQ Morelos.

Unigel instalé los equipos acrilonitrilo y acetocianhidrina de su propiedad,
interconectados con el centro productor, para cumplir con los términos y
condiciones pactados en el contrato de suministro de producltos petroquimicos no
basicos y entrega de corriente de proceso destinada a incineracién, celebrado también ef
24 de octubre de 2007

El piazo de arrendamiento seria anual, renovable en forma sucesiva y automatica
hasta el término maximo de 17 afos confados a partir de la fecha en que se
actualizara la condicion suspensiva establecida en la clausula 3.1 “Estudios de
inversién”, del contrato de suministro de productos petroquimicos no basicos y
entrega de corriente de proceso destinada a incineracion.

De acuerdo con la cldausula 5 “Precio de arrendamiento” del contrato de
arrendamiento de inmueble, Unigel se obligd a pagar fa renta en los términos siguientes:
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1. En una primera elapa, una renta minima mensual por ef uso de la superficie, Anexo
B-3.

2. En una segunda etapa, pagard una renta anual que se determinaré mediante un
componente de célculo anual actualizado conforme a lo sefialado en el Anexo B-4
“Componente de calculo anual actualizado” del mismo confrato.

a) Renta minima mensual

De conformidad con la clausufa 7 “Pago de la renta y garantias de pago”, del contrafo
de amrendamiento de inmueble, la forma de pago de la renta mensual debe ser a mes
vencido denfro de los primeros cinco dias de cada mes, en moneda nacional, sin
descuento ni deduccion alguna.

Al respecto, se revisaron los pagos correspondientes a 12 facturas emitidas por PPQ por
fa renta minima mensual de 83.2 miles de pesos, que lofalizaron 998.4 miles de pesos
en el 2012. Se comprobd que fos pagos fueron realizados por Unigel de conformidad con
el plazo previsto en la cldusula 7, y que los depésitos se realizaron en la cuenta
bancaria correspondiente del organismo y que los importes de arrendamiento
consignados en las 12 facluras coincidieron con los asentados en los registros contables
de PPQ.

Las 12 facturas cumplieron con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y
29-A del Cddigo Fiscal de la Federacién, y en el numeral 1.2.7.1.16 del apartado
“Cumplimiento de requisitos en la expedicion de comprobantes fiscales”, de la “Tercera
Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Miscelédnea Fiscal para 2012, y su Anexo
1-A” emitido el 12 de octubre de 2012.

En el articulo 143, fraccién Xi, de la Ley General de Bienes Nacionales, se establece
que “Previamente a la celebracién de los actos juridicos a que se refiere el presente
articulo en los que intervengan las dependencias, la Procuraduria General de la
Republica, las unidades administrativas de la Presidencia de fa Repuiblica y, en su caso,
las entidades, correspondera a la Secretaria dictaminar: el monto de las rentas que
fa Federacién y las entidades deban cobrar cuando tengan el caracter de
arrendadoras”. En tanto, el articulo 16 del Reglamento del Instituto de
Administraciéon y Avaltuos de Bienes Nacionales dispone que éste tendra
facultades para realizar los avalGos, justipreciaciones de rentas y demas servicios
valuatorios, a fin de emitir los dictamenes que permitan determinar los valores y
montos.

El organismo proporcion¢ el dictamen de justipreciacion de renta del mencionado
inmueble con superficie total de 3,024.0 m? compuesto por ocho fracciones de terreno,
localizados en el interior del CPQ Morelos, emitido el 12 de junio de 2007, de lo que
resulté una renta mensual minima a cobrar de 83.2 miles de pesos, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado (IVA); sin embargo, conforme al articulo 148 de la Ley
General de Bienes Nacionales, el dictamen tuvo vigencia de un afo, la cual inicié a
la fecha de su emisién el 12 de junio de 2007 y concluyo el 12 de junio de 2008.
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En 2012 la renta minima mensual que PPQ cobro a Unigel fue la misma que la
determinada en el dictamen de justipreciacién de renta del 12 de junio de 2007, en
incumplimiento de la clausula 8 “Incremento de la renta’, del contrato de arrendamiento
de inmueble, la cual sefala que "se incrementard anualmente conforme al dictamen de
justipreciacién que emita el INDAABIN o la formula de actualizacion que se encuentre
contenida en las disposiciones que emita el propio Institutc”.

Al respecto, con oficio nim. PPQ-DG-SAF-GAS-SAP-164-2013 del 15 de octubre de
2013, la Subgerencia de Administracion Patrimonial de la Gerencia de Administracion y
Servicios de PPQ informé que el INDAABIN no ha emitido disposiciones con la
formula de actualizacién de rentas estipulada en la cldusula 6 del contrato de
arrendamiento de inmueble. Ademas, sefialé que en tanto la Secretarfa de la Funcion
Puablica publicé anualmente los acuerdos que establecen los montos maximos de renta
que las instituciones publicas federales podrdn pactar en los contratos de arrendamiento
de inmuebles que celebren, desde 2008 a la fecha no ha autorizado incremento de
rentas debido a que existe estabilidad en el mercado inmobiliario. Refirio que
considerando gue la renta de inmuebles no es parte del objefo del organismo, PPQ no
actualizé el monto de la renta minima mensual.

Por ofra parte, el 9 de octubre de 2013, la Subgerencia de Administracion Patrimonial de
la Gerencia de Administracién y Servicios de PPQ consuité a la Direccién General de
Administracion del Patrimonio Inmobiliaric Federal y a la Direccion General de Politica y
Gestién Inmobiliaria del INDAABIN, sobre lo siguiente:

“Si conforme a la normatividad aplicable, es necesano con el cardcter de arrendador,
actualizar anualmente el dictamen de justipreciacion de renta y en caso afirmalivo, cual
seria el procedimiento y fundamento para dicha actualizacion’”.

Al respecto, por instrucciones de la Direccién General de Politica y Gestion Inmobiliaria,
mediante correc electrénico del 14 de octubre de 2013, la Subdireccion de Programas
Inmobiliarios del INDAABIN informé a PPQ que el “Acuerdo que establece los montos
maximos de renta que las instituciones publicas federales podran pactar durante el
efercicio fiscal 2012, en los contratos de arrendamiento de inmuebles que
celebren”, publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2011, en
su articulo 1, establece lo siguiente:

Articulo 1. lLas dependencias, Procuraduria General de la Repiblica, unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica y entidades de la Administracion Pibfica
Federal no requerirdn obtener del INDAABIN dictamen de justipreciacion de renta para
celebrar contratos de arrendamientos de inmuebles, en los supuestos siguientes:

Il.- Si con el caricter de arrendadoras convienen con el arrendatario un monto de
renta igual o superior al establecido en el contrato anterior.

Por lo tanto, el INDAABIN considera que las instituciones publicas que mantengan el
cardcter de arrendadoras no requeriran de un dictamen de justipreciacion de renta para
celebrar un contrato de arrendamiento, si convienen con el arrendatario un monto de
renta igual o superior al establecido en el contrato anterior.
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Por ofra parte, el 7 de octubre de 2013, el personal auditor consulté al INDAABIN
respecio al incremento anual de la renta, y en respuesta dicho instituto sefialé que la

justipreciacién de renta no ha sido actualizada, debido a gue PPQ no ha requerido
dicho servicio.

Conforme a lo expuesto, de los acuerdos que establecen los montos méximos de renta,
inicamente es aplicable a los arrendadores el articulo 1, fraccion i, mencionados; sin
embargo, en el caso que nos ocupa, PPQ no se ubica en el supuesto previsto en dicha
fraccién, ya que en la clausula 6 “Incremento de la renta”, del contrato de
arrendamiento de inmueble, acordé con Unigel que “se incrementard anualmente
conforme al dictamen de justipreciacién que emita el INDAABIN o la formula de
actualizacién que se encuentre contenida en las disposicicnes que emita el propio
Instituto”, por lo que debié soficitar al INDAABIN la actualizacién del dictamen de
Justipreciacion a fin de dar cumplimiento a dicha clausula.

Con molivo de fa audiloria, la entidad proporcioné oficio del 31 de octubre de 2013,
mediante el cual la Subgerencia de Administracion Patrimonial de la Gerencia de
Administracion Patrimonial de PPQ solicité a la Direccién General Adjunta de Avaldos del
INDAABIN actualizar el dictamen de justipreciacién de renta; asimismo, manifesté que no
estd considerando incremenltar sus ingresos por el inmueble arrendado, y que
particularmente, en la alianza con Unigel para la reactivacién de la cadena producfiva def
acrilonitrilo, se considerd que PPQ obfendria una renta minima mensual, ademas,
proporcioné el proyecto de tercer convenio modificatorio al contrato de
arrendamiento de inmueble, en el cual se modifica la clausula 6 “Incremento de la
renta” como sigue:

"Ambas partes acuerdan que el importe de fa renta mensual del inmueble objeto de este
contrato, a que se refiere la clédusula 5, se incrementard anualmente conforme al
mecanismo, porcentaje o férmula de aclualizacion que se encuenire conlenida en los
acuerdos que en su caso emila la Secretaria de la Funcion Pablica o la dependencia que la
sustituya en sus afribuciones actuales, hasta en lanto el Instifuto de Administracién y
Avallios de Bienes Nacionales emita y publiqgue las disposiciones administrativas
aplicables”.

Con base en lo anterior, a la fecha de la auditorfa (noviembre de 2013), el dictamen de
Justipreciacién de renta qued6 en proceso de aclualizacién, asi como fa cobranza a
Unigel de las cantidades faltantes desde junio de 2008 con motive del incremento de la
renta minima mensual.

Por la observacién descrifa, en lo gue corresponde de junio de 2008 a diciembre de 2011
y 2013, se emitid una Solicitud de Intervencién a la Instancia de Control mediante el
oficio niim. DGAFFA-SIIC-003-2014 de fecha 8 de enero de 2014, para que el Organo
Interno de Control en Pemex Petroquimica, en el ambito de sus atribuciones, realice las
investigaciones correspondientes.

Ademas, se observa que la cldusula 6 propuesta no fue elaborada en los términos
contenidos en el articulo 1, fraccién I, mencionados, ya que en ella PPQ no conviene
con el arrendatario un monto de renta igual o superior al establecido en el contrato de
arrendamiento de inmueble.
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b) Renta anual

De acuerdo con el Anexo B-4 “Componente de célculo anual actualizado” del
contrato de arrendamiento de inmueble, durante el término de dicho contrato se estimara
el componente de céiculo anual actualizado, el cual se destinara, en una primera etapa,
para que Unigel amortice la inversion y los intereses de su equipo acrilonitrilo, y una vez
concluida ésta, en una segunda elapa, se destinara para el pago de la parte anual de la
renta a PPQ.

De conformidad con la clausula 7 “Pago de la renta y garantias de pago” contenida
en el contrato de arrendamiento de inmueble, la parte anual de la renta se calculard en
periodos de 12 meses que iniciarén el 1° de enero y terminardn el 31 de diciembre del
afio corriente, excepto el primer periodo que iniciard a partir de la fecha en que sea
exigible, cuando Unigel haya amortizado el equipo acrilonitrilo en su lotalidad, y
ferminaréa al 31 de diciembre de ese afio. Asimismo, la forma de pago de la renta anual
seré a periodo vencido, dentro de fos primeros 30 dias de cada afio, en moneda
nacional, y sin descuento ni deduccién alguna. Durante este periodo se realizard la
revision y conciliacién de cifras para determinar el monto de la renta anual.

Sobre el particular, PPQ proporciond las minutas de las reuniones de frabajo que celebré
con Unigel el 1° de febrero de 2012, y los dias 17 y 22 de enero de 2013, a fin de
conciliar cifras. Conviene mencionar que Unigel no firmé la minuta del 1° de febrero de
2012 toda vez que no coincidié con la interpretacion de los célculos del componente de
célculo anual aclualizado.

Al 18 de junio de 2013, PPQ habfa emitido dos facturas y una nota de crédito por
concepto de renta anual, como se presenta a continuacion:

FACTURACION DE LA RENTA ANUAL
{Miles de ddlares)

Nam. de factura Fecha Importe IVA Total
Renta anual 20117
OF(CFM-3853 30/01/2012 5,374.9 860.0 6,234.9
OFCNC—ZQG” 14/12/2012 -1,638.5 -262.2 -1,900.7
Subtotal 3,736.4 597.8 4,334.2

Renta anual 2012

OFCFM-4941 29/01/2013 36916 590.7 42823
Total renta anual 7,428.0 1,1885 8,616.5

FUENTE: Oficio ndim. PPQ-DG-SAF-GRF-SC-388-2013 del 18 de junic de 2013 y facturas.
Y Corresponde a la 22 etapa de la renta anual, del 15 de febrero al 31 de diciembre de 2011,

¥ Nota de crédito por ajuste a la factura ndm, 3853,
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De la renta anual correspondiente del 15 de febrero al 31 de diciembre de 2011, por
4,334.2 miles de ddlares, que se estima equivalen a 56,130.1 miles de pesos, de
acuerdo con la cldusula 7 “Pago de la renta y garantias de pago” contenida en el
contrato de arrendamiento de inmueble, debié cobrarse a mas tardar el 30 de enero de
2012, Unigel solé pagé 1,353.5 miles de dblares equivalentes a 17,330.3 miles de pesos
el 7 de febrero de 2012, incluido el IVA, quedando un saldo pendiente de 2,980.7 miles
de délares que equivalen a 38,601.4 miles de pesos, asf como 4,282.2 miles de délares
que equivalen a 54,441.7 miles de pesos, que debieron cobrarse a mas tardar el 30 de
enero de 2013, por Ia renta anual de 2012, en incumplimiento de la clausula 7 “Pago de
la renta y garantfas de pago”, asi como del Anexo B-4 "Componente de célculo anual
actualizado”, del contrato de arrendamiento de inmueble,

Al respecto, en junio de 2013, PPQ proporciondé documentacion referente al seguimiento
del pago de la renta anual, la cual se describe a confinuacion:

e« Oficio num. PPQ-DG-SAF-GRM-SAPA-051-2012 del 31 de enero de 2012, mediante
el cual la Subgerencia de Administracién Patrimonial de [a Gerencia de
Administracién y Finanzas de PPQ envi6 al representante de Unigel la factura num.
OFCFM-3853, correspondiente al periodo del 15 de febrero al 31 de diciembre de
2011,

» Comunicado del 7 de febrero de 2012, con el cual, el representante legal de Unigel,
sefialéo a la Subgerencia de Administracién Patrimonial de la Gerencia de
Administracion y Finanzas de PPQ que no fue proporcionada la informacién de
las cifras que utilizé el organismo para calcular la renta anual, y que del célculo
realizado por Unigel se obtuvo la cantidad de 1,166.8 miles de délares, pagando un
tofal de 1,353.5 miles de délares (incluye 186.7 miles de délares de IVA).

o Comunicado del 29 de mayo de 2012, mediante el cual el representante de Unigel
informé a la Subgerencia de Administracién Patrimonial de la Gerencia de
Administracién y Finanzas de PPQ sobre la improcedencia del pago realizado
en febrero de 2012, debido a diferencias importantes entre los resultados de
ambas partes. '

o Oficio nim. PPQ-DG-SAF-GAS-SAP-080-2012 del 26 de junio de 2012, con el cual la
Subgerencia de Administracién Patrimonial de la Gerencia de Administracién y
Finanzas de PPQ expresé al representante legal de Unigel su desconcierto por
fas diferencias, las cuales son contrarias con la informacioén recibida por sus
representantes legales, quienes manifestaron que el equipo acrilonitrilo fue
totalmente amortizado, as/ como por recibir el depésito bancario por 1,166.8 miles
de ddlares, mas IVA.

s Qficio nam. PPQ-DG-SAF-GRF-853-2012 del 27 de diciembre de 2012, mediante el
cual la Gerencia de Recursos Financieros de PPQ informé al representante legal de
Unigel que de la factura niim. OFCFM-3853 del 30 de enero de 2012 se elabord una
nofa de crédifo nim. OFCNC-290 con fecha 14 de diciembre de 2012, y se ajusté el
monto por pagar de la renta anual 2011; asimismo, solicitd el pago del saldo
pendiente por 2,980.7 miles de pesos, mas los infereses generados a la fecha del
pago solicitado.
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PPQ informd sobre las causas por las cuales emitié la nota de crédito citada, como se
detalla a continuacion:

Con oficio del 30 de abril de 2010, la Gerencia de Recursos Financieros inform¢ al
titular def Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control (OIC) de PPQ que
como resuitado de la reunién con la Direccién General de Auditorias Externas de la
Secretaria de la Funcién Publica, donde se consuité sobre la posibilidad de
contratar un despacho externc para auditar las cifras invertidas por Unigel, de
acuerdo con la clausula 8 “Auditoria” del contrato de arrendamiento de
inmueble, se determind que esa drea realizaria la auditoria.

Con oficio del 12 de agosto de 2011, el area de auditoria interna del OIC en PPQ
informoé a la Gerencia de Finanzas del organismo gue con base en el anélisis de
fa documentacion comprobatoria proporcionada por Unigel, y considerando los
conceptos acordados entre ambas partes, la inversién en equipo acrilonitriio
totalizo 8,954.8 miles de délares.

Mediante oficio del 20 de marzo de 2012, la Subdireccion de Planeacién de la
Gerencia de Estudios y Proyectos informé a la Subgerencia de Contabilidad, ambas
de PPQ, que en atencidn a las observaciones derivadas de la auditoria realizada
por el OIC en ese organismo, resultd congruente la inversién de 11,534.4 miles
de délares del equipo acrilonitrilo, por lo que se reconoceria como inversion hasta
la cantidad de 11,000.0 miles de dbiares, de acuerdo con lo pactado en el numeral
3.1 del contrato de reactivacion de la cadena productiva del acrilonitriio en el CPQ
Morelos.

Por lo anterior, con base en la inversién deferminada, asi como en la modificacién del
plazo de pago y en el célculo del monto de los intereses pagados y la fecha de
cumplimiento de la amortizacién, PPQ obtuvo un importe de 3,736.4 miles de ddlares,
por lo cual emitié la nota de crédito num. OFCNC-280 del 14 de diciembre de 2012,
por 1,638.5 mifes de dblares.

Qficio nim. PPQ-DG-SAF-GAS-SAP-18-2013 del 29 de enero de 2013, mediante el
cual la Subgerencia de Administracién Patrimonial de la Gerencia de Administracién y
Finanzas de PPQ envié al representante de Unigel la factura nim. OFCFM-4941 del
29 de enero de 2013, correspondiente a la renfa anual 2012.

Comunicado del 30 de enero de 2012, con el cual ef representante legal de Unigel
informé a la Subgerencia de Administracion Patrimonial de la Gerencia de
Administracion y Finanzas de PPQ que recibid la factura y que no se conciliaron
el monto de dicha renta y los anteriores. Ademds, seflalé que con el pago
erréneo de 1,166.8 miles de ddblares, mas IVA, se cubre la renta anual del periodo
2012, y ademas se tendria un remanente a favor de Unigel.

Oficio nim. PPQ-DG-SAF-GAS-SAP-77-2013 del 4 de abril de 2013, mediante el cual
la Subgerencia de Administracién Patrimonial de la Gerencia de Administracion y
Finanzas de PPQ informé al representante legal de Unige! sobre algunas precisiones.

Conforme a lo expuesto, a junio de 2013, PPQ y Unigel no hablan llegado a un acuerdo
para el pago de la renta anual que se determinaria de acuerdo con el anexo B-4
“Férmula, Componente de Cidlculo Anual Actualizado”, del contrato de
arrendamiento de inmueble, en incumplimienfo de ese anexo y de las clausulas 5
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“Precio de arrendamiento” y 7 “Pago de la renta y garantias de pago”, del contrato
de arrendamiento de inmueble.

En la clausula 8 “Auditoria” del contratc de arrendamiento de inmueble, se
establece que PPQ y Unigel, en cualquier momento, previa solicitud por escrito,
podran revisar la aplicacion de las cifras del componente del calculo anual
actualizado para determinar la amortizacion del equipo acrilonitrilo y en su
momento la parte anual de la renta. Asimismo, cualquiera de las partes podra
solicitar dicha revisién por parte de un auditor externo, cuyos costos seran
pagados por la parte que lo solicite.

Al respecto, el 15 de octubre de 2013, mediante el oficic nim. PPQ-DG-SAF-GAS-
554/2013 del 14 de octubre de 2013, la Gerencia de Administracién y Servicios de PPQ
informé que con la finalidad de buscar una solucién a las controversias entre PPQ y
Unigel, acordaron que la empresa contratara a un auditor externo, con objeto de
determinar Ia forma en la que se debe aplicar la férmula sefialada en el confrafo de
arrendamiento de inmueble para determinar el pago de la renta anual.

Conforme a lo anterior, PPQ proporciond el proyecto de carta arreglo de servicios
profesionales del auditor externo, en la cual se refiere tendré los efectos juridicos y
vinculantes siguientes:

Primera. PPQ y Unigel reconocen que la opinién escrita o el dictamen emitido por el
auditor externo sera, a partir de su emisién y con efectos juridicos plenos: (i) indiscutible,
(i} inimpugnable, (iii) inmodificable, como si asi lo hubiese resuelto un O6rgano
Jjurisdiccional de forma definitiva y en aftima instancia, con efectos juridicos vinculantes y
andlogos a los que reviste la cosa juzgada. Asimismo, la opinién escrita del auditor
externo solamente tendra efectos obligatorios y vinculantes para el cdlculo de la
renta anual que corresponda a partir del 8 de octubre de 2008, fecha de inicio de
operaciones de la planta de acrilonitrilo, y hasta lIa fecha en que se ermita la opinion
escrita.

Al respecto, mediante oficio del 31 de octubre de 2013, la Subgerencia de Contabilidad
de PPQ proporcioné la documentacion siguiente:

* Carta arreglo de servicios profesionales formalizada el 8 de octubre de
2013 por Unigel y el auditor externo, cuyo resultado sera la entrega de un
documento, del cual se prevé que contendra los apartados: antecedentes,
explicacion detallada sobre [a controversia, metodologia aplicada,
determinacién de la forma en la que debe aplicarse la formula para el
calculo de la renta anual, recomendacion de redaccién que estimen pertinente
de la metodologia del célculo anual actualizado, asf como las conclusiones
generales; ademds, proporcion6 el Anexo A “Términos y condiciones
generales de la contratacién”. En esa carta dicha firma estimé honorarios
que oscllaran entre 1,100.0 miles de pesos y 1,300.0 miles de pesos, y
especifica que se debera adicionar el Impuesto al Valor Agregado y que se
sumaran los gastos diversos justificados en que incurra como parte del
proyecto.

103




Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado ponente

Recurso de revision

Expediente: RDA 0508/15
Sujeto obligado: Pemex Petroquimica
Instituto Federal de Acceso ala Folio: 1 85780000041 5

Informacion ¥ Proteccion de
Datos
Organismo Auténemo

e Convenio celebrado el 19 de agosto de 2013 entre PPQ y Unigel ante notario
publico, cuyo objefo es “establecer las bases, términos y condiciones para la
efjecucion del mecanismo de revision que se pacté en la clausula 8 del contrato
de arrendamiento con el propésite de solventar el diferendo de opinidn, a través
de la revisién y la opinion escrita que emita un auditor externo, respecto de fa
parte anual de la renta, y se resuelva en definitiva la forma de cuantificar el
componente de calculo anual actualizado de fa férmula, contenida en el anexo
B-4 del contrato de arrendamiento’.

En dicho convenio, PPQ y Unigel declaran lo siguiente:

A) Que mantienen desde enero de 2013 distinta opinién respecto de la aplicacion del
anexo B-4 “Componente de calculo anual actualizado” (CCAA) del contrato de
arrendamiento de inmueble, especificamente, respecto de la interpretacidn que cada
una de las partes le atribuye al tercer parrafo del apartado relativo a la primera etapa
y al parrafo anico del apartado de la segunda elapa.

B) Que PPQ considera que la renta anual para la primera etapa, se calcula con la
suma del CCAA unitario mas el costo fijo (CF) (teniendo limite méximo el superior
actualizado) y muitiplicada (la suma complefa) por el volumen vendido durante el afio
en cuestion, y que para la segunda etapa, fa renta anual se calcula con la suma de!
CCAA unitario més el CF y mas el 50.0% del incremento del costo fijo (teniendo
como maximo ef limite superior actualizado), y multiplicada (la suma completa) por ef
volumen vendido durante el afio en cuestion.

C) Que Unigel, por el contrario considera que para la primera etapa, el CCAA unitario
debera ser tal que sumado al CF por mantenimiento no rebase el nivel superior, por
lo que si Ia suma del CCAA Unitario y el CF por mantenimiento rebasa el nivel
superior, enfonces el CCAA unitario debera ser una canfidad menor tal, que sumada
al CF por mantenimiento no rebase el nivel superior.

D) Que PPQ y Unigel coinciden en que el mecanismo para solventar el diferendo
de opinién, es con base en Ja clausula 8 “Auditoria” del contrato de
arrendamiento de inmueble, por lo que, en cumplimiento de dicha clausula, se
celebro el convenio, cuyo propdsito se circunscribe a fijar las bases sobre las
cuales se va realizar la revisién por parte del auditor externo, asi como el
alcance vinculante de su opinion, a través de las clausulas siguientes:

Segunda. "Designacion del auditor externo”™ PPQ y Unigel convienen en designar como
anico auditor externo a una firma.

Tercera. “Honorarios y costos del auditor externo”. Unigel tendra la obligacion de
cubrir todos los gastos y honorarlfos que emita el auditor externo y que sea
aceptada por escrito por PPQ y Unigel. Por su parte, PPQ emitira una nota de
crédito equivalente al 50.0% de todos los gastos u honorarios efectivamente
pagados por Unigel con ajuste a la propuesta de honorarios referida, para lo cual
sera suficiente que Unigel acredite la realizacion del pago al auditor externo, para
acreditarse contra los adeudos a cargo de Unigel derivados del contrato de
arrendamiento de un inmueble,
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Cuarta. “De fla revision y encargo a realizar por el auditor externo”. Se estipula que
ambas partes deberan entregar al auditor externo toda la documentacion e
informacion que éste les requiera; asimismo, establece las actividades y entregables
conforme a fa carta arreglo de servicios profesionales firmada por Unigel.

Quinta. “De los efectos juridicos obligatorios y vinculantes de la opinién escrita el auditor
externo”. Estipula que PPQ y Unigel reconocen que fa opinién escrita o dictamen del
auditor externo sera, a partir de su emision y con efectos juridicos plenos: (i) indiscutible,
(i} inimpugnable e (i) inmodificable, como si asi lo hubiese resuelfo un 6rgano
Jjurisdiccional de forma definitiva y en dltima instancia, con efectos juridicos vinculantes y
analogos a los que reviste la cosa juzgada.

5.1. “Temporalidad”. Establece que la opinidn escrita del auditor externo solamente
tendra efectos obligatorios y vinculantes para el calculo de la renta anual que
corresponda, a partir del 8 de octubre de 2009, fecha de inicio de operaciones de [a
planta de acrilonitrilo, y hasta la fecha en que se emita la opinion escrita.

12-1-18T40-02-0026-01-009 Recomendacion

Para que Pemex Petroquimica (PPQ), una vez que cuente con la actualizacién del
dictamen de justipreciacién de renta, actualice la renta minima mensual por el
arrendamiento de una supetficie de 3,024.0 metros cuadrados del Complejo
Petroquimico Morelos a Unigel Quimica, S.A. de C.V. (Unigel), de acuerdo con lo
estipulado en la clausula 6 "Incremento de la renta” del contrato de arrendamiento
de inmueble suscrito entre PPQ y Unigel el 24 de octubre de 2007, y proceda a
cobrar fas cantidades faltantes, debido a que se observd gque, en 2012, la renta
minima mensual que PPQ cobrd a Unigel fue la misma que la determinada en el
dictamen de justipreciacién de renta del 12 de junio de 2007.

12.1-18T40-02-0026-01-010 Recomendacién

Para que Pemex Petroquimica (PPQ) revise el contenido del proyecto de
modificacién a la clausula 6 "Incremento de la renta” del tercer convenio
modificatorio al contrato de arrendamiento de inmueble, suscrito entre PPQ y
Unigel Quimica, S.A. de C.V., el 24 de octubre de 2007, debido a que se observé
que no fue elaborada en los términos contenidos en el articulo 1, fraccion Hi, del
acuerdo que establece los montos maximos de renta que las instituciones publicas
federales podrdn pactar durante el ejercicio fiscal 2012, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de diciembre de 2011, ya que en ella PPQ no conviene con el
arrendafario un monto de renfa igual o superior al establecido en el contrato de
arrendamiento de inmueble.

12-9-18T40-02-0026-08-003 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

Ante ef Organo Interno de Control en Pemex Petroquimica, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su
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gestion no actualizaron la renta mensual de acuerdo con lo estipulado en la
clausula 6 "Incremento de la Renta" del contrato de arrendamiento de inmueble
suscrito entre Pemex Petroquimica (PPQ) y Unigel Quimica, S.A. de C.V. (Unigel),
el 24 de octubre de 2007, debido a que se observd que, en 2012, Ia renta minima
mensual que PPQ cobré a Unigel fue la misma que la determinada en el dictamen
de justipreciacion de renta del 12 de junio de 2007, en incumplimiento de la
clausula mencionada la cual sefiala que "se incrementara anualmente conforme al
dictamen de justipreciacion que emita ef INDAABIN o la formula de actualizacion
que se encuentre contenida en las disposiciones que emita el propio Instituto”.

12-9-18T40-02-0026-08-004 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

Ante ef Organo Interno de Control en Pemex Petroquimica (PPQ), para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativa
correspondiente por los aclos u omisiones de Jos servidores ptblicos que en su gestion
no obtuvieron complefo el monto de la renta anual de parte de Unigel Quimica, S.A. de
C.V., debido a que se observé que PPQ no obtuvo 2,980.7 miles de dodlares,
equivalentes a 38,601.4 miles de pesos, que son parte de Ja renta anual de 2011, asi
como 4,282.2 miles de dblares, equivalentes a 54,441.7 miles de pesos de la renta
anual de 2012, en incumplimiento de la cldusula 7 "Pago de la renta y garantias de
pago”, asi como def Anexo B-4 "Férmula, Componente de Célculo Anual Actualizado” del
contrato de arrendamiento de inmueble.

12-1-18T40-02-0026-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafno o perfuicio, o ambos, al patrimonio de Pemex
Petroquimica (PPQ} por un monto de 93,043,099.1 pesos (noventa y tres millones
cuarenta y tres mil noventa y nueve pesos 10/100 M.N.), por concepto de la renta
anual pendiente de 2011 por 2,980,709.1 doblares, equivalentes a 38,601,375.4
pesos, que debié cobrarse a mas tardar el 30 de enero de 2012, y de la renta anual
de 2012 por 4,282,231.6 délares, equivalentes a 54,441,723.7 pesos, que debid
cobrarse a mas tardar el 30 de enero de 2013, cantidades que determiné PPQ que
debié pagar Unigel Quimica, S.A. de C.V.,, y que de conformidad con la clausula 7
"Pago de la renta y garantias de pago" del contrato de arrendamiento de inmueble,
debid cubrirse a periodo vencido, dentro de los primeros 30 dias de cada afio; sin
embargo, PPQ no obtuvo dicho pago, en incumplimiento de la clausuia 7 "Pago de
fa renta y garantias de pago”, asi como del anexc B-4 "Componente de célcuio
anual actualizado", del contrato de arrendamiento de inmueble.

10. Rentabilidad de la Reactivacién de la Cadena Productiva de Acrilonitrilo en el
Complejo Petroquimico Morelos y resultados obtenidos

Con la reactivacion de la cadena de acrilonitrito en el Complejo Petroquimico (CPQ)
Morelos, se reinicié la produccion el 7 de octubre de 2009, después de que la planta
estuvo fuera de operacion desde 2005.
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En el “Libro Blanco Pemex Petroquimica-01, Proyecto Pemex Petroguimica-Unigel’,
con periodo de vigencia del 1° de diciembre de 2008 al 31 de julio de 2012, presentado
por el Director General de PPQ, se menciona gue durante el periodo 2008-2009, Unigel
incorporé en la planta de acrilonitrilo de PPGQ mejoras al proceso y que requirieron
equipo e instalaciones, denominados equipo acrilonitrifo 13, lo cual permitio:
incrementar la capacidad de produccién y eficiencia de la planta de 50.0 a 60.0
miles de toneladas anuales (MTA) de acrilonitrilo; condensar dcido cianhidrico
requerido para la produccion de acetocianhidrina; asi como concentrar la corriente
de proceso destinada a incineracién. Asimismo, se desarrollé un sistema de
tratamiento quimico de condensados, almacenamiento de la corriente e
integracién de las mejores prdcticas internacionales. Con el aprovechamiento del
conocimiento técnico y practicas operativas de Unigel se logré una reducciéon del
costo de produccién, tanto por la mayor eficiencia del proceso como por los créditos
que se obtuvieron de los subproductos generados.

En ef mismo periodo 2008-2009, Unigel también instalé en el CPQ Morelos un equipo
de su propiedad denominado equipo acetocianhidrina, con una capacidad de
produccién de 20.0 MTA, para la conversion de acido cianhidrico en
acetocianhidrina, asi como el drea correspondiente al manejo y almacenaje de acetona
y producto terminado dentro del drea delimitada para fal fin, y un sistema de manejo de
agua helada que incluye una unidad de refrigeracion y ofros equipos de sopotte de
servicios necesarios.

En el “Libro Blanco Pemex Petroquimica-01, Proyecto Pemex Petroquimica-Unigel’,
PPQ informé que [a reaclivacién de la cadena de acrilonitrilo en el CPQ Morelos es
resultado del impuiso de la pefroquimica nacional con inversion complementaria, para
contribuir a los objefivos estratégicos de Petréleos Mexicanos y PPQ, asi como al
cumplimiento de objetivos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa
Sectorial de Energia, 2007-2012, que buscan, en todo momento, promover ef desarrollo
integral y sustentable del pals a través de: “Establecer mecanismos que promuevan una
mayor participacion de inversién complementaria en los procesos productivos del sector
petroquimico”.

De conformidad con el “Informe por Sesion al Consejo de Administracion de Pemex
Petroquimica”, elaborado por PPQ y presentado a dicho Consejo en la sesion
extraordinaria 101 del 24 de agosto de 2007, con la puesta en marcha del esquema,
PPQ obfendria los beneficios siguientes:

v Ingresos por concepto de venta de acrilonitrilo y &cido cianhidrico a un precio
autorizado por el Comité de Precios de Productos Pefroliferos, Gas Natural,
Petroquimicos e Inferorganismos, que le permitiera cubrir el costo variable y los
costos fijos de mantenimiento {de acuerdo con el Stanford Research Institute).

¥"  Recibir por concepio de renfa de las superficies en donde se instalarian los
equipos:
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a) Una cantidad mensual conforme al Dictamen de Justipreciacion de Rentas
emitido por el Instituto de Administracién y Avalios de Bienes Nacionales, y

b) Una cantidad anual "margen compartido”, consistente en el 50.0% de la
‘utifidad” que arrcgjara a Unigel, la comercializacién de acrilonitrifo y el
aprovechamiento comercial de acido cianhidrico.

Conforme a Jo expuesto, los resultados de la operacién del “Esquema de
reactivacién de ia Cadena Productiva de Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico
Morelos” no cubrieron, de manera fundamental, las expectativas previstas por PPQ
en su instrumentacion, toda vez que, de 2008 a 2012, se obtuvo una pérdida bruta
acumulada de 627,599.9 miles de pesos e ingresos por 282,092.9 miles de pesos,
por lo que se considera que el esquema no ha sido rentable.

Con motivo de la reunion de resultados y observaciones preliminares, el 14 de octubre
de 2013, PPQ informdé que conforme a lo expuesto en el Informe al Consejo de
Administracién de PPQ, en su sesitn def 24 de agosto de 2007, y visto el esquema como
un negocio integrado con beneficios proyectados en sus diferentes contratos, la puesta
en marcha del esquema de reactivacion de la cadena del acrilonitrifo en el CPQ Morelos
ha cumplido con lo establecido en el Consejo, al mejorar los flujos de recursos para PPQ
por concepto de la venta de productos y servicios, y reducir fa pérdida que ocasiona
mantener la planta fuera de operacion.

Sefialé que, si bien se han presentado inconvenientes con respecto a la disponibilidad
del propifenc pactado con PREF, asi como variaciones en la demanda del acrilonitrilo a
nivel internacional, PPQ realiza las gestiones necesarias para atender las limifantes y
continuar con el objeto que dic origen al esquema de negocio.

Asimismo, PPQ informé que para determinar el resuftado de la planta sin operar se
consideraron todos los conceptos que tienen erogaciones al permanecer fuera de
operacion, tomando como referencia el promedio de costos fijos directos e indirectos de
enero-septiembre de 2009, periodo en que estuvo fuera de operacién la planta, y
replicando este costo para el periodo comprendido de octubre de 2009 a diciembre del
2012, de lo cual se obtiene un costo estimado de 419,150.4 miles de pesos, de
conformidad con el *Estado de resultados bruto de la planta de acrifonitriio del CPQ
Morelos”.

Conforme a lo expuesto, los resuftados de la operacion del “Esquema de
reactivacion de la Cadena Productiva de Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico
Morelos” no cubrieron las expectativas previstas por PPQ en su instrumentacion,
no obstante que la entidad considera, en su analisis, que el resultado de la
operacion del esquema arrojo un costo menor del que se hubiera generado de no
haber operado la planta, ya que esta circunstancia es independiente de los ingresos y
utifidades que se esperaban recibir con la implementacion de dicho esquema, en
incumplimiento de los objetivos de las subdirecciones de Operaciones; de Planeacién,
parrafo tercero, y Comercial, parrafo primero, confenidos en el Manual de Organizacién
del Centro Administrativo de Pemex Pefroquimica.
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12-1-18T40-02-0026-01-011 Recomendacion

Para que Pemex Pefroquimica (PPQ) implemente mecanismos de control a fin de
contar con ¢l registro especifico de los beneficios y costos del Proyecto "Esquema
de reactivacion de la Cadena Productiva de Acrilonitrilo en el Complejo
Petroquimico Morelos”, que facilite el seguimiento del resultado de su ejecucion y
Ia toma de decisionaes oportuna, ya que en la auditoria, PPQ integro el resultado de
dicho esquema con motivo de los resultados y observaciones preliminares
presentados por el personal auditor.

12-1-18T40-02-0026-01-012 Recomendacion

Para que Pemex Pefroquimica realice un estudio a fin de determinar la pertinencia de
continuar o no con el "Esquema de reactivacion de la Cadena Productiva de
Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos”, dado que con los resultados
financieros negativos que se registraron en el periodo 2008 a 2012, en el cual se obtuvo
una pérdida neta de 345,507.0 miles de pesos, integrada por una pérdida bruta
acumulada de 627,599.9 miles de pesos e ingrescs diversos por 282,092.9 miles de
pesos, el esquema no ha sido rentable y, en consecuencia, no se han cubierto las
expectalivas previstas en su instrumentacion.

12-9-18T40-02-0026-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en Pemex Petroquimica, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores ptiblicos que en su gestion
no ejecutaron las acciones para hacer rentable el Proyecto "Esquema de reactivacién de
la Cadena Productiva de Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos” como se
propuso en su instrumentacion, debido a que se observd que de 2008 a 2012 se obtuvo
una pérdida neta de 345507.0 miles de pesos, integrada por una pérdida bruta
acumulada de 627,599.9 miles de pesos e ingresos diversos por 282,092.9 miles de
pesos, por lo que el esquema no ha sido rentable.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarroflada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditorfa y las pruebas
selectivas que se esfimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable
para sustentar el presente dictamen, que se refiere sblo a las operaciones revisadas.

La Auditorfa Superior de la Federacion considera que, en términos generaies y
respecto de la muestra auditada, Pemex Petroquimica (PPQ) no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se
presentan en el apartado correspondiente de este informe, donde destacan los
siguientes: la utilizacién de la capacidad instalada de la planta de acrilonitrilo en el
Complejo Pefroquimico Morelos en 2012 fue de 53.0%; PPQ no recuperé Ia totalidad
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de Jos costos derivados del paro y el reinicio de operaciones por causas
atribuibles a Unigel, por no retirar el volumen contractual mensual durante 2012
por fa contraccién en la demanda de acrilonitrilo y en el contrato de suministro de
productos petroquimicos no basicos y entrega de corriente de proceso destinada a
incineraciéon no se prevé el mecanismo para calcular dichos costos; la renta
minima mensual que, en 2012, PPQ cobré a Unigel fue la misma que la
determinada en el dictamen de justipreciacién de renta del 12 de junio de 2007, por
lo que no obtuvo la actualizacién del importe de renta minima mensual; PPQ no ha
recuperado la totalidad de la facturaciéon por la renta anual, por lo que estan
pendientes de cobro 38,601.4 miles pesos por la renta anual de 2011 y 54,441.7
miles pesos por la de 2012; en 10 meses de 2012, el costo de venta del acrilonitrilo
fue superior a las ventas, lo que provocd una pérdida bruta de 150,947.0 miles de
pesos; los resultados de la operacién del “Esquema de reactivacién de la Cadena
Productiva de Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos” no cumplieron
con las expectativas previstas en su instrumentacion, toda vez que, de 2008 a
2012, se obtuvo una pérdida neta de 345,507.0 miles de pesos, integrada por una
pérdida bruta acumulada de 627,599.9 miles de pesos e ingresos diversos por
282,092.9 miles de pesos, por Io que el esquema no ha sido rentable.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar los fundamentos para la reactivacion de la cadena productiva del
acrilonitrilo.

2. Evaluar que la produccién y comercializacion de productos derivados de fa cadena
productiva del acrilonitrilo obtenida en el Complejo Petroquimico Morelos cumplio
con los objetivos y metas programados.

3. Evaluar la tendencia de produccién de acrilonitriio en el Complejo Petroquimico
Morelos, de 2001 a 2012.

4. Verificar el cumplimiento del contrato de suministro de productos petroquimicos no
basicos y entrega de corriente de proceso destinada a incineracién, celebrado entre
Pemex Petroquimica (PPQ) y Unigel Quimica, S.A. de C.V. {(Unigel).

5. Verificar el cumplimiento del contralo de servicios de optimizacion, auxiliares,
administrativos y maquila, celebrado enfre PPQ y Unigel.

6. Verificar el cumplimiento del contrato de arrendamiento de inmueble,
celebrado entre PPQ y Unigel.

7. Comprobar la determinacién y cobro de los ingresos por ventas de productos de la
cadena productiva del acrilonitrilo, de los ingresos por rentas y de los ingresos por
servicios de optimizacidn, auxiliares, administrativos y maquila, su registro en la
contabilidad y su presentacion en la Cuenta Puablica, de conformidad con las
disposiciones legales y normativas.

8. Comprobar que las facturas que ampararon los ingresos por venfa de
productos de la cadena productiva del acrilonitrilo, se ajustaron a los
mecanismos de precios establecidos en el contrato de suministro de
productos petroquimicos no basicos y entrega de corriente de proceso
destinada a incineracion, celebrado entre PPQ y Unigel.
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9. Evaluar la rentabilidad del "Esquema de Reactivacion de la Cadena Productiva
de Acrilonitrilo en el Complejo Petroguimico Morelos”, y los resultados de esa
reactivacion.

10. Evaluar los costos de produccion y ventas, asi como el precio de venta del
acrilonitrilo en 2012.

11. Verificar que se cumplié con los programas de calibracion y certificacion de
los equipos empleados para la medicién oficial de productos de la cadena
productiva del acrilonitrilo.

Areas Revisadas
La Direccion General, asi como las subdirecciones de Planeacién, Operaciones,

Comercial, y de Administracidbn y Finanzas, adscritas fodas ellas a Pemex
Petroquimica.

[...] (sic)

De lo anterior se desprende que en el Informe del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2012, obran los resultados de la “Auditoria Financiera
y de Cumplimiento numero 12-1-18T40-02-0026", en donde consta que con fecha
18 de septiembre de 2007, Pemex Petroquimica y Unigel Quimica, S.A. de C.V.
acordaron establecer y actualizar las bases para la reactivacidon de la cadena
productiva del acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos, asi como las
acciones para el desarrollo del negocio. Con base en dicho acuerdo, se convino en
elevar la capacidad instalada de la planta para producir 60 mil toneladas anuales
que Unigel Quimica, S.A. de C.V. adquiriria, ademas se acordé que ésta pagaria a
Pemex Petroquimica una renta por una superficie de 3,024 m2 para instalar sus
propios equipos que coadyuvarian a incrementar la produccion.

Asimismo, grosso modo se advierte que en el afio 2012, la produccién alcanzé sélo
el 53% de ias 60 mil toneladas anuales acordadas y el costo de produccion y venta
resultd superior al importe de las ventas facturadas por Pemex Petroquimica. Lo
anterior generé una pérdida bruta de 150.9 millones de pesos (mdp), que sumada a
la acumulada de 2008 a 2011 por 476.7 mdp, totalizé 627.6 mdp al 31 de diciembre
de dicho afo.

Por lo que hace al arrendamiento, se aprecia que el sujeto obligado no ha cobrado

la totalidad de la renta anual de 2011, de la que esta pendiente un saido de 38.6
mdp, asi como la correspondiente al afio 2012 por 54.4 mdp.
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A partir de estos resultados, se observa que el esquema de reactivacion acordado
no cumplié con las_expectativas, seglin las determinaciones a las que llegé la
Auditoria Superior de la Federacion.

SEXTO. Estudio de fondo. Una vez verificado el contexto de la contratacion, es
menester resaltar y retomar que la presente resolucion tiene la finalidad de revisar la
version publica, entregada por el Comité de Informacion de Pemex Petroquimica a
la recurrente, en respuesta a la solicitud que nos atafe. Esto es asi, porque a través
de su agravio, la ciudadana precisé que debian existir secciones del contrato
publicas y, en ese sentido, requirid de este Organismo Auténomo el estudio del
documento entregado.

Al efecto, resulta necesario retomar la manera en que fue clasificada la informacién.

La multicitada version publica fue fundamentada en todas y cada una de sus forjas,
del modo siguiente:

Versin péblca realzadacorfome b estabiens el At 0o ks “Lineamienioaparaa iaboracitn 2 versionespias, b pas s dapendeniesy enianes el
Adminisracin Pibhca Fecers!

Fudarhentacion lagal que apllos a todow ow pérralos de l presente hola:

Inormacif reservada.-Arcn 4, e, |, 1 y ¥ do a LFTAIEG Vlgédmn&kﬁodabs'thamhmGanmdasmladaslﬂcadw desceaacin ¢ omadtn
s denendsncias y enddades de Is Adminskockn Poblce Feed’,

Informacidn Confdenclal- Acul 18, Frec. |, 1 y Hly 43 de a LFTAIPG: Ao 82 prmer y saqundo pimefos 0o 3 Ley s 2 Propiaiod indusre yTrigéskmSa:do
facckones 1, o los "L ineceentos Ganiols pera i lasfacin  dasclasfoan da b fomacki do lasdeperdencas y enedadss d fa Admiireciin Publca Fodera!
Fundamsnticin legal que apics  las antefinmas gua +9 encuentran tertadas af margen durecho ylo ol cala dela proseniatiofe: -

D8 parsanses.. Ao 3y 18, Frac. 1 dg o LFTAPG

Rotivacitn: Vaase on O No. PPQ-DG-SAFGAS-53-2016, Aneto,

Cabe recordar que la mayor parte de la version publica se encuentra testada y que
las Unicas secciones visibles o no testadas del contrato, se refieren a
continuacion:

1. Parte inicial del contrato, donde se aprecia el nombre del acto juridico, fecha
de celebracidon, nombre de las partes, nombre de los representantes de
Pemex Petroquimica y denominacién de la persona moral con la que contraté
la entidad:
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CONTRATO DE ARRERDANIERTD N

Gerwesl; quisres on 10 Sucesive ve
con les sigulentes Declaracionss y Cllusules: : J

2. Firmas de los representantes legales de la entidad, estampadas en todas y
cada de las fojas que componen el contrato y sus anexos.

3. Direccidn, puesto, correo electrénico, nimeros telefénicos de los servidores
publicos de Pemex Petroquimica, mismos que se aprecian en la seccion
visible del “Anexc B-5"

DOMACH IS DE 1A FARTES
Avw. Jecerendes #100, Co). Renotvae 4
. .

Hecho esto y para estar en aptitud de realizar lo peticionado por la particular, fue
necesario que este Instituto tuviera acceso a la informacion clasificada. Derivado de
ésa diligencia, se obtuvo que el contenido del acuerdo de voluntades es el siguiente:

No. | Tiulo de la cldusula v, en su coso, descripcién de la misma.
1 Definiciones. encabezados y referencias.
2 Objeto del conhrato.
3. Vigencia y plazo del amendamiento.
Se aprecia que tiene una duracién la contratacion de 17 anos.
4 Acondicionamiento y mejoras del inmueble.

Esta clausula estd relacionada con los anexos Bl y B2, Contiene las inversiones que realizard la
sociedad privada a su costa.

5 Preclo del amrendamiento.

Establece ia manera en que deben pagarse las rentas, que serd a partir de la descripcidn prevista en
los anexos B3 y B4. Cabe mencionar, que en la cldusula se advierte un resumen o sintesis del cdlculo
gue debe efectuarse para determinar las cantidades acorde a los anexos citados.

[ Incremento a la renta.

Se establecen qué factores se consideran para poder verificar el aumento de lo acordado.

7 Forma de pago de la renfa y caracteristicas de la garantia de pago.

8 Auditoria.

Se determina quiénes redlizardn ésta y cudndo. .
Uso y destino del inmueble.

10 Integridad mecdénica,

Hace referencia a la necesidad de expedicion de cierfo estudio relative a la integridad mecdnica del
equipo de Acetocianhidrina.

11 Subarrendamiento.
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12 Terminacién anticipada y rescisién.
Se establecen los supuestos en que procede cada una de ellas, asi como el procedimiento sélo para
|1 rescision,

13 solucién de controversias.

Se establece la autoridad ante las que se dirimirdn.

14 Seguros. i
Aquellos que deberd confratar UNIGEL QUIMICA S.A. de C.V.

15 Plazo para la instalacién de los equipos y desocupacién del inmueble.

16 Totalidad y modificaciones.
Manera en que entre las partes se deben avisar sobre |a pretensidn de cambios en ia contratacion.

17 Domicilios de las partes.

18 Condicion suspensiva relacionada con otres confratos.

19 Mora en el pago.
Forma de cdlculo del adeudo y tasas utilizadas.

20 Mora en el pago.
Forma de cdlculo del adeudo v tasas utilizadas.

21 Otras declaraciones y garantias.
Aceptacion de las declaraciones y las obligaciones asumidas en las cldusulas que preceden, donde
se aprecia que se verifiquen tlos presupuestos del negocio.

22 Confidencialidad.
En ésta clausula las partes establecen no revelar la informacién materia de la contratacion, salvo que
la divulgacion sea requerida por autoridad competente.

23 Prohibicién de establecer estipulacién a favor de terceros.

24 Supuesios en que se liberardn de responsabilidad a las pares. por caso foruito y fuerza mayor.

25 Limitacién de responsabilidad, que se ajusta a las obligaciones derivadas de la contratacién.

26 Notificaciones.
Se establecen diversas opciones.

27 Autonomia de las disposiciones, divisibilidad de las cldusulas.

28 Venta, transferencia o ciemrre del centro productor o de a planta.
Establece que serd acorde a diverso contraio, especificamente al de suministro.

Titulo del anexo y descripeidn del misme.

“81 Plano”

Donde obra la localizacidn geogrdfica de las 2 plantas de acrilonifrilo - en adelante AN - y de ACH, asi como
I localizacién de los equipos que se relacionan en el anexo “B2". Los servidores publicos mencionaron que a
partir de dichc anexo se aprecia la manera de distibucion estratégica de las plantas y los equipos.

“B2 Definicidon de Equipos, Equipo AN (44 elementos) y Equipo ACH (46 elementos)”

En ese momento, los servidores publicos sefialaron que la planta propiedad de PEMEX Petroquimica pudo
reactivar sus operaciones con apoyo det know how de UNIGEL S.A. de C.V. los cudles estdn integrados en ia
operacion de la planta. por ello manifestaron su impedimento en la divulgacién de la documental.

“B3 Renta Mensuval”

Se hace referencia dl dictamen de justipreciacion del INDABIN, referenie a la renta de los ferrenos gue son
propiedad del sujeto obligado. Los servidores publicos mencionaron que todas y cada una de las
justipreciaciones que emite ésa autoridad fienen el cardcler de reservado porque son el elemento bdsico
para determinar los precios de rentas y en consecuencia es un factor econdmico.

“B4 Farmula Componenie de Cdleulo Anual Actualizado”

Hace referencia o la renta del negocio en marcha, ahi se establece la politica de dividendos, es decir, la
manera en que se reparlird el dinero derivado de la comercializacién de los productos. Se aprecian las
férmulas que permiten aribar a las canfidades que se repartirdn come resultado econdmico. Confiene dos
etapas parg realizar los cdiculos conducentes.

“B5 Domicilios, teléfonos, puestos y correos electrénicos de las parles”.
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Ahora bien, con la finalidad de estructurar el estudio de la clasificacion del
clausulado que antecede, es necesario dividir el analisis de la manera siguiente:

En lo conducente a informacion confidencial, en su modalidad de datos
personales, de conformidad con el articulo 3 fracciéon 1l y 18 fraccion 1l de la Ley
de la materia.

En lo conducente a informacién reservada, de conformidad con el articulo 14,
fraccién |, Il y IV de la Ley de la materia, en relacion con el Vigésimo Quinto de
los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion de la Administracién Publica Federal’.

En lo conducente a informacion confidencial, entregada por Unigel Quimica, S.A.
de C.V. con ese caracter a Pemex Petroquimica, de conformidad con los articulos
18 fraccion | y 19 de la Ley de la materia, asi como 82 primer y segundo parrafos
de la Ley de Propiedad Industrial, en relacién con el Trigésimo Sexto, fracciones
I, I y Il de los de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Pablica Federal. En lo relativo a ésta dltima clasificacién, a su vez,
se estructurara el estudio del modo siguiente:

Informacion clasificada, que ya ha sido divulgada por diversa autoridad
[declaraciones concernientes a Pemex Petroquimica, clausulas 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8,9, anexos B3 y B5].

Informacién clasificada, que por su naturaleza no se considera de caracter
técnico-comercial [declaraciones concernientes a Unigel Quimica, S.A. de C.V,,
de las clausulas 10 ala 21 y de la 23 a la 27].

Informacién clasificada, que en la diligencia de acceso ya se hizo piblica
[clausulas 22 y 28].

Informacién clasificada, que podria significar una ventaja competitiva o
econdmica a los terceros en la realizacién de actividades econémicas analogas
[Anexos B1, B2 y B4].

Para estar en aptitud de iniciar el analisis multicitado, es menester revisar lo
dispuesto por los “Lineamientos para la Elaboracién de Versiones Publicas, por
parte de las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Federal”,
publicados el trece de abril de dos mil seis, en el Diario Oficial de la Federacion, en
donde se especifica lo siguiente:
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Articulo 1. Los presentes lineamientos tienen por objeto que las dependencias y
entidades, consideren los elementos minimos que deberan contener las versiones
ptiblicas de documentos o expedientes con partes o secciones clasificadas.

Articulo 2. Para los efectos de los presentes lineamientos, se emplearan las definiciones
contenidas en los articulos 3 de la Ley Federal de Transparencia y Accesoc a la
Informacion Pablica Gubernamental y 2 de su Reglamento.

Articulo 3. En los casos en que un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, fa dependencia o entidad debera elaborar una
version publica, omitiendo las partes o secciones clasificadas y sefiafando aquélias que
fueron omitidas, en términos del articulo 43 de la Ley, 30 y 41 de su Reglamento y el
Séplimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de fa
informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal,

De las versiones publicas
Seccion |
Documentos impresos

Articulo 7. En caso de que el documento dnicamente se posea en version impresa,
deberé fotocopiarse y sobre éste deberdn testarse las palabras, parrafos o renglones
que sean clasificados, de conformidad con el modelo que se adjunta como anexo |.

Articulo 8. En la parte del documento donde se hubiese ubicado originalmente el texto
eliminado, debera insertarse la palabra “Eliminado”, y sefialarse si la omisién es una
palabra(s), rengldn(es) o parrafo(s).

Articulo 9. En el sitio en donde se haya hecho la eliminacion, debera sefialarse el
fundamento legal para elfo, incluyendo las siglas del o los ordenamientos juridicos,
articulo, fraccién y péarrafo que fundan la clasificacion.

Articulo 10. La motivacion de fa clasificacién debera incluirse en ef lugar def documento
donde se haga la eliminacién. De no ser técnicamente factible, se debera anotar una
referencia {numérica o alfanumérica) junto al fundamento fegal indicado, a un lado de
cada eliminacion, para posteriormente adjuntar la motivacion respectiva en un
documento distinto, referenciado a las partes eliminadas.

Seccidén It Documentos electronicos
Articulo 11. En caso de que el documento se posea en formato electronico, debera
crearse un nuevo archivo electrénico para que sobre éste se elabore la versién

publica, eliminando las partes o secciones clasificadas. Lo anterior de conformidad
con el modelo que se adjunta como anexo Ii.
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Articulo 12. En la parte del documento donde se hubiese ubicado originalmente el texto
efiminado, debera insertarse un cuadro de texto en color distinto al utilizado en el resto
del documento con la palabra Elirninado, y sefalarse si la omision es una palabra(s),
rengién(es) o parrafo(s). Posteriormente, se hara la impresién del documento respectivo.

Articulo 13. En el cuadro de texto mencionado en el articulo anterior, debers sefialarse
el fundamento legal de la clasificacion, incluyendo las siglas del o los ordenamientos
juridicos, artfculo, fraccién y parrafo que fundan la eliminacion respectiva.

Articulo 14. La motivacién de la clasificacion y, por tanto, de la eliminacién respectiva,
debera ser incluida en detalle en el cuadro de texto a que se refiere el articulo 12.

Bajo tales consideraciones, se concluye que la materia de acceso a la informacién,
contempia la posibilidad de que se generen versiones publicas de la informacién
cuando en ésta obren secciones clasificadas como confidenciales o reservadas.
Asimismo, se prevé la posibilidad de que éstas se entreguen en medios electrénicos
o0 impresos. En dichos supuestos, el Comité de Informacién debe confirmar la
clasificacion correspondiente y emitir una resolucién en la que funde y motive la
misma, la cual debera hacerse de conocimiento del solicitante.

Con base en los ordenamientos referidos, es posible concluir que la entidad
proporciond una version pulblica del contrato requerido, en la modalidad solicitada
por la particular, esto es, en medios electronicos. Aunado a ello, se desprende que
el Comité de Informacién de Pemex Petroquimica validé los términos en que fue
expedida dicha version publica. De tal suerte que, en el caso concreto, por 1o que
respecta a la parte formal de la documentacion entregada a la recurrente, el sujeto
cbligado se apegé a lo previsto por la normativa aplicable.

Una vez determinado lo anterior, es procedente verificar si el fondo de la
clasificacion del Contrato de Arrendamiento de Inmueble y sus anexos, se apego o
no a la normativa aplicable.

¢ APARTADO PRIMERO. Anilisis de la informacién clasificada como
informacién confidencial, en su modalidad de datos personales, de
conformidad con el articulo 3 fraccion Il y 18 fraccion 1l de la Ley de la
materia.

En ese orden de ideas, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pidblica Gubernamental, se dispone lo siguiente:
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ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenders por:

ll. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

Por su parte, en el articulo 18, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental se prevé como informacion
confidencial los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucidn o comercializacion:

ARTICULO 18. Como informacién confidencial se considera:

il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

En este contexto, en el articulo 21 del citado ordenamiento legal se dispone que los
sujetos obligados no pueden difundir, distribuir 0 comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion desarrcllados en el ejercicioc de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un
medio de autenticacidon similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion.

A su vez, en el articulo 24 de la misma Ley se dispone que s6lo los interesados o
sus representantes podran solicitar acceso a los datos personales que obren en
dichos sistemas, por lo que para darlos a conocer a un tercero distinto de dicho
titular, debe mediar el consentimiento del mismo.

Asimismo, en el articulo 40 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental se prevé que, para que tas
dependencias o entidades puedan permitir el acceso a informacion confidencial,
deberan obtener el consentimiento expreso de los particulares titulares de la
informacion, por escrito o algun medio de autentificacion equivalente.

En complemento a lo anterior, en los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Pidblica Federal, en su numeral Trigésimo Segundo se dispone el
catalogo de datos personales que, por ende, se consideran confidenciales, en los
siguientes términos:
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TRIGESIMO SEGUNDO. Seré confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable refativos a:

1. Crigen étnico o racial;

ll. Caracteristicas fisicas;

Hl. Caracleristicas maorales;

IV. Caracterfsticas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VI. Domicilio particular;

VIll. Namero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XlI. Opinién politica;

Xlil. Creencia o conviccion religiosa;

Xill. Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV, Estado de salud mental;

XVI, Preferencia sexual, y

XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

En ese orden de ideas, los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, indican
lo siguiente:

Segundo. A efecto de determinar si la informacién que posee una dependencia o
entidad constituye un dato personal, deberan agotarse las siguientes condiciones:

1) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, y
2) Que la informacién se encuentre contenida en sus archivos.

De igual forma, el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales precisa que los
datos personales seran confidenciales independientemente de que hayan sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Por tanto, la informacién que atafe a la vida privada de las personas fisicas queda
comprendida en el concepto de dato personal, de manera que los datos personales
son informacion confidencial y los sujetos obligados no pueden difundirla, salvo que
haya mediado el consentimiento expreso de los titulares de aquellos.

En ese sentido, se establece claramente en la Ley Federal de Transparencia y
; Acceso a la Informacién Publica Gubernamental como uno de sus objetivos, el
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garantizar la proteccidbn de los datos personales en posesidn de los sujetos
obligados.

Finalmente, es dable sefalar que la causal de confidencialidad aludida por el sujeto
obligado tiene por objeto proteger y resguardar los datos personales en posesion de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, entendiendo por
éstas cualquier informacién concerniente a una persona fisica y que ésta sea
identificada o identificable, de conformidad con lo previsto en el articulo 3, fraccion |l
de la Ley de la materia y el numeral Segundo de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales. En el mismo tenor se ha pronunciado la Segunda Sala de la
Suprema Corte, a través de la tesis 2a. XCIX/2008:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO
A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS.
Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los
sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino
que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar
un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccion i, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Pablica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas,
no violan la indicada garantfa contenida en el articulo 10. de fa Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la
proteccion de los datos personales se refiere Gnicamente a las personas fisicas por estar
encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en situaciones de derecho
dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del cual tinicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.

En virtud de lo anterior, se tiene que exclusivamente las persona fisicas son
titulares de datos personales susceptibles de considerarse como informacion de
naturaleza confidencial, por lo que, a contrario sensu, las personas morales no
gozan de tal prerrogativa.

Una vez verificado el marco normativo que rige éste tipo de clasificacion, resulta
importante sefalar que, derivado de la diligencia de acceso, cuya acta ha quedado
debidamente transcrita en la presente resolucion, este Instituto advirtié que la
informacion que podria considerarse confidencial, perteneciente a Unigel
Quimica, S.A. de C.V. es la siguiente:
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1)} Nombre, firma, puesto, teléfono corporativo y correo electrénico del apoderado
legal del tercero interesadoe, que firmd el contrato requerido, asi como el numero y
fecha del instrumento puablico donde consta el otorgamiento det poder respectivo
(informacién que obra en el anexo B-5), y

2) Domicilic de la sociedad multicitada (informacion que obra en el anexo B-5). De
este modo, es necesaric efectuar los pronunciamientos conducentes para cada uno
de los conceptos antes enunciados:

v" Nombre, firma, puesto, nuamero telefénico corporativo y correo
electronico del apoderado legal del tercero interesado que firmoé el
contrato requerido, asi como el nimero y fecha del instrumento publico
(escritura) donde consta el otorgamiento del poder respectivo
(informacion que obra en el anexo B-5)

Si bien los datos antes enunciados constituyen informacién de naturaleza privada,
porque son informacion que hacen a ese individuo identificable y, por ello, a primera
vista podrian considerarse datos personales susceptibles de clasificarse como
confidenciales; no menos cierto es que algunos de esos datos son indispensables
para identificar al representante legal de la empresa a la que se le adjudicd un
contrato publico con Pemex Petroquimica. Por lo cual, no serian susceptibles de
clasificarse como confidenciales, en términos del articulo 3 fraccién Il y 18 fraccion I
de la Ley de la materia. De tal suerte que, el nombre, la firma del apoderado, el
nuamero telefénico corporativo, asi como los datos del poder respectivo,
resultan indispensables para corroborar quién, en representacién del tercero
interesado, celebré el acuerdo de voluntades con Pemex Petroquimica, S.A. de C.V.,
por tanto ésos contenidos son, por su naturaleza, publicos.

Refuerza lo dicho, que la representacion legal se realizé con la finalidad de lograr un
acto juridico que si se verificd y, que por ende, surtié y sigue surtiendo sus efectos
ante el sujeto obligado. Por ello, se considera que la publicidad o divulgacién del
nombre, la firma y el namero telefénico corporativo del apoderado de Unigel
Quimica, S.A. de C.V., asi como los datos del poder, brindarian identificacion,
individualizacién, certeza y seguridad juridica sobre la persona fisica, designada por
la persona moral, a quien se le podria notificar el cumplimiento o incumplimiento de
las obligaciones del contrato u otros actos juridicos relacionados con su ejecucion.
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Sin demérito de lo expuesto, debe de considerarse que no corren la misma suerte,
el puesto (o cargo) y el correo electrénico del apoderado del tercero
interesado; ya que éstos deben permanecer resguardados en calidad de
informacion confidencial, por tratarse de datos personales, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 18, fraccién |l, de la Ley de la materia; ya que no son
necesarios para identificar al apoderado, puesto que para ello, se cuenta con el
nombre, la firma, el teléfono corporativo y los datos de la escritura publica que
contiene el poder o0 mandato.

En ese orden de ideas, el puesto y el correo electréonico del apoderado del
tercero interesado, son informaciéon que concierne unicamente al mandatario y
a la sociedad mercantil multicitada.

v' Domicilio de Unigel Quimica, S.A. de C.V.

Sobre este punto, debe aclararse que en los términos de la Ley de la materia, los
datos personales se refieren exclusivamente a una persona fisica identificada e
identificable, no asi a personas juridicas, como es el caso de Unigel Quimica, S.A.
de C.V. En consecuencia, la informacién corporativa de Unigel Quimica, S.A. de
C.V., como lo es su domicilio, no debe considerarse como informacion confidencial
en su modalidad de datos personales.

Fortalece la necesidad de considerar dicho domicilio como un dato publico, el hecho
de que ésa informacién ya ha sido divulgado por diversa autoridad®, al efecto de
proporciona lo siguiente:

C@fepris » COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS
' COMISION DE AUTORTZACION SANTARIA
et BASE DE DATOS DE LICENCIAS DE ESTABLECIMIENTS QUE FABRICAN SUSTANCIAS TOXICAS O PELIGROSAS PARA LA SALUD
] : B .
Disponible en:

hitp:/fwww.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=148ved=0CCOQF|ADOAc&uri=hit
p%3A%2F %2 Fwww.cofepris.gob.mx%2FAS%2F Documents % 2F BASE%2520PAGINA%2520SUSTANCIAS %25
20TOXICAS pdf&ei=A4c2VZnvFY3qoASWE4HABgausg=AFQJCNEsOFR4B600p8 nVO1188KOUyI-
fw&sig2=iVgcn04NaCOxTva-1_PGSw

Consulta del 21 de abril de 2015,
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En conclusidn, es conveniente indicar que la informacidn consistente en el nombre,
firma, teléfono y correo electronico corporativo del apoderado legal de Unigel
Quimica, S.A. de C.V., datos de la escritura pablica que contiene el otorgamiento del
poder, asi como el domicilio de dicha empresa privada que contratdé con Pemex
Petroquimica, es un minimo indispensable de informacién que abona para la
rendicion de cuentas, en razén de que ésa sociedad tiene con el sujeto
obligado una relacién juridica en la que existe una aplicacion de recursos
publicos y por ello, es necesario contar con elementos necesarios de
identificacién y localizacion de las personas responsables designadas por la
persona moral que contraté con la entidad puablica. Por tal razdn, no es aplicable
al caso concreto la clasificacion prevista en el articulo 18 fraccién Il de la Ley de la
materia, con excepcion de lo relativo al puesto o cargo del apoderado dentro de la
negociacion mercantil.

e APARTADO SEGUNDO. Anilisis de la informacion clasificada como
reservada, de conformidad con el articulo 14, fracciéon |, Il y IV de la Ley de la
materia, en relacién con el Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de la Administracion
Publica Federal.

Para efectos practicos, este apartado, a su vez se dividira, en el estudio relativo a: 1)
la reserva fundamentada en términos de las fracciones | y Il del citado articulo 14 de
la materia y ll) la reserva sostenida en la fraccion IV del referido numeral 14.

. Analisis de la reserva de la informacién, con base en el articulo 14,
fracciones | y Il de la Ley de la materia, en relaciéon con el Vigésimo
Quinto de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién de la Administracion Publica
Federal.

123



Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado ponente

Recurso de revision

Expediente: RDA 0508/15
Sujeto obligado: Pemex Petroguimica
Institute Federal de Accesoala F0|i0: 1 85780000041 5

Informacién v Proteccidn de
Datos
Orgamsma Autdnomao

En el articulo 14, fraccion | de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubernamental, se dispone que se considerara como
informacion reservada, la que por disposicidon expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial, y en la
fraccion 1l del mismo articulo se dispone que también se considerara como
informacién reservada, entre ofra, el secreto comercial.

En el Vigésimo Quinto de los referidos Lineamientos Generales, se dispone que
cuando la informacion se clasifique como reservada en los términos de las
fracciones | y Il del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, los titulares de las unidades administrativas
deberan fundar la clasificacion sefialando el articulo, fraccién, inciso y péarrafo del
ordenamiento juridico que expresamente le otorga ese caracter.

En este sentido, Pemex Petroquimica procedid a clasificar la informacion de mérito,
invocando en su oficio de alegatos, en concordancia con el articulo 82 de la Ley de
la Propiedad Industrial, mismo que prevé lo siguiente:

ARTICULO 82. Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacién industrial
o comercial que guarde una persona fisica o moral con cardcter confidencial, que le
signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econdomica frente a
terceros en la realizacion de actividades econdmicas y respecto de la cual haya
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y
el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracleristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccién; o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacién que sea del dominio pablico, la
que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacion previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial. No se
considerara que entra al dominio piblico o que es divulgada por disposicién legal aquella
informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea
como secrefo industrial, cuando fa proporcione para el efecto de obfener licencias,
permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.

De lo anterior, se advierte que el secreto que establece el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial, se relaciona con el secreto comercial al que refiere el articulo
14, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental. En tal sentido, el presente analisis debe cefiirse a la causal de
clasificacién prevista en el articulo 14, fraccién Il de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en tanto que
en la citada fraccion del articulo en comento, se prevé de forma expresa la reserva
del secreto comercial.

Es decir, el analisis de la clasificacién efectuada por Pemex Petroquimica debe
constrediirse a lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 14, en tanto que es la
causal especifica de clasificacion, en relacion con el secreto comercial, previsto en la
Ley de la Propiedad Industrial.

It Analisis de la reserva de la informacion, con base en el articulo 14,
fraccion IV de la Ley de la materia, en relacién con el Vigésimo Quinto
de los Lineamientos Generales para la Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién de la Administracion Publica
Federal.

En el articulo 14, fraccion |V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se establece lo siguiente:

Articulo 14. También se considerard como informacién reservada:

V. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio en tanto no hayan causado estado;

Por su parte, el articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia sefiala que, al
clasificar expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares
de las unidades administrativas deberan tomar en consideracién e! dafio que
causaria su difusién a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la
misma Ley, lo cual implica que las dependencias y entidades deben llevar a cabo la
debida motivacidén para acreditar que la informacioén se ubica en el supuesto juridico
invocado.

En tal virtud, el segundo parrafo del Octavo de los Lineamientos Generales dispone
que al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley de la materia, bastara con que la
misma se encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

A su vez, en el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales, se sefala lo
siguiente:
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Vigésimo Séptimo. Para los efectos de la fraccion IV del arficulo 14 de la Ley, se
considerard reservada la informacién contenida en los expedientes judiciales ¢ de los
procedimientos sequidos en forma de juicio, relafiva a aquelfas actuaciones y diligencias
propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con la legislacion aplicable, en
tanto éstos no hayan causado estado o gjecutoria.

Acorde a la normatividad sefialada, como informacion reservada se considera a
aquelta contenida en los expedientes judiciales o de los procedimientos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado o ejecutoria, relativa a aquellas
actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo.

En la especie, de la respuesta, de los alegatos, del acta de acceso, de las
promociones presentadas por Unigel Quimica, S.A. de C.V., asi como del acta de
audiencia con dicha empresa, no se advierte ninguna manifestacion y/o referencia
expresa que haga alusién a un proceso jurisdiccional o administrativo seguido en
forma de juicio, a través del cual se estén ejercitando acciones relacionadas con el
contrato materia de la solicitud.

A lo sumo, se advierte que en sus alegatos, el sujeto obligado adujo que, de
divulgarse el contrato, se menoscabarian las negociaciones con terceros en
detrimento de un posible acuerdo de voluntades; sin embargo, no dio mayor detalle
de dichas negociaciones, ni mucho menos las relacioné con la causal de reserva
que se analiza en estos parrafos; ademas, el Unico acuerdo de voluntades que nos
interesa u ocupa es el de Arrendamiento de Inmueble, mismo que ya se suscribid y
que inclusive esta surtiendo sus efectos, por lo que dichas manifestaciones resultan
intrascendentes y no guardan una relacion directa con la clasificaciéon invocada.

Robustece lo anterior, el argumento consistente en que la proteccion a la
informacion de caracter confidencial no puede extenderse a brindar una
cobertura para los hechos futuros de realizacion incierta; sino sélo a aquelios
que son presentes y debidamente acreditados.

En ese orden de ideas, no se actualiza la causal de reserva prevista en el articulo
14, fraccion 1V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ya que en los archivos de Pemex Petroquimica no obran ésa clase
de documentos.

e APARTADO TERCERO. Anadlisis de la informacidon clasificada como
informacién confidencial, entregada por Unigel Quimica, S.A. de C.V. con ese
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caracter a Pemex Petroquimica, de conformidad con los articulos 18 fraccién |
y 19 de la Ley de la materia, asi como 82 primer y segundo parrafos de la Ley
de Propiedad Industrial, en relacion con el Trigésimo Sexto, fracciones |, Il y
Il de los de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal.

El articulo 18, fraccion | de la Ley de la materia, dispone lo siguiente:

ARTICULO 18. Como informacién confidencial se considerara:
i. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

En este sentido, en el articulo 19 de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se establece lo siguiente:

ARTICULO 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la informacion
a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan sefalar los documentos que
contengan informacién confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que
tengan el derecho de reservarse la informacién, de conformidad con Ias
disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya
informacion confidencial, los sujetos obligados la comunicarén siempre y cuando medie
el consentimiento expreso del particular titular de la informacion confidencial.

De lo anterior, se advierte que se considerara informacién confidencial, aquélia
entregada con tal caracter por los particulares, siempre que éstos tengan el derecho
de reservarse la informacién, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Asimismo, en el articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia, se sefiala que al
clasificar expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares
de las unidades administrativas deberan tomar en consideracién el dafo que
causaria su difusién a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de! citado
ordenamiento legal, lo cual implica que las dependencias y entidades deben llevar a
cabo la debida motivacion para acreditar que la informacion se ubica en el supuesto
juridico invocado.

En dicho sentido, el segundo parrafo del Octavo de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Pulblica Federal, establece que al clasificar la
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informacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los
articulos 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, bastard con que la misma se encuadre en alguno de los
supuestos a que se refieren dichos articulos.

Adicional a lo anterior, los Lineamientos Generales indican lo que a continuacién e
sefiala:

Trigésimo. Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales no
podran difundirse si no media en cada caso, el consentimiento del titular de dicha
informacidn, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el Reglamento y
los presentes Lineamientos. Dicho consentimiento podra solicitarse de conformidad con
el articulo 41 del Reglamento.

Trigésimo Quinto. La informacién confidencial que los particulares proporcionen a
las dependencias y entidades para fines estadisticos, que éstas obtengan de
registros administrativos o aquellos que contengan informacién refativa al estado civif
de las personas, no podran difundirse en forma nominativa o individualizada, o de
cualquier otra forma que permita la identificacién inmediata de los interesados, ¢
conduzcan, por su estructura, contenido o grado de desagregacion a la
identificacion individual de los mismos.

Trigésimo Sexto. Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientcs, los particulares podran entregar a las
dependencias y entidades con cargcter de confidencial, aqueila informacién a que
se refiere la fraccion | del articulo 18 de la Ley y de la cual sean titulares, entre
otra:

I. La relativa al patrimonio de una persona moral;

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor por
ejemplo, Ia relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso
de toma de dscisiones o informacién gue pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos
de los Grganos de administracién, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea, y

HI. Aquelia cuya difusion esté prohibida por una cldusufa o convenio de confidencialidad.

Cabe sefialar, que previamente ya se analizd la causal de clasificacién invocada por
Pemex Petroquimica, prevista en el articulo 14, fraccion |l de la Ley de la materia, la
cual se considerd improcedente, en virtud de que el sujeto obligado no es titular de
la informacién que clasificé. Sin embargo, es importante indicar que también citd el
articulo 82 de la Ley de |a Propiedad industrial, por tratarse de informacién propia de
la compaiiia que lo remite, ya sea de caracter comercial, o industrial.
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En esa tesitura y como ya se menciond, el articulo 82 de la Ley de la Propiedad
Industrial prevé las caracteristicas que debe reunir determinada informacion para ser
considerada como secreto industrial; sin embargo, dicho articulo, no distingue entre
el secreto industrial y el comercial.

Al respecto, cabe sefialar que para la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), de la cual México forma parte, tanto los secretos industriales
como los secretos comerciales, se refieren a “toda aquella informacion comercial
confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

Aunado a lo anterior, el articulo 39 de! “Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC)”,
establece como requisitos del secreto comercial, los siguientes:

I La informacion debe ser secreta (en el sentidc de que no sea
generalmente conocida, ni facilmente accesible para personas
introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de
informacién en cuestién).

1L Debe tener un valor comercial por ser secreta.

1. Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secretoc comercial o industrial, por una parte, contempla
informacién que le permite a su titular obtener 0 mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas de igual
naturaleza; y, por otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o
finalidades, métodos o procesos de produccion, medios o formas de distribucién o
comercializacién de productos o prestacién de servicios.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial, lo
constituye todos los conocimientos relativos a los metodos de distribucion o
comercializacion de productos o prestacion de servicios o sobre aspectos internos
de la empresa, del establecimiento o negocio; mientras que la informacién materia
de proteccion del secreto industrial es la relativa a un saber o conocimientc técnico-
industrial.

No obstante, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del comercial
es diferente, los elementos para acreditar que determinada informacién constituye un
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secreto comercial o industrial son los mismos. Lo anterior, de conformidad con la
normativa nacional, asi como con las disposiciones internacionales invocadas.
Robustece lo anterior, la tesis aislada 1.40.P.3 P emitida por el Poder Judicial de la
Federacién, 9a. Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta |V, septiembre de 1996, p. 722, registro: 201 526, cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

SECRETO |INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION
COMERCIAL QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO
A LA COMPETENCIA. El secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de
orden técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo
sitia en una posicion de veniaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el
articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a
determinar qué informacién debe guardar y otorgarle el caracter de confidencial, porque
le signifique obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITOQ.
Amparo en revision 504/36. Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al Juzgado
Décimo de Distrito en Materia Penal en el Disfrito Federal. 20 de agosto de 1996,
Unanimidad de votos. Fonente: por autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal,
Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lépez Barrera.

Conforme a Ia tesis transcrita, el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, que
faculta al comerciante o industrial para guardar u otorgar el caracter de confidencial
a cierta informacién, no la restringe a informacién de orden técnico, sino también
puede tratarse de informacién comercial que constituya un valor mercantil que situe
al titular en una posicién de ventaja respecto a la competencia.

Por consiguiente, se considera que la existencia o acreditacion del secreto
comercial, debe verificarse al tenor de las condiciones descritas en el articulo 82 de
la Ley de la Propiedad Industrial, a saber:

A) Que se trate de informacién industrial o comercial;

B) Que sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de
confidencial, respecto de la cual hubiere adoptado los medios o sistemas para
preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma;

C) Que le signifigue obtener o0 mantener una ventaja competitiva o econdémica
frente a terceros en la realizacion de actividades econdémicas;

D) Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a
los meéetodos o procesos de produccion, 0 a los medios o formas de
distribucién o comercializacion de productos o prestacion de servicios, y
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E) Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la
materia, con base en informacion previamente disponible.

Por su parte, en el articulo 85 del ordenamiento de referencia, se establece que
cualquier persona que tenga acceso a un secreto industrial del cual se advierta su
caracter de confidencial, no podra revelarlo sin causa justificada y sin que medie
consentimiento de la persona que lo resguarde o haga uso del mismo.

Hecho esto, es necesario mencionar que el sujeto obligado clasificé el contrato de
Arrendamiento de Inmueble y sus anexos, en su totalidad, acorde a la citada
fraccion |, del articulo 18 de la Ley de la materia. Se menciona lo anterior, porque
todas y cada una de las fojas que conforman el acuerdo de voluntades y
anexos fueron testadas bajo el mismo fundamento; esto implica, que la entidad
omitié realizar un analisis por cada una de las clausulas y anexos que integran el
acuerdo de voluntades. En otras palabras, la entidad no proporcioné una
motivacion especifica sino una general para todo el contrato. Esto, a pesar de
que la naturaleza de cada clausula y anexo es distinta.

Con base en el analisis que antecede, este Instituto determina que algunas de las
secciones del contrato y anexos podrian actualizar no sélo la causal de reserva
prevista en la fraccion |l del articulo 14 de la Ley de la materia, sino también la de
confidencialidad, localizada en la fraccién | del articulo 18 en relacion con el 19 del
mismo ordenamiento.

En ese orden de ideas, con la finalidad de estructurar el estudio de las clausulas del
contrato y de los anexos, a la luz de ia clasificacién en términos de los numerales
antes citados, se estructurara el estudio de la manera siguiente:

A. Informacién clasificada como reservada y confidencial, que ya ha sido divulgada
por diversa autoridad [declaraciones concernientes a Pemex Petroguimica,
clausulas 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, anexos B3 y B5].

B. Informacién clasificada como reservada y confidencial, que por su naturaleza no
se considera de caracter técnico-comercial [declaraciones concernientes a Unigel
Quimica, S.A. de C.V., asi como de la clausula 10 a la 21y, de la 23 a la 27].

C.Informaciéon clasificada como reservada y confidencial, que en la diligencia de
acceso ya se hizo publica [clausulas 22 y 28].
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D. Informacién clasificada como reservada y confidencial, que podria significar una
ventaja competitiva o econémica a los terceros en la realizacion de actividades
economicas analogas [Anexos B1, B2 y B4].

A. Informacion clasificada como reservada y confidencial, que ya ha sido
divulgada por diversa autoridad [declaraciones del sujeto obligado,
clausulas 1,2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 15, asi como anexos B3 y B5]

A continuacion se relacionaran cada una de las declaraciones, clausulas o anexos
del contrato antes enunciadas, con la seccién conducente de la “Audiforia Financiera
y de Cumplimiento numero 12-1-18T40-02-0026", realizada por la Auditoria Superior
de la Federacion, localizada por este Instituto y que se encuentra disponible en el
portal electrénico de aquél ente fiscalizador.

o Declaraciones concernientes a Pemex Petroquimica

Como es sabido, las declaraciones de un contrato, versan sobre informacion de
caracter general, que permite identificar a las partes contratantes; de esta
manera, resulta evidente que ésta clase de informacién, por lo que respecta a la
entidad, no puede considerarse confidencial y, ademas en la Auditoria numero 12-1-
18T40-02-0026 se reveld el contenido de las mismas. A manera de demostrar lo
anterior, se insertan las secciones conducentes:

Pemex Petroquimica {PPQ) es un organismo subsidiario de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) que tiene como objetivo llevar a cabo los procesos industriales petroquimicos,
cuyos productos no forman parte de la industria petroquimica basica, asfi como su
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién.

Las unidades administrativas participantes en el esquema del negocio fueron la Direccion
General de PPQ, las subdirecciones de Operaciones, Comercial, de Planeacién y de
Administracion y Finanzas, asi como la Gerencia de Seguridad Industrial y Proteccion
Ambiental y la Gerencia Juridica def organismo, las cuales contaron con las atribuciones
para elfo, de conformidad con el Manual de Organizacion de PPQ emitido en enero de
2007.

Pemex Petroquimica (PPQ) es propietaria de tres plantas de acrifonitrilo ubicadas en sus
Complejos Petroquimicos (CPQ) Morelos, Independencia y Tula, con capacidad de 60.0,
50.0 y 65.0 miles de toneladas anuales (MTA), respectivamente,; actualmente fas dos
aitimas plantas estan fuera de operacion.
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¢ Clausula primera.- Definiciones, encabezados y referencias

Como se puede advertir, esta secciéon del acuerdo de voluntades se refiere al
significado otorgado o reconocido a los términos técnicos utilizados en el
cuerpo del contrato. Es decir, hace referencia a las explicaciones acordadas para
cada una de las abreviaturas que consten en el cuerpo del contrato.

Sobre este punto, debe sefialarse que en la Auditoria namero 12-1-18T40-02-0026,
se brind6é un panorama extenso y desagregado sobre la materia de la contratacion.
Es decir, en el documento elaborado por la autoridad fiscalizadora obra una
explicacién minuciosa que, logra rebasar o superar la informacion contenida en dicha
seccion del contrato, a manera de ejemplo, se retoma una seccion de la Auditoria,
donde obra, una de tantas explicaciones concernientes al proceso contemplado en
el contrato que nos atarie:

PPQ recibe las materias primas amoniaco proveniente del CPQ™ Cosoleacaque y
propileno de Pemex Refinacion, para alimentarios a la planta de acrifonitrito’' en el CPQ
Morelos, de la cual obtiene como producto acrifonitriic y como subproductos &cido
cianhidrico™ y la corriente de proceso destinada a incineracién, los cuales son
entregados a Unigel. El dcido cianhidrico se envia al equipo acetocianhidrina propiedad
de Unigel instalado en el CPQ Morelos. Unigel adquirié una planta de mefil metacriato
para asegurar ef consumo de acetocianhidrina, que es la materia prima. PPQ se encarga
de la operacion del equipo acetocianhidrina, de acuerdo con el contrato de servicios de
oplimizacién, auxifiares, administrativos y maquila.

En el parrafo que antecede, ia Auditoria retomo los términos técnicos que se utilizan
en el contrato, que se refieren a las sustancias o compuestos integrantes de los
procesos que implementa Unigel Quimica S.A. de C.V. en las instalaciones de
Pemex Petroquimica. Ademas, de una lectura integral al documento expedido por el
ente fiscalizador, se advierte que se exponen de forma pormenorizada las palabras
clave para la comprension de los alcances de las contrataciones que realizd la
entidad.

12 cOMPLEJIO PETROQUIMICO.
11 AN

2 ACH
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Ademas hay que considerar que, contar con las palabras mas significativas de la
contratacioén, es decir, tener acceso a {os términos mas utilizados en el acuerdo
de voluntades, no revela informacion confidencial, porque en realidad, ciertos
anexos del contrato, son los que si describen bienes, localizacidon de éstos vy
formulas, que podrian dar cuenta de informacion técnica, que en poder de
competidores, pudiese ser perniciosa econémicamente para las partes. Situacion
gue no resulta aplicable para las definiciones y referencias, que tienen un alcance
conceptual genérico, el cual ya fue utilizado y retomado por parte de la Auditoria
Superior de la Federacién.

+ Clausula segunda relativa al objeto del contrato y clausula novena
concerniente al uso y destino del inmueble

Al respecto, es de recalcar que el contrato se define como un acuerdo de dos o mas
voluntades para crear o transmitir derechos y obligaciones. Para su existencia se
requiere, conforme al articulo 1794 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, de dos
requisitos: a) el consentimiento y b) objeto gue pueda ser materia del contrato.

En concatenacion con lo anterior, el objeto de los contratos puede dividirse en
directo e indirecto, el objeto directo se refiere a las obligaciones que adquieren
las partes al momento de la celebracién del contrato, que en este caso, en la
Auditoria numero 12-1-18T40-02-0026, fueron plenamente identificadas:

PPQ se compromete a entregar y Unigel a recibir
en calidad de arrendamiento, una superficie de
3,024.0 m®, disponible dentro del CPQ Morelos,
propiedad de PPQ, con el fin de instalar kos equipos
de su propiedad, conocidos como “equipo
acrilonitrilc™ v “equspo  acetocianhidrina®,
interconectados con el centro productor pars
cumplir con los términos y pagar como
contraprestacion la renta, en términos de o
pactado en la cldusula 5 del contrato.

De acuerdo con el contrato de reactivacién de la cadena productiva del acrilonitrilo en el
Complejo Petroquimico (CPQ) Morelos, celebrado el 18 de septiembre de 2007, se
suscribié un confrato de arrendamienito de inmueble con fecha 24 de octubre de 2007
entre Pemex Petroquimica (PFQ) y Unigel Quimica, S.A. de C.V. {Unigel), mediante el
cual PPQ se compromeli6 a rentar a esa empresa una superficie de 3,024.0 m*?
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dentro del CPQ Morelos, a fin de instalar sus equipos de acrilonitrilo y
acefocianhidrina.

Conforme al conirato de arrendamiento de inmueble, Unigel ha tenido, entre otras
obligaciones, las siguientes:

1. Recibir en arrendamiento los espacios en donde se instalaria el equipo propiedad de
Unigel (equipos acrilonitrilo y acetocianhidrina), asi como realizar los pagos con base
en el dictamen de justipreciacién de rentas emitido por el Instituto de Administracién
y Avalios de Bienes Nacionales.

2. Ceder, en beneficio de PPQ, las mejoras realizadas al ceniro productor, consistentes
en el equipo acrilonitrilo, una vez que Unigel amortizara su inversién en dicho equipo.
La amortizacién seria calculada de acuerdo con el componente de calculo anual
actualizado fijado entre PPQ y Unigel, descrifo en el contralo de arrendamiento de
inmueble.

3. Pagar a PPQ la parte anual de la renta a partir de que ésta fuera exigible, de
acuerdo con el componente de célculo anual actualizado establecido en el contrato
de arrendamiento de inmueble.

De conformidad con el “Informe por Sesién al Consejo de Administracién de PPQ", con la
puesta en marcha del esquema, PPQ obtendria los beneficios siguientes:

e Ingresos por concepto de venta de acrifonitrito y &cido cianhidrico a un precio
autorizado por el Comité de Precios de Produclos Petroliferos, Gas Natural,
Petrogquimicos e Interorganismos, que le permitiera cubrnir los costos vatiables y
fijos de rnantenimiento (de acuerdo al Stanford Research Institute).

o Recibir por conceplo de renta de las superficies en donde se instalarian los
equipos:

E. Una cantidad mensual conforme al Dictamen de Justipreciacién de Rentas emitido por
el Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales, y

F. Una cantidad anual “margen compartido”, consistente en el 50.0% de la “ulilidad” que
arrojara a Unigel, la comercializacion de acrilonitrilo y el aprovechamiento comercial de
acido cianhidrico.

* Recibir ingresos por conceplo de servicios de operacion del equipo acetocianhidrina
{operacién, mantenimiento, laboralorio, etc.), conforme a las tarifas autorizadas por el
Comité de Precios de Productos Petroliferos, Gas Natural, Petroguimicos e
interorganismos.

Mientras que el objeto indirecto, es la cosa o hecho materia del contrato; al

F respecto, en la Auditoria nimero 12-1-18T40-02-0026 claramente se reconoce:
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Contrato de arrendamiento de inmueble para regu!ar fa entrega, ocupacién, monto y

pago de las rentas de una superficie de 3,024 m_, disponible dentro de la propiedad
de PPQ en el CPQ Morelos, en la que se instalarfan los equipos acrilonitrifo y

acetocianhidrina.

Por lo que hace al destino del inmueble, de la lectura de las anteriores secciones
del documento expedido por la Auditoria, se desprende que éste consiste en la
instalacion de los equipos de acrilonitrilo y acetocianhidrina, en la superficie de
3,024.0 m? dentro del CPQ Morelos.

» Clausula tercera.- Vigencia y Plazo del Arrendamiento.

Cabe mencionar que ésta clase de informacion fue proporcionada por el sujeto
obligado en la diligencia de acceso, al efecto se transcribe la parte conducente:

“Tercera.- Vigencia y plazo del arrendamiento. Se aprecia que tiene una duracion la
contratacién de 17 afios” (sic)

Asimismo la autoridad fiscalizadora proporciond la siguiente informacion.

El plazo de arrendamiento seria anual, renovable en forma sucesiva y automatica
hasta el término maximo de 17 afnos contados a partir de la fecha en que se
actualizara la condicién suspensiva establecida en la cldusula 3.1 “Estudios de
inversién®, del contrato de suministro de productos petroquimicos no basicos y entrega
de corriente de proceso destinada a incineracion.

o Clausula cuarta.- Acondicionamiento y mejoras del inmueble

Sobre esta clausula, resulta importante retomar lo previsto en el acta de la diligencia
de acceso, que en su parte conducente establecié que en ésa seccidn del acuerdo
de voluntades obraba informacidén relativa a las inversiones que realizaria la
sociedad privada a su costa en el inmueble propiedad del sujeto obligado.

De la lectura a los resultados de la Auditoria se obtuvo que la inversion de dicha
sociedad consistié en los equipos acrilonitrilo y acetocianhidrina de su propiedad,
interconectados con el centro productor.
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¢ Clausula quinta.- Precio del arrendamiento

Por lo que concierne a este punto, resulta necesario recordar que en el acta de la
diligencia de acceso se establecid que en ésa seccidén del acuerdo de voluntades
obraba un resumen sobre la forma de calcular el monto a pagar por concepto
de renta. Adicionalmente, en el acta se hizo constar que en el contrato se
explicaba de una manera general como efectuar el calculo, en tanto que en los
anexos B3 y B4 se desarrollaba de manera precisa y detallada dicho calculo.

Ademas, de la lectura a los resultados de la Auditoria se aprecia que la renta se
cubrira en dos efapas, una primera relativa a la renta minima mensual por el uso de
la superficie, informacién que esta desglosada en el Anexo B-3; y la segunda,
consistente en una renta anual que se determinard mediante un componente de
calculo anual actualizado conforme a lo sefialado en el Anexo B-4.

e Clausula sexta.- Incremento de la renta

Sobre esta clausula, es importante sefialar que la autoridad fiscalizadora transcribié
el contenido de la misma:

Clausufa 6 “Incremento de la renta”, del contrato de arrendamiento de inmueble, acords
con Unigel que “se incrementara anualmente conforme al dictamen de
Justipreciacion que emita el INDAABIN o la formula de actualizacién que se
encuentre contenida en las disposiciones que emita el propio Instituto”, por lo que
debi¢ solicitar al INDAABIN la actualizacion del dictamen de justipreciacién a fin de dar
cumplimiento a dicha clausula.

Asimismo, debe destacarse que no so6lo es piiblico el contenido de la clausula 6°
sino también lo es la manera en que fue interpretada y aplicada por las partes, al
efecto se proporcionan las secciones conducentes:

Al respecto, con oficio nim. PPQ-DG-SAF-GAS-SAP-164-2013 del 15 de octubre de
2013, la Subgerencia de Administracién Patrimonial de la Gerencia de Administracién y
Servicios de PPQ informé que el INDAABIN no ha emitido disposiciones con la
férmula de actualizacién de rentas estipulada en la cliusula 6 del contrato de
arrendamiento de inmueble. Ademds, sefialé que en tanto la Secretaria de la Funcién
Puablica publicé anualmente los acuerdos que establecen los montos méximos de renta
que las instituciones publicas federales podran pactar en los confratos de arrendamiento
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de inmuebles que celebren, desde 2008 a la fecha no ha autorizado incremento de
rentas debido a que existe estabilidad en el mercado inmobiliario. Refirié que
considerando que fa renta de inmuebles no es parte del objeto del organismo, PPQ no
actualizé el monto de la renta minima mensual.

Adicionalmente, a través del documento de la Auditoria Superior de la Federacion,
se tuvo conocimiento de que dicha clausula fue materia de un convenio
modificatorio, al respecto se proporciona lo siguiente:

Con motivo de la auditoria, la entidad proporcion6 oficio del 31 de octubre de 2013,
mediante el cual la Subgerencia de Administracion Patrimonial de la Gerencia de
Administracion Patrimonial de PPQ solicité a fa Direccion General Adjunta de Avallios del
INDAABIN actualizar el dictamen de justipreciacion de renta; asimismo, manifesté que no
astd considerando incrementar sus ingresos por el inmueble arrendado, y que
particularmente, en la alianza con Unigel para la reactivacién de la cadena productiva del
acrifonitrilo, se consideré que PPQ obtendria una renta minima mensual, ademas,
proporcioné el proyecto de fercer convenio modificatorio al contrato de
arrendamiento de inmueble, en el cual se modifica la clausula 6 “Incremento de la
renta” como sigue:

“Ambas partes acuerdan que el imporie de la renta mensual del inmueble objeto de este
contrato, a que se refiere la clausula 5 se incrementard anuaimente conforme al
mecanismo, porcentaje o formula de actualizacion que se encuentre confenida en los
acuerdos que en su caso emita fa Secrelaria de la Funcién Publica o la dependencia que la
sustituya en sus atribuciones actuales, hasta en fanto el Instituto de Administracion y
Avaliios de Bienes Nacionales emita y publique las disposiciones administrativas
aplicables”.

Con base en lo anterior, a la fecha de la auditoria (noviembre de 2013), el dictamen de
Justipreciacion de renta quedé en proceso de actualizacién, asi como la cobranza a
Unigel de las cantidades faltantes desde junio de 2008 con motive def incremento de la
renta minima mensual.

Por la observacion descrita, en lo que corresponde de junio de 2008 a diciembre de 2011
y 2013, se emitid una Solicitud de Intervencion a la Instancia de Control mediante el
oficio niim. DGAFFA-SIC-003-2014 de fecha 8 de enero de 2014, para que el Organo
Interno de Control en Pemex Pefroquimica, en el ambito de sus atribuciones, realice las
investigaciones correspondientes.

Ademés, se observa que fa clausula 6 propuesta no fue elaborada en los términos
contenidos en el articulo 1, fraccién ll, mencionados, ya que en ella PPQ no conviene
con el arrendatario un monto de renta igual o superior al establecido en el contrato de
arrendamiento de inmueble.

» Clausula séptima.- Forma de pago de la renta
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Igualmente, sobre esta clausula, es importante sefalar que la autoridad fiscalizadora
ya hizo publico el contenido de la misma:

De conformidad con fa clausula 7 "Pago de la renta”, del contrato de arrendamiento de
inmueble, la forma de pago de la renta mensual debe ser a mes vencido dentro de los
primeros cinco dias de cada mes, en moneda nacional, sin descuento ni deduccién
alguna.

Al respecto, se revisaron los pagos correspondientes a 12 facturas emitidas por PPQ por
la renta minima mensual de 83.2 miles de pesos, que totalizaron 998.4 miles de pesos
en el 2012. Se comprobd que los pagos fueron realizados por Unigel de
conformidad con el plazo previsto en la clausula 7, y que los depésitos se
realizaron en la cuenta bancaria correspondiente del organismo y que los importes
de arrendamiento consignados en las 12 facturas coincidieron con los asentados
en los registros contables de PPQ.

e Clausula octava.- Auditoria

Igualmente, sobre esta clausula, es importante sefalar gue la autoridad fiscalizadora
ya hizo publico el contenido de la misma:

En la clausula 8 "Auditoria” del conirato de arrendamiento de inmueble, se establece
que PPQ y Unigel, en cualquier momento, previa solicitud por escrito, podran revisar la
aplicacion de las cifras del componente del célculo anual actualizado para determinar la
amortizacion del equipo acrilonitrifo y en su momento la parte anual de la renta.
Asimismo, cualquiera de las partes podra solicitar dicha revisién por parte de un auditor
externo, cuyos costos seran pagados por la parte que lo solicite.

Adicionalmente, a través del documento expedido por ia Auditoria Superior de la
Federacion, se tuvo conocimiento de gue dicha clausula fue materia en un primer
momento del proyecto de carta arreglo de servicios profesionales del auditor externo,
mismo que con posterioridad dio lugar al Convenio celebrado el 19 de agosto de
2013 entre el sujeto obligado y Unigel, ante notario publico, cuyo objeto fue
establecer las bases, términos y condiciones para la ejecucién del mecanismo de
revision que se pactd en la clausula 8 del contrato de arrendamiento, con el
proposito de solventar el diferendo de opinién, a través de la revision y la opinién
escrita que emita un auditor externo, respecto de la parte anual de la renta, y se
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resolviera en definitiva la forma de cuantificar el componente de calculo anual
actualizado de la formula, contenida en el anexo B-4 del contrato de arrendamiento.
Al respecto, se proporcionan las secciones conducentes:

Al respecifo, el 15 de octubre de 2013, mediante el oficio num. PPQ-DG-SAF-GAS-
554/2013 del 14 de octubre de 2013, la Gerencia de Administracion y Servicios de PPQ
informé que con la finalidad de buscar una solucién a las controversias entre PPQ y
Unigel, acordaron que la empresa contratara a un audifor externo, con objeto de
determinar la forma en la que se debe aplicar la formula sefialada en el contrato de
arrendamiento de inmueble para determinar ef pago de la renta anual.

Conforme a lo anterior, PPQ proporcioné el proyecto de carta arreglo de servicios
profesionales del auditor externo, en la cual se refiere tendréd los efectos juridicos y
vinculantes siguientes:

Primera. PPQ y Unigel reconocen que la opinion escrita o el dictamen emitido por el
auditor externo serd, a partir de su emisién y con efectos juridicos plenos: (i} indiscutible,
{(ii) inimpugnable, (iii} inmodificable, como si asi lo hubiese resuelto un oérgano
jurisdiccional de forma definitiva y en titima instancia, con efectos juridicos vinculantes y
analogos a los que reviste la cosa juzgada. Asimismo, la opinion escrita del auditor
externo solamente tendra efectos obligatorios y vinculantes para el cédlculo de la
renta anual que corresponda a partir del 8 de octubre de 2009, fecha de inicio de
operaciones de la pianta de acrilonitrilo, y hasta la fecha en gue se emita la opinién
escrita.

Al respecto, mediante oficio del 31 de octubre de 2013, la Subgerencia de Contabilidad
de PPQ proporciond la documentacién siguiente:

s Carta arreglo de servicios profesionales formalizada el 8 de octubre de
2013 por Unigel y el auditor externo, cuyo resultado serad la entrega de un
documento, del cual se prevé que contendrd los apartados: antecedentes,
explicacidn detallada sobre la controversia, metodologia aplicada,
determinacién de la forma en la que debe aplicarse la férmula para el
calculo de la renta anual, recomendacion de redaccion que estimen pertinente
de la metodologia del célculo anual actualizado, asi como las conclusiones
generales; ademas, proporcioné el Anexo A “Términos y condiciones
generales de la contratacién”. En esa carta dicha firma estimé honorarios
que oscilaran entre 1,100.0 miles de pesos y 1,300.0 miles de pesos, y
especifica que se debera adicionar el Impuesto al Valor Agregado y que se
sumarédn los gastos diversos justificados en que incurra como parte del
proyecto.

« (Convenio celebrado ef 19 de agosto de 2013 entre PPQ y Unigel ante notario
ptiblico, cuyo objefo es "establecer las bases, términos y condiciones para la
ejecucion del mecanismo de revisién que se pactd en la clusula 8 del contrato
de arrendamiento con el propésito de solventar el diferendo de opinion, a través
de fa revision y la opinién escrita que emita un auditor externo, respecto de la
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parte anual de la renta, y se resuelva en definitiva fa forma de cuantificar el
componente de célculo anual actualizado de la férmula, contenida en el anexo
B-4 del contrato de arrendamiento”

En dicho convenio, PPQ y Unigel declaran lo siguiente:

A) Que mantienen desde enero de 2013 distinta opinién respeclo de la aplicacion
del anexo B-4 “Componente de calculo anual actualizado” (CCAA) del contrato de
arrendamiento de inmueble, especificarmente, respecto de la interpretacién que cada una
de las partes le alribuye al ltercer parrafo del apartado relativo a la primera etapa y al
parrafo tnico del apartado de la segunda etapa.

B) Que PPQ considera que la renta anual para la primera etapa, se calcula
con fa suma del CCAA unitario mas el costo fijo (CF) (teniendo limite maximo el superior
actualizado) y multiplicada (la suma completa) por el volumen vendido durante el afio en
cuestion, y que para fa segunda elapa, la renta anual se calcula con la suma def CCAA
unitario mas el CF y més el 50.0% del incremento del costo fijo (teniendo como méaximo
el Iimite superior actualizado), y multiplicada (la suma completa} por el volumen vendido
durante el afio en cuestion.

C) Que Unigel, por el contrario considera que para la primera etapa, ef CCAA
unitario deberé ser tal que sumado al CF por manienimiento no rebase el nivel superior,
por lo que si la suma del CCAA Unitario y el CF por mantenimiento rebasa el nivel
superior, entonces el CCAA unitario debera ser una cantidad menor tal, que sumada al
CF por manfenimiento no rebase el nivel superior.

D) Que PPQ y Unigel coinciden en que el mecanismo para solventar el
diferendo de opinion, es con base en la clausula 8 “Auditoria” del contrato de
arrendamiento de inmueble, por lo que, en cumplimiento de dicha clausula, se
celebré el convenio, cuyo propdsito se circunscribe a fijar las bases sobre las
cuales se va realizar la revision por parte del auditor externo, asi como el alcance
vinculante de su opinidn, a través de las clausulas siguientes:

Segunda. “Designacién del auditor externo”. PPQ y Unigel convienen en designar como
tnico auditor externo a una firma.

Tercera. “Honorarios y cosfos del auditor externo”. Unigel tendra la obligaciéon de
cubrir todos los gastos y honorarios que emita el auditor externo y que sea
aceptada por escrito por PPQ y Unigel. Por su parte, PPQ emitird una nota de
crédito equivalente al 50.0% de todos los gastos u honorarios efectivamente
pagados por Unigel con ajuste a Ia propuesta de honorarios referida, para lo cual
sera suficiente que Unigel acredite la realizacién del pago al auditor externo, para
acredifarse contra los adeudos a cargo de Unigel derivados del contrato de
arrendamiento de un inmueble.

Cuarta. “De la revisién y encargo a realizar por el auditor externo” Se estipula que
ambas partes deberdn entregar al auditor externo toda la documentacién e
informacion gque éste les requiera; asimismo, eslablece las actividades y entregables
conforme a la carta arreglo de servicios profesionales firmada por Unigel.

Quinta. “De los efectos juridicos obligatorios y vinculantes de la opinién escrita el auditor
externo”. Estipula que PPQ y Unigel reconocen que la opinién escrita o dictamen del
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auditor externo sera, a partir de su emisién y con efectos juridicos plenos: (i) indiscutible,
(i) inimpughable e (iii) inmodificable, como si asi lo hubiese resuelfo un organo
jurisdiccional de forma definitiva y en dltima instancia, con efectos juridicos vinculantes y
andlogos a los que reviste la cosa juzgada.

5.1. “Temporalidad”. Establece que la opinién escrita del auditor externo solamente
tendra efectos obligatorios y vinculantes para el céalculo de la renta anual que
corresponda, a partir del 8 de octubre de 2009, fecha de inicio de operaciones de la
planta de acrilonitrilo, y hasta la fecha en gue se emita la opinién escrita.

o Anexo B3 Renta Mensual

Sobre éste anexo, debe retomarse que en la diligencia de acceso se obtuvo que en
dicha documental consta que la renta mensual (primera etapa) se calcula a partir
del dictamen de justipreciacion expedido por el Instituto de Administracién y
Avaluos de Bienes Nacionales.

Ahora bien, en los resultados del ente fiscalizador, se localiz6 la siguiente
informacién:

En el articulo 143, fraccion X!, de la Ley General de Bienes Nacionales, se establece
que “Previamente a la celebracion de los actos juridicos a que se refiere el presente
articulo en los que intervengan las dependencias, la Procuraduria General de la
Repiblica, las unidades administrativas de la Presidencia de ia Reptblica y, en su caso,
fas entidades, correspondera a la Secretaria dictaminar: el monto de las rentas que
la Federacion y las entidades deban cobrar cuando tengan el caracter de
arrendadoras”. En tanto, el articulo 16 del Reglamento del Instituto de
Administracién y Avalilos de Bienes Nacionales dispone que éste tendra
facultades para realizar los avaldos, justipreciaciones de rentas y demds servicios
valuatorios, a fin de emitir los dictamenes que permitan determinar los valores y
montos.

El organismo proporciond el dictamen de justipreciacion de renta del mencionado
inmueble con superficie tofal de 3,024.0 m? compuesto por ocho fracciones de terreno,
localizados en el interior del CPQ Morelos, emitido el 12 de junio de 2007, de lo que
resulté una renta mensual minima a cobrar de 83.2 miles de pesos, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado (IVA); sin embargo, conforme al articulo 148 de la Ley
General de Bienes Nacionales, el dictamen tuvo vigencia de un aho, la cual inicié a
la fecha de su emision el 12 de junio de 2007 y concluy6 el 12 de junio de 2008.
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Como se puede apreciar, el documento de la Auditoria, va mas alld de lo
contemplado en el contrato de arrendamiento, ya que no sélo indica qué
mecanismos se utilizan para calcular la renta mensual (dictamen de justipreciacion
de renta); sino que ademas, hizo referencia a la normativa que se tiene que
consultar con la finalidad de estar en aptitud de contar con dicho dictamen (Ley
General de Bienes Nacionales). En consecuencia, ya es publico el contenido de éste
anexo, puesto gue éste solo consiste en una remisiéon a una normativa diversa.

e Anexo B5 Domicilios de las partes

Como ya se dijo antes, en esta seccién del contrato, el sujeto obligado omitid
proporcionar lo relativo a Unigel Quimica, S.A. de C.V. Al respecto, se reitera que
dicho domicilio ya es publico; s&€ menciona lo anterior, porque como consta en los
apartados de analisis que anteceden, la Comisién Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios ya lo divulgd en su base de datos de licencias de
establecimientos que fabrican sustancias toxicas o peligrosas para la salud.

En conclusion, las secciones antes retomadas del Contrato de Arrendamiento no
versan sobre informacion industrial ¢ comercial. Tampoco constituyen informacion
que haya sido archivada en los acervos privados de Unigel Quimica S.A. de C.V. con
caracter de confidencial. Mucho menos, le podrian significar una ventaja competitiva
0 econdmica a los terceros en la realizacion de actividades econdmicas analogas.
Ademas, no tienen que ver, de forma alguna, con la naturaleza, caracteristicas o
finalidades de los productos; los métodos o procesos de produccion, o a los medios
o formas de distribuciéon o comercializacién de productos o prestacion de servicio.

Lejos de ello, las clausulas y anexos analizados, constituyen documentacion del
dominio puablico, en razén de que ya se difundié por la Auditoria Superior de la
Federacién, por lo que se tiene que obra en otra clase de fuentes documentales y
que en consecuencia es informacién previamente disponible.

B. Informacion clasificada como confidencial y reservada, que por su
naturaleza no se considera de caracter técnico-comercial [declaraciones
concernientes a Unigel Quimica, S.A. de C.V,, asi como de la clausula 10
ala21ydela23ala27].

+ Declaraciones de Unigel Quimica, S.A. de C.V.
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Partiendo de que el secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden
técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitia en una
posicion de ventaja respecto a la competencia; se tiene que las declaraciones de
una persona moral ?erteneciente al sector privado, no constituyen un secreto
de ésa naturaleza’; ni mucho menos, resuita valido que dicha sociedad
entregue a la entidad ésa informacion (que identifica a la negociacion mercantil),
como documentacién de caracter confidencial®. Por ello, ésta seccion del
acuerdo de voluntades no actualiza las causales de reserva previstas en las
fracciones | y Il del articulo 14 de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Pidblica Gubernamental, ni la causal de confidencialidad localizada en la
fraccion | del articulo 18 en relacidén con el 19 del mismo ordenamiento.

e Clausulas 11,12,13;dela16 a la 21, y de la 23 a la 27.

Recordemos que, de la diligencia de acceso, este Instituto, tuvo la posibilidad de
acceder al contenido del contrato requerido y en ese sentido, en el acta conducente,
se asento el rubro de cada una de las clausulas antes enunciadas; en ese orden de
ideas, éstas versan y regulan lo siguiente: el subarrendamiento; los supuestos de de
terminacion anticipada y de rescision; la forma de solucionar las controversias,; la
manera de realizar modificaciones al contrato; la referencia de los domicilios; la
correlaciébn que existe entre el Contrato de Arrendamiento y otros acuerdos de
voluntades; los efectos por el incumpiimiento de las obligaciones; la clase de
garantias que respaldan el cumplimiento de las obligaciones; la prohibicién de la
estipulacion a favor de terceros; los supuestos en que se liberaran de
responsabilidad a las partes, por caso fortuito y fuerza mayor; la limitacién de la
responsabilidad de las partes; el modo en que se realizaran las notificaciones y la
prevision de la autonomia de las disposiciones del contrato.

Desde esta perspectiva, debe tenerse en cuenta que en todo contrato hay tres
clases de clausulas: las esenciales, las naturales y las accidentales; de las cuales,
indispensablemente deben constar en el contrato, al menos las primeras, dado que
la no observancia de esta disposicién, produce la inexistencia del contrato.

Las clausulas esenciales son las que dan su calificacion juridica al acto que se
- celebra y sin las cuales no se puede concebir la existencia del contrato, o bien en su
" ausencia, el contrato tendra una denominacién juridica diversa. Estas clausulas

** Articulo 14 fracciones | y Il de la ley de la materia.
' Articulo 14 fraccion | en relacion con el 19 de la ley de la materia.
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deben cumplirse por ser su propio régimen legal el que las determina, de modo que
las plasmen o no las partes, se requieren estas para la existencia misma del acto.

En cambio, las clausulas naturales son las que sin ser esenciales a la vida del acto,
también derivan de su propio ordenamiento legal, no obstante que las partes
nada hayan dicho al regpecto; éstas a diferencia de las primeras pueden excluirse
por acuerdo expreso de las partes, en otras palabras, son las que resultan del
propio contenido de la ley y, por tanto, deben cumplirse, aun cuando las partes
hayan guardado silencio, siempre y cuando las partes no renuncien a ellas
expresamente’®. Finalmente, las clausulas accidentales son pactos adicionales que
pueden o no darse en un contrato.

En ese orden de ideas, tal y como io menciond el tercero interesado, las clausulas
11, 12, 13, de ia 16 a la 21 y de la 23 a la 27, son naturales del contrato de
arrendamiento; sin embargo, esto sélo significa que sin ser esenciales, también
derivan de los supuestos previstos en el Cédigo Civil Federal, ordenamiento juridico
que regula el contrato de arrendamiento asi como la teoria de las obligaciones.

De esta forma, las clausulas antes citadas, por su sola clasificacién como naturales,
no pueden constituir secreto industrial y/o comercial, ni mucho menos resulta valido
afirmar que éstas fueron entregadas por Unigel Quimica S.A. de C.V. a la entidad
con el caracter de confidencial. Estc es asi porgue, precisamente, por el tipo de
clausula a la que pertenecen, no constituyen informacién de caracter técnico, que
sea susceptible de clasificarse como documentacion reservada y confidencial, en
términos de las fracciones | y |l del articulo 14 de la Ley Federal de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como 18 fraccion | en relacion
con el 19 del mismo ordenamiento; sino que sblo son pactos de las partes que
resultan del propio contenido del Cédigo Civil Federal y ordenamientos juridicos
aplicables.

o Clausula 10.- Integridad mecanica

'> Los conceptos de clausulas esenciales y accidentales fueron retomados de la Coniradiccion de Tesis
86/2007-PS. Numero de registro; 20514, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanaric Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo: Tomo XXVI, Noviembre de 2007, Pagina: 119.

Disponible en: hitp://sjf.scjn.gob. mx/sjfsist/Documentos/Ejecutorias/20514. pdf
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Derivado del acceso a la informacién clasificada, se obtuvo que en dicha clausula
consta la obligacion para la sociedad multicitada consistente en realizar un estudio
de integridad mecanica del equipo de acetociandrina.

Esta clase de analisis, estudios o predicciones, permiten a las partes priorizar e
identificar tendencias de fallas o riesgos en la planta; lo anterior, mediante una serie
de calculos realizados por especialistas. Asimismo, ayudan a las partes para la toma
de decisiones inteligentes que puedan afectar y beneficiar el costo y la rentabilidad
de sus inversiones.

Una vez brindado el contexto de la clausula en estudio, es necesario precisar que
dicha parte del contrato unicamente indica que debe realizarse dicho estudio; sin
embargo, en el cuerpo del contrato no obra el estudio como tal, ni mucho menos el
nombre de la persona fisica o moral a quien se encomendd, ni tampoco las
consecuencias o resultados obtenidos del mismo o la clase de decisiones que se
tomaron derivadas de las predicciones o analisis contenidos en dicho estudio. Lo
anterior es asi, porque dicha clausula sélo enuncia o prevé un estudio, mas no
concretiza las consecuencias que tendra en la relacion juridica. Por tanto, se tiene
que en la especie, no se advierten elementos sobre la forma en que la divuigacion
de esta clausula, podria colocar a las partes, en desventaja competitiva. Y, por ende,
la clausula en estudio, tampoco se considera que sea susceptible de clasificarse
como documentacion reservada y confidencial, en términos de las fracciones | y Il
del articulo 14 de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como 18 fraccion | en relacion con el 19 del mismo
ordenamiento.

o Clausula 14.- Seguros

Derivado del acceso a la informacidn clasificada, se obtuvo que los contratos de
seguro los debe concertar Unigel Quimica, S.A. de C.V.

Sobre el particular, se tiene que dicha parte del contrato unicamente indica que una
de las partes debe de garantizar el cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden, a través de la contratacion de una poliza, que tenga la cobertura
suficiente para cubrir las responsabilidades ocasionadas por la verificacion de
siniestros, que a su vez, se originaron por la falta de deber de cuidado y/o
incumplimiento de las obligaciones pactadas. En ese sentido, en el cuerpo del
contrato no obra el tipo de pdéliza, el nUmero de la misma, la compafiia aseguradora,
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el monto de la prima, la suma asegurada, los hechos contemplados en |la cobertura,
etc.

De esta manera, dicha clausula sélo enuncia o prevé la contratacion de seguros,
mas no concretiza las caracteristicas de los mismos. Por tanto, se tiene que en la
especie, no se advierten elementos sobre la forma en que la divuigacion de esta
clausula, podria colocar a las partes, en desventaja competitiva. Y,
consecuentemente, ésta clausula, tampoco se considera que sea susceptible de
clasificarse como documentacion reservada y confidencial, en términos de las
fracciones | y Il del articulo 14 de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, asi como 18 fraccion | en relaciéon con el 18 del
mismo ordenamiento.

¢ Clausula 15.- Plazo para la instalacién de los equipos y desocupacion
del inmueble.

Sobre esta clausula, debe sefalarse que se refiere a plazos especificos que reguian
ciertos supuestos que se verificaran durante la ejecucién del acuerdo de voluntades.

Dichos periodos fueron fijados por las partes con la Unica finalidad de ordenar y
prever {a manera en que deberan verificarse ciertas circunstancias. En ofras
palabras, esta informacién resuelve en el tiempo ciertos supuestos vinculados con el
objeto y la vigencia del contrato (que ya son publicos).

De esta forma, dicha clausula al sélo enunciar o prever dos momentos determinados
en el tiempo, no se advierten elementos que justifiquen que su divulgacion, pueda
colocar a las partes, en desventaja competitiva frente a terceros en la realizacién de
actividades econdmicas analogas.

En funcién de los argumentos expuestos, las secciones antes retomadas del
Contrato de Arrendamiento no versan sobre informacion industrial o comercial, ya
que su contenido no es concreto sino genéricc o meramente enunciativo. Tampoco
constituyen informacién que haya sido archivada en ios acervos privados de Unigel
Quimica S.A. de C.V. con caracter de confidencial, dado que no contiene un grado
de especialidad que asi lo amerite. Mucho menos, le podrian significar una ventaja
competitiva 0 econdmica a los terceros en la realizacidon de actividades econémicas
analogas, ya que no desarrollan o desagregan la informacién a grado tal que puedan
ser Utiles en procesos semejantes. Ademas, no tienen que ver, de forma alguna, con
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la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos: los métodos ¢ procesos
de produccién, o a los medios o formas de distribucibn o comercializacion de
productos o prestacion de servicio. Por ende, la clausula en estudio, no se considera
que sea susceptible de clasificarse como documentacion reservada y confidencial,
en téerminos de las fracciones | y Il del articulo 14 de la Ley Federal de Trasparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, asi como 18 fraccion | en relacién
con el 19 del mismo ordenamiento.

C. Informacidn clasificada como confidencial y reservada, que en la
diligencia de acceso ya se hizo publica [clausulas 22 y 28]

o Clausula 22. En la diligencia se establecié que ésta indica que las partes no
revelaran la informacién materia del contrato, salvo que la divulgacién sea
requerida por autoridad competente.

o Clausula 28. En la diligencia se establecié que ésta indica que la venta,
transferencia o cierre de la planta, se realizara de conformidad con lo previsto
en el Contrato de suministro de productos petroquimicos no basicos y entrega
de corriente de proceso destinada a incineracién, mediante el cual Unigel
Quimica, S.A. de C.V. pudiera abastecerse de la totalidad del acrilonitrilo,
acido cianhidrico y de la corriente de proceso destinada a incineracion.

£En conclusién, las secciones antes retomadas del Contrato de Arrendamiento no
versan sobre informacion industrial o comercial, ya que su contenido consiste en un
pacto de confidencialidad, asi como en la remisidn a otro acuerdo de voluntades
para regular una situaciéon juridica concreta. Por ende, tampoco constituyen
informacién que haya sido archivada en los acervos privados de Unigel Quimica S.A.
de C.V. con caracter de confidencial. Por tanto, no le podrian significar una ventaja
competitiva 0 econdmica a los terceros en la realizacion de actividades econdémicas
analogas. Ademas, no tienen que ver, de forma alguna, con la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos; los métodos © procesos de
produccién, o a los medios o formas de distribucién o comercializacién de productos
o prestacion de servicio.

Por lo contrario, las clausulas analizadas, constituyen documentacion del dominio
publico, en razon de que forman parte de fas constancias que integran un
expediente recabado y generado por este Organismo Auténomo; por lo que obra en
otra clase de fuentes documentales (no solo en el contrato de arrendamiento) vy,
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consecuentemente, constituye informacion que por otra via, ya es disponible.
Consecuentemente, las clausulas en estudio, no se considera que sean susceptibles
de clasificarse como documentacion reservada y confidencial, en términos de las
fracciones | y Il del articulo 14 de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, asi como 18 fraccién | en relacién con el 19 del
mismo ordenamiento.

D. Informacién clasificada como confidencial y reservada, que podria
significar una ventaja competitiva o econdémica a los terceros en la
realizacion de actividades econémicas analogas [Anexos B1, B2 y B4]

Derivado del acceso a la informaciéon clasificada, se obtuvo que el anexo B1
consiste en un mapa o plano, a través del cual se puede apreciar la
localizacion precisa de los equipos acrilonitrilo y acetocianhidrina propiedad
de Unigel Quimica, S.A. de C.V. en un terreno que mide 3,024 m2, ubicado en
Coatzacoalcos, al sureste del estado de Veracruz, perteneciente al patrimonio de
Pemex Petroquimica. En otras palabras, por medio de dicho mapa, es posible
advertir la distribucion estratégica de los equipos que no son de ia propiedad de la
entidad, necesarios para la reactivacion de la cadena productiva del acrilonitrilo.

Sobre el anexo B1, es menester sefialar que no obra en la “Auditoria Financiera y
de Cumplimiento niimero 12-1-18T40-02-0026", ni se hizo referencia alguna en
dicho documento.

Por o que respecta al anexo B2, derivado de la diligencia citada, se obtuvo que
éste tiene que ver con la descripcion precisa y especifica de todos y cada uno
de los nombres de los bienes que conforman el equipo de acrilonitrilo, asi
como el de acetocianhidrina, que estan interconectados en el centro productor
de Pemex Petroquimica. En otras palabras, dicha documental contiene el detalle de
los bienes propiedad de Unigel Quimica, S.A. de C.V., que se utilizan y son
indispensables para permitir el aprovechamiento de los recursos ociosos con que
contaba la entidad, con la finalidad de producir acrilonitrilo y, posteriormente,
comercializario.

En relacidon al anexo B2, es menester seiialar que no obra en la “Auditoria

Financiera y de Cumplimiento namero 12-1-18T40-02-0026", ni se hizo referencia
alguna en dicho documento, ya que sélo hay informacién publica sobre la existencia
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de estos dos equipos, sin embargo, no se ha divulgado la lista de los bienes que lo
integran.

Ahora bien, a partir del acceso al contrato y los anexos requeridos, fue posible
apreciar que el anexo B4 guarda relaciéon con la féormula componente del
calculo anual de la renta actualizada. En la multicitada diligencia se mencioné que
a través de ésta formula es posible calcular ios montos que se repartiran a las partes
por concepto de las ventas anuales del acrilonitrilo.

A continuacién se referira la clase de informacién que se obtuvo de la consulta a la
‘Auditoria Financiera y de Cumplimiento nimero 12-1-18T40-02-0026", en relacion
con el anexo B4:

v Que de conformidad con el anexo B-4 denominado “Componente de calculo
anual actualizado” del contrato de arrendamiento de inmueble, durante la
vigencia del acuerdo de voluntades, se estimaria el componente de célculo
anual actualizado y se destinaria, en una primera etapa para que Unigel
Quimica, S.A. de C.V. amortizara la inversion y los intereses de sus equipos y
una vez concluida ésta, en una segunda etapa, se destinaria para el pago de la
parte anual de la renta a Pemex Petroguimica.

v" Que el anexo B-4, debia de interpretarse de manera conjunta con la clausula
7/, misma que, como ya se dijo antes, indica que, la parte anual de la renta se
calcularia por pericdos de 12 meses que iniciarian el 1° de enero y terminarian
el 31 de diciembre del afio corriente, excepto el primer periodo que iniciara a
partir de la fecha en que sea exigible, cuando Unigel Quimica, S.A. de C.V.
hubiese amortizado los equipos en su totalidad, y terminaria al 31 de diciembre
de ese afno. Asimismo, dicha clausula 7 establece que la forma de pago de la
renta anual seria a periodo vencido, dentro de los primeros 30 dias de cada
afno, en moneda nacional, y sin descuento ni deduccion alguna. Ademas, ésa
parte del contrato determina que durante este periodo se realizaria la revision y
conciliacion de cifras para determinar el monto de la renta anual.

v Que el anexo B-4 y la clausula 7, fueron interpretados por las partes de
maneras distintas, ocasionando desacuerdos para su aplicacion.

v Que el anexo B-4 y la clausula 7, fueron interpretados por la entidad, segun las
manifestaciones de la Subgerencia de Administracién Patrimonial de la
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Gerencia de Administracién y Finanzas, en el sentido de que la renta anual
para la primera etapa, se calcularia con la suma del componente de calculo
anual actualizado (CCAA) unitario mas el costo fijo (CF) (teniendo limite
maximo el superior actualizado) y multiplicada (la suma completa) por el
volumen vendido durante el afio en cuestién; y, para la segunda etapa, Ia renta
anual se obtendria con la suma del CCAA unitario, mas el CF y mas el 50.0%
del incremento del costo fijo (teniendo como maximo el limite superior
actualizado), y multiplicada (la suma completa) por el volumen vendido durante
el afo en cuestion.

v Que en contraste a lo anterior, el anexo B-4 y la clausula 7, fueron
interpretados por Unigel Quimica, S.A. de C.V. en el sentido que para la
primera etapa, el CCAA unitario debia ser tal que sumado al CF por aquél
mantenimiento no rebasara el nivel superior, por lo que si la suma del CCAA
Unitario y el CF por mantenimiento rebasaba el nivel superior, entonces el
CCAA unitario debia ser una cantidad menor tal, que sumada al CF por
mantenimiento no rebasara el nivel superior.

v Que estas diferencias en la interpretacién del anexo B-4 y la clausula 7,
ocasionaron que se hiciera efectiva la clausula 8, misma que prevé el
supuesto de que ante problemas de interpretacién del acuerdo de voluntades,
intervenga y resuelva un auditor externo.

v Que el 19 de agosto de 2013 fue celebrado el convenio entre Pemex
Petroquimica y Unigel Quimica, S.A. de C.V. ante notario publico, cuyo objeto
fue “establecer las bases, términos y condiciones para la ejecucion del
mecanismo de revisibn que se pactdé en la clausula 8 del contrato de
arrendamiento con el propdsito de solventar el diferendo de opinién, a través de
la revisién y la opinién escrita que emita un auditor externo, respecto de la
parte anual de la renta, y se resuelva en definitiva la forma de cuantificar el
componente de calculo anual actualizado de la férmula, contenida en eI anexo
B-4 del contrato de arrendamiento”.

Sin embargo, debe resaltarse que la interpretacion vinculante del anexo B-4,
contenida en el convenio del 19 de agosto de 2013, no consta en la “Auditoria
Financiera y de Cumplimiento nimero 12-1-18T40-02-0026". De tal suerte que no es
publica la interpretacion final, definitiva y vigente del anexo que nos ataie.
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Asimismo, es necesario mencionar que, a pesar de que la informacion
proporcionada por la auditoria cuenta con un nivel de detalle considerable, ésta no
alcanza a exteriorizar por completo la manera en que deben desagregarse los
factores para la obtencién del componente de calculo anual actualizado; esto es asi,
porque no se brindan los elementos esenciales para realizar el calculo, que constan
en el anexo B-4, como o son los siguientes:

~ El tipo de tasa empleada en las operaciones y el nombre de la sociedad que
la expide.

~ La clase de valores que se emplean; es decir, si son algebraicos o
aritméticos.

~ El tipo de divisas utilizadas.

~ El precio del acrilonitrilo y la fuente del mismo.

~ La manera en que se calcula el costo fijo.

~ La forma en que se obtiene el limite maximo actualizado.

Como se puede advertir, adin no han sido divulgados todos los elementos y detalles
especificos de la operacién, que conforman la férmula para la obtencién del
componente de calculo anual actualizado, a través del cual, es posible determinar el
pago de la parte anual de la renta a Pemex Petroquimica.

Una vez expuestos todos argumentos concernientes a la naturaleza de los anexos
B1, B2 y B4, es importante subrayar que, el sujeto obligado acreditdé que la
informacion contenida en dichos anexos, es de caracter eminentemente industrial y
comercial. De tal manera que la divulgaciéon de ésta documentaciéon si podria
significar una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacion de
actividades econdmicas semejantes. Adicionalmente, se sostiene que el contenido
de éstas secciones del contrato se refieren a la naturaleza, caracteristicas o
finalidades de los productos, métodos o procesos, que no son del dominio publico y
que fueron acordados entre un particular, ahora tercero interesado, y Pemex
Petroquimica.

En funcién de lo expuesto, en el caso que nos ocupa, se advierte que la informacion
solicitada por el particular, referente exclusivamente a los tres_anexos gque nos
ocupan, si darian cuenta del know how, a través del cual Unigel Quimica, S.A. de
C.V. actualmente opera en México; lo cual, actualiza el secreto comercial aludido;
esto es asi porque los anexos no brindan descripciones genéricas, sino que
abundan en los detalles de la operacién, de los métodos para el calculo de las
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ganancias, asi como de la descripcion y localizacién de bienes que si bien son
arrendados por la entidad, no son de su propiedad.

De tal suerte que, las secciones en estudio del acuerdo de voluntades, si se
considera que son susceptibles de clasificarse como documentacién reservada y
confidencial, en términos de las fracciones | y Il del articulo 14 de la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, asi como 18
fraccion | en relacion con el 19 del mismo ordenamiento.

Con independencia de lo anterior, debe recordarse que el sujeto obligado sehalé un
plazo de reserva de 12 anos. Al respecto, el articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece que la
informacién reservada podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de 12
arfos, y podra ser desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a
su reserva o cuando haya transcurrido el periodo sefalado. Por su parte, el articulo
34, fracciones Il y IV del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental, prevé que la informacién clasificada como
reservada podra ser desclasificada cuando desaparezcan las causas que dieron
origen a la reserva o cuando asi lo determine el Instituto, de conformidad con los
articulos 17 y 56, fraccién Il de la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental.

En el caso concreto, si bien es cierto se actualizaron ciertas hipdtesis previstas en el
articulo 14 de la Ley de ia materia, que supondrian la posibilidad de reservar la
informacion por un determinado plazo; no menos cierto es que, en la especie, dicha
circunstancia queda sin efectos; dado que también se verificd o actualizé 1a hipdtesis
contemplada en el articulo 18 fraccién |, del mismo ordenamiento juridico; la cual,
ocasiona que sea innecesario considerar algun plazo de vencimiento de la
confidencialidad de la documentacién clasificada.

Esto es asi, porque al haberse actualizado el supuesto previsto en el articuio 18
fraccion | de la Ley de la materia, resulta aplicable el numeral 37 del Reglamento de
la citada Ley, que establece que la informacién confidencial no esta sujeta a
plazos de vencimiento y tiene ese caracter de manera indefinida, salvo que
medie el consentimiento expreso del titular de la informacién o mandamiento escrito
emitido por autoridad competente. Razén por la cual, en el presente caso se
considera innecesario analizar el periodo de reserva de la informacion
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solicitada, lo anterior porque, como ya se establecio, se actualizd una de las
causales de confidencialidad.

En virtud de todo lo analizado, se estima que el AGRAVIO de ia recurrente es
FUNDADO, toda vez que si hay secciones del Contrato de Arrendamiento de
inmueble que deben ser publicas, mismas que a continuacién se retoman:

v Clausulas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, anexos B3 y B5; en razén de que dicha
informacion ya se divulgé por otras autoridades.

v" Declaraciones concernientes a Unigel Quimica, S.A. de C.V,, asi como de
la clausula 10 a la 21 y de la 23 a la 27; ya que no constituyen informacion
de caracter técnico-comercial.

v' Clausulas 22 y 28; en virtud de que ésas secciones ya fueron divulgadas en
el procedimiento que se resuelve.

Como ha quedado debidamente acreditado, este Instituto realizd el estudio
necesario y exhaustivo, requerido por el tercero interesado en sus promociones
presentadas en este Instituto los dias 11 y 25 de marzo, asi como 10 de abril de
2015; relativo a la clasificacion del contrato de arrendamiento y sus anexos, como
informacién reservada y confidencial.

Sin embargo, si ES PROCEDENTE LA CLASIFICACION, en términos de los
articulos 14 fraccion I, 18 fraccion | en relacién con el 19 de la Ley de la materia, asi
como 82 primer y segundo parrafos de la Ley de Propiedad Industrial, en relacion
con el Trigésimo Sexto, fracciones |, Il y Il de los de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, tinica y exclusivamente por lo que
atafe a los anexos B1, B2 y B4 del Contrato de Arrendamiento de Inmueble para
regular la entrega, ocupacion, monto y pago de las rentas de una superficie de 3,024
m2, disponible dentro de la propiedad de Pemex Petroquimica en el Complejo
Petroquimico Morelos, localizado en Coatzacoalcos, Veracruz.

Adicionalmente, también ES PROCEDENTE LA CLASIFICACION del puesto del
apoderado legal de Unigel Quimica, S.A. de C.V. de conformidad con el articulo 3
fraccion 1l y 18 fraccion 1l de la Ley de la materia.
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Consecuentemente, este Instituto considera IMPROCEDENTE la oposicion del
tercero interesado a la entrega de la informacion solicitada, misma que fue vertida o
manifiesta en sus promociones presentadas en este Instituto los dias 11 y 25 de
marzo, asi como 10 de abril de 2015.

SEPTIMO. Consideraciones adicionales. No pasa desapercibido para este
Instituto que el tercero interesado rindié en el procedimiento gue se resuelve una
serie de manifestaciones que es necesario efectuar un pronunciamiento para cada
una de ellas.

% Que el contrato y anexos no podian divulgarse en virtud de que era un
acuerdo de voluntades de naturaleza privada.

No le asiste la razon a ese tercero interesado, en razén de que, el esquema de
reactivacion de la cadena productiva del acrilonitrilo, no fue celebrado sélo al amparo
del Cédigo Civit Federal, sino que se fundamentd también en términos de los
siguientes ordenamientos:

a) Articulo 4° de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, en el cual se establece que Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, podran celebrar con particulares toda clase de actos, convenios y
contratos, y

b) Articulos 57, 58, fraccion |, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 10y
Décimo Primero Transitorio de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios; y 84, fraccién XIV, 116 y 143, fraccién Xl, y Décimo
Cuarto Transitorio de la Ley General de Bienes Nacionales, a través de los
cuales, se autorizd a Pemex Petroquimica dar en arrendamiento a una empresa
mexicana del Grupo Unigel, conforme al Dictamen de Justipreciacién de Rentas
que emitiera el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, una
superficie aproximada de 3,024.0 m2 en las inmediaciones de la planta de
acrilonitrilo del Complejo Petroquimico Morelos, para que instalara los equipos de
acrilonitrilo y de acetocianhidrina de su propiedad.

% Que la recurrente carece de derecho para solicitar la informacién en
cuestion.

El derecho de acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de
IPS Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
\
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Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacidon contra la Mujer y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales
especializados.” Ante ello, es menester concluir que el derecho de acceso a la
informacion no es absoluto y se encuentra limitado por los demas derechos
consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho a la
confidencialidad de la informacién por considerarse secreto industrial/comercial. En
esa tesitura, la recurrente, como cualquier ciudadano, tiene el derecho a requerir la
informacion en poder de las autoridades; por tal motivo, no le asiste la razén a ese
tercero interesado, en relacién a su manifestacién en la que asegura lo contrario.

% Que su oposicion a la entrega de la informacién se fundamentaba no
sblo en aquellas disposiciones de la Ley de la materia (mismas que ya
fueron debidamente analizadas con antelacién, en el considerando
quinto), sino también en términos del Acta Final de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales, documental que fue exhibida
en copia certificada.

Si bien dicho instrumento, en su articulo 39 prescribe que las personas fisicas y
juridicas tienen la posibilidad de impedir que la divulgacién de la informacién que
esté legitimamente bajo su control se divulgue a terceros. No menos cierto es que
dicho derecho esta limitado a que efectivamente dicha informacién tenga el caracter
de confidencial, por tener un valor econdmico para la negociacidon mercantil;
situacién que no acontece para todas las secciones que conforman el acuerdo de
voluntades; puesto que, como ha quedado acreditado, Pemex Petroguimica y Unigel
Quimica, S.A. de C.V. pretendieron clasificar de manera no razonable (elemento
contenido en el citado numeral 39) el acuerdo de voluntades. Se menciona que
actuaron de este modo, porque reiteraron la clasificacidon a pesar de lo siguiente:

~ Que cierta informacién ya se hizo pablica por parte de diversas autoridades, y

~ Que cierta informacién por su naturaleza no se considera de caracter
econdmico, técnico y/o comercial, que pudiera significar a terceros una
ventaja competitiva.

Asimismo, las actuaciones de este Instituto se ajustaron a lo previsto en dicho
‘instrumento, porgue la informacion que si reunia los elementos para ser clasificada,
fue respetada y por tanto, no se instruyd a su entrega. Adicionalmente, se menciona
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que toda la normativa citada por el tercero interesado en sus diversos libelos
presentados durante el procedimiento, fue debidamente analizada y valorada,
maxime si guardé una coincidencia con aquella que cité Pemex Petroquimica en sus
actuaciones.

Por otra parte, se indica que se llevé a cabo la diligencia de audiencia para Unigel
Quimica, S.A. de C.V., misma que fue solicitada por ese tercero interesado, a través
de la cual, se ratificaron de manera presencial, todos y cada uno de los términos
vertidos en los libelos presentados durante el procedimiento.

Por lo que acontece a la solicitud de ampliaciébn de los plazos para expedir esta
resolucién; se le indicé a ese tercero interesado que se ampliaron los plazos para
resolver, por un periodo igual al término previsto en las fracciones | y V del citado
articulo 55 de la Ley de la materia.

En lo conducente a la acumulacién requerida, se le dijo que si bien cierto en ésos
procedimientos hay identidad de partes y de acciones, también lo es que el objeto de
cada una de las solicitudes que dieron lugar a los referidos recursos de revision,
consiste en contratos celebrados de manera independiente, lo que dic lugar a litis
auténomas, que deben estudiarse y resolverse por separado.

Finalmente, por lo que acontece a su requerimiento de llamar a la sociedad “UNIGEL
S/A”, con domicilio en la Replblica Federativa del Brasil, en calidad de tercero
interesado; en el momento procesal oportuno, se le indicé que el “Contrato de
Arrendamiento de Inmueble” fue celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel
Quimica, S.A. de C.V.; de manera tal que, “UNIGEL S/A” al no ser parte en el
contrato materia de la solicitud 1857800000415, resulta innecesaria su intervencion
para la sustanciacion del procedimiento. Ademas, se le precisé que en el contrato
materia de la solicitud, no fue designado ningun domicilio en el extranjero con la
finalidad de atender lo relacionade con dicho acuerdo de voluntades, de tal manera
que el interés juridico de ésa empresa extranjera, no se encontré6 debidamente
sustentado.

OCTAVO. Sentido. En virtud de lo anterior, este Instituto determina procedente, con
fundamento en el articulo 56, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, MODIFICAR la clasificacion
realizada por Pemex Petroquimica y, se le instruye a efecto de que, proporcione a la
particular:;
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v" Versién integra del Confrato de Arrendamiento de inmueble, asi como del
anexo B-3, y

v Version publica del anexo B-5, en donde debera omitirse el puesto del
apoderado legal de Unigel Quimica, S.A. de C.V. asi como su correo
electrénico, por ser datos personales confidenciales, en términos del articulo
18 fraccion li de la Ley de la materia.

Hecho lo anterior, y dentro de los cinco dias habiles posteriores a aquél en el que se
concluyé la versioén plblica en comento, el sujeto obligado concertara una reunion
con la Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la Administracién Puiblica
Federal de este Instituto, con el objeto de que se verifique la version publica de
referencia teniendo a la vista su respectivo original.

Una vez verificada por este Organismo Auténomo la version publica en comento, el
sujeto obligado tendra cinco dias habiles mas para entregarla a la parte recurrente
en la modalidad solicitada, ya que en la respuesta inicial lo hizo de esa manera, por
lo que no hay duda de su capacidad para generar una nueva.

En virtud de lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos:

RESUELVE

PRIMERO. Modificar la respuesta emitida por Pemex Petroquimica, en los términos
expuestos en los considerandos que conforman la presente resolucién y conforme a
lo establecido en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccién Iil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

SEGUNDO. Instruir a Pemex Petroquimica para que, en un plazo no mayor de diez
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla
con lo ordenado en la presente resolucion e informe a este Instituto las acciones
implementadas para tales efectos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
56, parrafo segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y 91 de su Reglamento, apercibiéndolo de que en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 92 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.
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TERCERO. Natificar la presente resolucion a la recurrente en la direccion electrénica
sefialada para tales efectos; por la Herramienta de Comunicacion al Comité de
Informacion de Pemex Petroquimica y, por correo certificado a Unigel Quimica, S.A.
de C.V. en su calidad de tercero interesado en el procedimiento. En términos de lo
dispuesto en el articulo 86 fracciones |l y lll, asi como 91 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;

CUARTO. Instruir a la Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la
Administracion Publica Federal que verifique que Pemex Petroquimica cumpla con la
presente resolucion y dé el seguimiento que corresponda, de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, fraccion XIX y 56, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental; 34, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos;

QUINTO. Hacer del conocimiento de la recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y

SEXTO. Poner a disposicion de la recurrente el teléfono 01 800 TELIFAI (835 4324)
y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx para que haga del conocimiento del
Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad los Comisionados del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, Ximena Puente de ia Mora, Francisco Javier
Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, Joel Salas Suargz y Maria Patricia Kurczyn Villalobos, siendo
ponente la ultima de los mencionados, ante Adrian Alcala Méndez, Coordinador de
Acceso a la Informacién, con las funcipnes del Secretario de Acceso a la Informacion
previstas en el Reglamento Interior deleste Instituto.

Ximena Puente de la Mora
Comisionada Presidenta
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Esta foja corresponde a la resolucién del recurso de revision RDA 0508/15, votada por el Pleno del Instituto
Federal de Accesc a la Informacion y Proteccion de Datos, el dia veintinueve de abril de dos mil quince.
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