Expediente: RDA 0510/15

Sujeto obligado: PEMEX Petroquimica

Folio de la Solicitud: 1857800000215
Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos
Personales

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto y de conformidad con
lo previsto en la octava fraccién, del Apartado A, del articulo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, en los articulos
octavo y noveno transitorios del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia; articulo 3° , fraccion Xllil y los Transitorios
Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la Informacion
Publica; 37, fraccion I, 49, 50 y 55, fraccidon V de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, 88 y 89 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
y 15, fracciones i y Ill, y 21, fracciones Il y IV del Reglamento Interior del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, se procede a dictar la
presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS:

1. EI 07 enero de 2015, la ahora recurrente presenté una solicitud de acceso ante
PEMEX Petroguimica, mediante el Sistema INFOMEX, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
“Entrega por Internet en el INFOMEX”

Descripcion clara de la solicitud de informacion:
“Solicito atentamente una copia en version publica del contrato dereactivacién de fa

cadena productiva del acrilonitrito en el CPQMorelos, celebrado entre PPQ y Unigel el
18 de septiembre de 2007." (sic)

2. El 30 de enero de 2015, a través del Sistema INFOMEX, PEMEX-Petroquimica,
notificod a la particular la respuesta a la solicitud de acceso a informacién publica,
en los términos siguientes:

“¥I.]

Con fundamento en ef articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Publica Gubernamental, se adjunta la informacién solicitada:

Archivo: 1857800000215 065.zip

[...I" (sic)

El archivo adjunto contiene los siguientes documentos:
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% Oficio PPQ-SP-GPEDN-15-2015, de fecha 22 de enero de 2015, suscrito por
el Encargado del Despacho de la Gerencia de Planeacion Estrategia vy
Desarrollo de Negocios, y dirigido al Encargado de las Funciones de Gestion y
Administracion de la Subdirecciéon de Planeacion, ambos adscritos a PEMEX
Petroquimica, en los términos siguientes:

1.1

En atencion al oficio citado en antecedentes, con relacidon al requerimiento de
informacién realizado mediante el Sistema INFOMEX- Gobierno Federal con el Folio
1857800000215 que a /a letra dice:

Descripcion de la Solicitud de la Informacioén:
[Cita solicitud de acceso a la informacion]

Hacemos de su conocimiento lo siguiente:

CONSIDERANDQO LOS SIGUIENTES MOTIVOS:

Primero: El Contrato de Reactivacion de la Cadena productiva del Acrilonitrilo en ef
Complejo Petroquimico Morelos celebrado entre Pemex Petroguimica y Unigel
Quimica, 5. A de C.V. el dia 18 de septiembre de 2007, es un documento reservado
por Pemex Petroquimica conforme a fo previsto en el articulo 14, fracciones |y Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica Gubernamental,
relativo a la informacidn confidencial, reservada, comercial reservada por disposicién
expresa de una ley y al secreto industrial o comercial previsto en el articulo 82 primer
y segundo pérrafos de la Ley de la Propiedad Industrial.

Develar esta informacion reservada por la Entidad {y sobre la cual la Entidad ha
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y ef
acceso restringido a la misma), permitiria a nuestros competidores 0 prospectos de
competidores nacionales o internacionales conocer informacion que pueda generaries
una desventaja competitiva para Pemex Peltroquimica, sin que ésta pudiera
contrarrestar dicho impacto negativo por esfar impedido para oblener de sus
competidores informacion similar respecto de la forma y las condiciones como ellos
operan (lo cual queda plasmada en sus contratos), ya que nuestros compstideres no
son sujetos obligados en términos de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
informacién Puablica Gubernamental, debido a que dicha ley solamente resulta
aplicable a la informacion que pertenece a los sujetos obligados con motivo del
desarrollo de actividades comerciales o industriales, cuando su fitular sea un ente
publico.

Considerando lo anterior, y en virtud de que la informacién solicitada, no refiere a la
forma en la que se realiza el gasto publico, sino a las actividades sustantivas de




Expediente: RDA 0510/15

Sujeto obligado: PEMEX Petroquimica

Folio de la Solicitud: 1857800000215
Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccitn de Datos
Personales

generacion de ingresos encomendadas a Pemex Petroquimica para que participe y
compita en un mercado abierto y obtenga recursos (ingresos) destinados al erario
publico. Es gue debe negarse temporalmente la informacién solicitada por una razén
de interés publico legalmente justificada, que es: "Impedir que los competidores
utilicen los mecanismo de trasparecia para obtener una ventaja competitiva a favor de
ellos y que puedan utilizar dicha ventaja en contra de la misma entidad con el fin de
ganar el mercado comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento expreso del
particular titular de la informacién confidencial.

Lo anferior a efecto de proteger un interés particufar, juridicamente tutelado y sin
sujecion a una temporalidad determinada, conforme af Lineamiento Trigésimo Sexto,
fracciones I y I, de los 'Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacién de la informacion de las dependencias y entidades de fa
Administracién Pablica Federal", que a la lefra dice:

[$e citan las fraccicones il y il del Trigésimo Sexto de los "Lineamientos
Generales para la clasificacién y desclasificacion de la informacidén de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal]

Ya que como se ha explicado anteriormente, el "Contrato de Reactivacion de la
Cadena productiva del Acrilonitrifo en el Complejo Petroquimico Morelos" celebrado
entre Pemex Petroguimica y Unigel (la informacion solicitada) es en si mismo el
documento juridico/econémico que establece los detalles sobre el negocio de Unigel,
Yy cuya ejecucién se denvan a su vez, actos contables, juridicos econémicos y
administrativos derivados de la relacién-manejo del negocio, y que en su conjunto
quedan plasmados en el contenido de todas y cada una de sus clausulas y la
interrelacion de dichas clausulas en cada supuesto juridico o para cada caso conerelo
del negocio, y de cuyo cumplimiento o incumplimiento se generaran consecuencias
econdmicas, juridicas contables y administrativas para ambas partes.

Es importante de mencionar que el Contrato que nos ocupa, contiene una clausula de
confidencialidad, y en términos del articulo 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental en fa que se
establece que foda la informacion escrita, electronica, magnética o por cualquier otro
medio entregada por los particulares con tal caracter a los sujefos obligados, debera
ser fratada por éste como informacién confidencial, reservada o comercial reservada,
hasta por un término de 12 aflos contados a partir de la fecha de expiracion del
Contrato, estableciéndose ademas que en el supuesto de que alguna de las parfes
revelase alguna informacién en violacion a lo dispuesto en dicha clausula, la otra parte
tendra derecho de terminar anficipadamente dicho Contrato, sujetandose al
procedimiento establecido. Lo anterior, sin menoscabar cualquier otro derecho o©
recurso legal que se derive de cualquier ofra fuente, (entre las que citamos de manera
enunciativa y no limitativa, ef articulo 2028 del Cédigo Civil Federal, asi como fos
articulos 82, 84 al 86, y 223 fraccién V, de la Ley de la Propiedad Industrial, este
ultimo considerado como delito),
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Adicionalmente los datos personales de las personas fisicas que representan a Unigel
han quedado protegidos en razén que asi lo establece el articulo 3 fraccién Il, en
relacién a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Que a la letra dice:

[Se citan los articulos 3, fraccién Il y 41 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental]

SE RESUELVE LO SIGUIENTE:

Se anexa version publica del Conirato de reactivacién de la cadena productiva de
Acrifonitrilo  en el Complejo Petroquimico Morelos celebrado entre Pemex
Petroquimica y Unigel Quimica S.A. de C.V. el dia 18 de septiembre de 2007,

Se testan en la version publica anexa los péarrafos y renglones que por $i mismos se
explican, de la informacién reservada (por parte de la entidad} y confidencial {de
Unigel) con fundamento en los siguientes:

1. El articulo 14, fracciones | y I, y 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, en
relacién al 82 primer y segundo parrafos de la Ley de la Propiedad
Industrial,

2. En el articulo 18, fraccion |, Il y Il en Relacién con el Trigésimo
Sexto, fracciones Il y 1, de los "Lineamientos Generales para la
clasificacion vy desclasificacion de la informacidén de fas
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal".

Se eliminan datos personales de los particulares que concurrieron a la firma del
contrato por parte de Unigel, con fundamento en el articulo 3 fraccion 1l y 18 fraccién If
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

No se eliminaron los nombres de los servidores plblicos en los documentos ni sus
firmas autégrafas en cumplimiento el Articulo 4 de los "Lineamientos para la
elaboracidn de versiones publicas por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica General”.

[..] (sic)

“ Resolucion de clasificacion emitida por el Comité de Informacién de PEMEX
Petroquimica, con numero PPQ-DG-CI-03-2015, de fecha 30 de enero de
2015, en los términos siguientes:

1.1

Fundamento legal:

—
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Articulos 14, fraccion | y II; 18, fraccion |, y 19 de la Ley Federa! de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en concordancia con ef articulo 82,
primero y segundo parrafos, de la Ley de la Propiedad Industrial, numerales Vigésimo
Quinto y Trigésimo Sexto, fracciones Il y Ill, de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de
fa Administracién Piblica Federal, asi como los articulas 30 y 41 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y los
articulos 8, 9 ¥ 10 de los Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas por
parte de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Motivacion:

Con fecha 07 de enero de 2015, [...] presentd una solicitud de informacién mediante el
Sisterna de Solicitudes de Informacion (SiIS1), a la que correspondid el folic
1857800000215, ante la Unidad de Enlace de Pemex Petroguimica, en la cual requirié
lo seflalado en el apartado denominado "Descripeion de solicitud”. La Subdireccion de
Planeacion, mediante oficio N° PPQ-SP-GEPDN-15-2015, de fecha 22 de enero de
205, emiti6 la respuesta siguiente:

[Cita solicitud de acceso]
Hacemos de su conocimiento lo siguiente:
CONSIDERANDOQ LOS SIGUIENTES MOTIVOS:

Primero: El contrato de Reactivacion de la Cadena productiva de Acrilonitrilo en el
Complejo Petroquimico Morelos celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel
Quimica, S8.A. de C.V. el dia 18 de septiembre de 2007, es un documento reservado
por Pemex Petroquimica conforme a lo previsto en el arficulo 14, fraccién | y Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica Gubernamental,
relativo a la informacién confidencial, reservada, comercial previsto en el artfculo 82
primer y segundo péarrafo de la Ley de la Propiedad Industrial,

Develar esta informacion reservada por la Entidad (sobre la cual la Entidad ha
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el
acceso restringido a la misma), permitiria a nuestros compefidores o prospectos
competidores nacionales e internacionales conocer la informacién que pueda
generarles una desventaja compelitiva para Pemex Peltroquimica, sin que ésta
pudiera contrarrestar dicho impacto negativo por estar impedido para obtener de sus
competidores informacién similar respecto de la forma y las condiciones como ellos
operan (o cual queda plasmada en sus contratos), ya que nuestros competidores no
son sujetos obligados en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, debido a que dicha ley solamente resulfta
apiicable a la iInformacién que perienece a los sujetos obligados con motive del
desarrollo de actividades comerciales o industriales, cuando el titular sea un ente
publico. {
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Considerando lo anterior, v en virtud de que la informacién solicitada, no refiere a la
forma en la que se realiza el gasto publico, sino a las actividades sustantivas de
generacién de ingresos encomendadas a Pemex Petroguimica para que participe y
compita en un mercado abierto y obtenga recursos (ingresos) destinados al erario
publico. Es que debe negarse temporaimente la informacion solicitada por una razén
de interés publico legaimente justificada, que es impedir que los competidores utilicen
los mecanismos de transparencia para obtener una ventaja competitiva a favor de
ellos y que puedan utifizar una ventaja en contra de la misma entidad con el fin de
ganar el mercado.

Comunicaréan siempre y cuando medie el consentimiento expreso del particular titular de
la informacidn confiderncial.

Lo anterior a efecfo de proteger un interés particular, juridicamente tufelado y sin
sufecién a una temporalidad determinada conforme al Lineamiento Trigésimo Sexto,
fracciones If y ll, de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién
de fa informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal que a la letra dice:

[Se citan las fracciones H y lll del Trigésimo Sexto de los "Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de Ia informacién de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal}

Ya que como se ha explicado anteriormente el "Contrato de Reactivacion de la
Cadena productiva del Acrilonitrito en el Complejo Petroguimico Morelos™ celebrado
entre Pemex Petroquimica y Unigel (la Informacion solicitada) es en si mismo el
documento juridico/econdmico que establece los detalles sobre el negocic de Unigel,
y cuya ejecucién se deriva a su vez, actos contables, juridicos, econémicos y
administrativos derivados de la relacién manejo del negocio y que en su conjunto
quedan plasmados en el contenido de todas y cada una de sus cldusulas y la
interrelacién de dichas clausulas en cada supuesto juridico o para cada caso concreto
del negocio y de cuyo cumplimiento o incumplimiento se generaran consecuencias
econémicas, juridicas contables y administrativas para ambas parites.

Es importante de mencionar que el Contrato que nos ocupa contiene una cldusula de
confidencialidad y en términos del articulo 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en al que se establece que toda la
informacién escrita electronica, magnética o por cualquier otro medio entregada por
los particulares con tal cardcter a os sujetos obligados, deberd ser tratada por este
como informacion confidencial reservada o comercial reservada, hasta por un término
de 12 aflos contados a partir de la fecha de expiracion del Contrato estableciéndose
ademas que en el supuesto de que alguna de las partes revelase alguna informacion
en violacion a los dispuesto en dicha cldusula la otra parte tendra derecho d terminar
anticipadamente dicho Contrato sujetandose al procedimiento establecido. Lo anterior
sin menoscabar cualquier otro derecho o recurso legal que se derive del cualguier otra
fuente (entre las que citamos de manera enunciativa y no limitativa el articulo 2028 del
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Codigo Civil Federal, asi como los articulos 82, 84 al 86 y 223 fraccion V de la Ley de
la Propiedad Industrial, este tltimo considerado como delito).

Adicionalmente los datos personales de las personas fisicas que representan a Unige!
han quedado protegidos en razén que asi lo esfablece el articulo 3 fraccion /i, en
relacion a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Puablica
Gubernamental. Que a la letra dice:

[Se citan los articulos 3, fraccién Il y 41 de Ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental]

SE RESUELVE LO SIGUIENTE:;

Se anexa version publica del Contrato de reaclivacién de la cadena productiva de
Acrilonitriio en el Complejo Petroguimico Morelos celebrado entre Pemex
Petrogquimica y Unigel Quimica S.A. de C.V. el dia 18 de septiembre de 2007.

Se testa en la version publica anexa los pérrafos y renglones que pos si mismos se
explican de la informacién reservada (por parte de la entidad) y confidencial (de
Unigel) con fundamento en los siguientes:

1. El articulo 14, fracciones | y i, vy 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
relacién ¢l 82 primer y segundo pérrafo de la Ley de la Propiedad
industrial.

2 En el articulo 18, fraccion i, Il y Ill en Relacién con el Trigésimo
Sexto fracciones Il y Ii de los Lineamientos Generales para la
clasificacion vy desclasificacién de la Informacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Se eliminan datos personales de los particulares que concurrieron a la firma del
contrato por parte de Unigel, con fundamento en el articulo 3 fraccién It y 18 fraccién 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubemamental.

No se eliminaron los nombres de los servidores en los documentos ni sus firmas
autégrafas en cumplimiento el Articulo 4 de los “Lineamientos para la elaboracion de
versiones publicas por parte de las dependencias y entidades de la Administracién
Ptiblica General”,

[..} (sic)

% Version publica del Contrato de Reactivacidn de la Cadena Productiva del
Acrilonitrilo en el Complejo Petrogquimico Morelos, suscrito entre PEMEX
Petroquimica y Unigel Quimica S.A. de C. V., de fecha 18 de sepfiembre de
2007.
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< Oficio sin numero, de fecha 30 de enero de 2015, emitido por la unidad de
Enlace de PEMEX Petroquimica, por virtud del cual se manifiesta lo siguiente:

11
CONTESTACION DEL FOLIO: 1857800000215

En relacién a la Solicitud de Informacion del folio que se indica, se proporciona la
informacidn siguiente:

» Oficio PPQ-SP-GPEDN-05-2015, del Ing. Julic César Alcézar Perez, encargado del
Despacho de la Gerencia de Planeacién Estratégica y Desarrollo de Negocios, de la
Subdireccion de Planeacién de Pemex Petroquimica.

» Versién Pablica del Contrato de reactivacidn de fa cadena productiva del acrilonitrifo
en ef CPQ Morelos, celebrado entre PPQ y Unigel.

* Resolucion de clasificacion emitida por el Comité de Informacion de Pemex
Petroquimica

[...]{sic)

3. El 09 de febrero de 2015, se recibidé en este Instituto el recurso de revision
interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta proporcionada por PEMEX
Petroguimica, en los siguientes términos:

Acto gue se recurre y puntos petitorios:

"Solicito que se revise la informacion entregada, para confirmar que todo lo eliminado
realmente es informacion reservada o confidencial. Me parece que un documento
como un contrato deberia de contener tambien informacion de caracter publica. "(sic)

4. E! 09 de febrero de 2015, la Comisionada Presidente asigné el nimero de
expediente RDA 0510/15 al recurso de revision y se turnd a la Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora, para efectos de 1o establecido en el articulo
55, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

5. El 13 de febrero de 2015, con fundamento en los numerales primero, fracciones
V y VIl y segundo del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, por el que se confieren funciones a los
secretarios de Acuerdos y Ponencia, para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacién de los medios de impugnacion y procedimientos
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competencia del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29
de agosto del afio 2014, |a Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
informacién de la Ponencia de la Comisionada Ximena Puente de la Mora, dicté el
acuerdo de admision a tramite del recurso de revisién interpuesto por la
recurrente, e hizo saber a las partes del derecho que les concede la Ley para
formular alegatos, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 55,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Puablica
Gubernamental, y 88 de su Reglamento.

6. El 16 de febrero de 2015, se notificd a PEMEX Petroquimica, a traves de la
Herramienta de Comunicacién, la admisién del recurso de revision, otorgandole un
plazo de siete dias habiles a partir de dicha nofificacién para que formulara
alegatos, dando cumplimiento al articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

7. El 16 de febrero de 2015, se notifico a Ia recurrente, a través de correo
electronico, la admision del recurso de revision, informandole sobre su derecho
para manifestar lo que a su interés conviniera, de conformidad con lo establecido
en los articulos 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, y 86, fraccion 11l de su Reglamento.

8. El 25 de febrero de 2015, a través de la Herramienta de Comunicacién, se
recibié en este Instituto el oficio con numero PPQ-DG-CI-024-2015, de fecha 24
del mismo mes y afio, emitido y firmado por los integrantes del Comité de
Informacion de PEMEX Petroquimica, y dirigido a la Comisionada Ponente,
mediante el cual manifestaron los alegatos siguientes:

(v
ANTECEDENTES

Con fas reformas constitucionales (diciembre de 2013) y legales (agosto de 2014) en
materia energética, se consolida la apertura de la industria de los hidrocarburos a
nuevas formas de participacién del seclor privado, actividades antes asignadas en
exclusiva a la Nacién por conducto de sus organismos descentralizados Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Bajo el nuevo contexto regulatorio Pelrélseos Mexicanos (Pemex) serd un competidor
mas en el mercado, el cual se caracteriza por ser altamente competitivo, intensivo en
inversiones y grandes capitales y en donde fa tecnologia, la innovacion, las
esfrategias comerciales y de negocios, asi como las alianzas y asociaciones,
constituyen un papel fundamental en la industria de los hidrocarburos. ;
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Para ello, fue necesario forfalecer a PEMEX modificando su naturaleza juridica y
dotandolo de un régimen especial para una operacién mas auténoma, flexible,
eficiente y transparente. Asi también dicho régimen contiene previsiones tales como
que Pemex puede flevar a cabo sus actividades mediante convenios, contratos,
alianzas, 0 asociaciones con los sectores publico, privado y social, nacional e
internacional, asi como que en la interpretacion de su Ley se debera favorecer la
interpretacién que privilegie la mejor realizacion de sus fines y objeto conforme a su
naturaleza de empresa publica productiva del Estado, de forma que pueda competir
con eficacia en la industria energéfica.

En efecto, la Ley de Petrdleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de agosto de 2014 en su articulo 2° establece que Petroleos
Mexicanos es una empresa productiva del Estado, de propiedad exclusiva del
Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio y gozara de
autonomia técnica, operativa y de gestion. Asimismo, en ef articulo 4° se prevé gue
PEMEX tiene como fin el desarrollo de actividades empresariales, econémicas,
industriales y comerciales en términos de su objeto, generando valor econdmico y
rentabilidad para el Estado Mexicano como su propietario.

Respecto a la Transparencia y Rendicion de Cuentas, dicha Ley prevé un Titulo
especial para las obligaciones de Pemex en esta materia. El cual establece entre otros
aspectos relevantes, en su Articulo 111, lo siguiente:

En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Accesc a ia
informacion Puablica Gubemamental y demds disposiciones aplicables en la materia, e/
Consejo de Administracion de Petrélecs Mexicanos adoptard las medidas necesarias
para el resguardo y profeccion de fa informacién relacionada con las actividades
empresariales, econdmicas e industriales que desarrollen Petrdlecs Mexicanos y sus
empresas productivas subsidiarias para la consecucion de sus objetos, vy que signifique
el poder oblener 0 mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la
realizacion de tales actividades. Dicha informacion se considerard comercial reservada
en férminos de la citada ley.

Bajo la nueva figura constitucional y legal de empresa publica productiva del Estado,
Pemex ya nc es un organismo descentralizado y, por lo tanto, deja de formar parte de
la Administracion Publica Federal, asimildéndose mas, sin serio, por sus ventajas en
determinados aspectos a una sociedad privada cuyo fin es el lucro, dado que Pemex
esté obligado legalmente a la creacién de una rentabilidad y/o valor econdémico para
incrementar los ingresos de fa Nacién, atendiendo a que Pemex es el principal
contribuyente def Estado Mexicano e impuisor economico.

La reestructura de Pemex inicié el pasado 18 de noviembre de 2014 cuando su
Consejo de Administracién aprobé la reorganizacion de los organismos subsidiaros
Pemex-Refinacién, Pemex-Gas y Petroquimica Bésica y Pemex-Petroquimica en la
empresa Productiva Subsidiaria de Transformacién industrial, asi como la creacion de
cinco empresas productivas del estado en tanto se actualizan los supuestos previstos
en los artfculos 59, 60, 62 y Octavo Transitorio de la Ley de Pemex, v se transforman
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en filiales siempre que la empresa filial respectiva sea sustentable, no represente
pérdidas que deban cubrirse por los ingresos generados por otras ramas de negocio o
divisiones de la empresa y no requiera de trasferencias presupuestarias para su
operacion, entre otros.

De lo anterior resuftan para Pemex derechos, obligaciones y premisas en el sentido
de:

«  Un tratamiento diferenciado de Pemex considerando su naturaleza y fines,
respecto a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

+  Pemex debe cumplir sus obligaciones en materia de transparencia y rendicién
de cuentas, sin perjuicio de obtener y mantener veniajas competitivas en
materia energética que le permita cumplir con sus fines y generar valor
economico y rentabilidad para su propietario, la Nacién.

Estas ventajas se obtienen, entre ofras, a través de tecnologia, innovaciones,
estrategias comerciales y de negocios, independientemente de las figuras
juridicas que se adopten al efecto como alianzas estratégicas, asociaciones
y/0 contratos.

+ Actuar en condiciones donde exista 'piso parejo respectc a Sus
competidores".

Esto es que aun cuando Pemex esta sujeto legalmente a obligaciones en
materia de transparencia y sus competidores no lo estan, es una situacion que
siempre la autoridad debe considerar para no colocarla en desventaja al
conminarfa a divulgar su informacidn, en tanto que Pemex no tendria forma de
acceder a la de ellos bajo ©s0s MiSmos mecanismos.

En el caso en particular y como antecedente, Pemex-Petroquimica se dio a la tarea de
buscar alternativas para reactivar la produccién de Acrionitrilo en el pais, lo cual
derivé en el acuerdo con Unigel Quimica S.A. de C.V. (Unigel) como un socio
potencial para este fin,

Como referente de dicho proyecto, Unigel aporta a PPQ su Know how (saber hacer)
tecnolégico y PPQ a Unigel aporfa su Know how © conjunto de conocimientos e
ideas referentes a la forma de comercializar o hacer negocios (secreto comercial).

Know how es ef secrelo de la nueva técnica o de fa invencién fundamental que no se
llega a patentar, sino que se guarda en secreto.

Dentro del derecho mexicano existe la carencia de reglamentacién del Know how |, lo
que ha llevado a que sea un contrato atipico, llegéandose a confundir este con otras
figuras afines por analogia, siendo evidente que existen caracteres que las diferencian
de las patentes, la asistencia técnica o compraventa. Ya que en fas patentes la
innovacion técnica esta protegida en virtud del acto juridico de una inscripcién ep un

11



Expediente: RDA 0510/15

Sujeto obligado: PEMEX Petroquimica

Folio de la Solicitud: 1857800000215
Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos
Petsonales

registro publico de registros y marcas y no en virtud de un secreto de la empresa. En
la asistencia técnica difiere, toda vez que en esta ultima no existe el cardcter de
secreto de dicha asistencia. En la compraventa, hay trasferencia de la propiedad de la
cosa determinada. En el Know how , ef fransmitente no vende sus conocimientos, fan
solo autoriza su uso, lo que se materializa con la entrega de plancs, maquinaria,
conocimientos, etc. Y el cedente no pierde la posibilidad de utilizar la tecnologia que
transfiere en el contrato y ni su obligacion de trasmilir una serie de conocimientos
técnicos y précticas operativas,

El Know how seglin definicion de fa Camara Internacional de Comercio, en su sesién
65 de marzo de 1961, lo define como: "conocimientos aplicados - métodos y datos -
que son necesarios para la utilizacion efectiva y puesta en préactica de técnicas
industriales."”

En congruencia con lo anterior, Pemex-Petroquimica suscribié con Unigel Quimica,
S.A. de C.V., un Contrato de Reaclivacion de la Cadena productiva de! Acrifonitrilo en
of Complejo Petroguimico Morelos en adelante el Contrato de Reactivacion, cuyo
referente es la transferencia del Know how como el diferenciador de competitividad,
fo cual se concreté mediante tres contratos coaligados:

« El Contrato de Suministro de Productos Petroquimicos no Basicos y Enltrega
de Corriente de Proceso Destinada a Incineracion

« El Contrato de arrendamiento entre PPQ y Unigel para la instalacién de los
equipos (AN} y acetocianhidrina (ACH) de Unigel.

- Ef Contrato de servicios de optimizacion, auxiliares y administrativos para los
equipos AN y ACH proporcionados por PPQ a través de oltro contrato.

En adelante los Contrafos Relacionados o los Coniratos Coaligados. Los cuales
documentan la estrategia utilizada por Pemex-Petroquimica en el "Esquema de
reactivacion de la cadena productiva de Acrilonitriic en el Complejo Petroquimico
Morelos" (Esquema) que por razén de su complejidad, para facilitar la administracion y
operacién del negocio, se vinculé y/o relaciond juridicamente a través de dichos
contratos interdependientes celebrados con Unigel que tienen una conexion juridica v
economica objetiva entre si, formando todos ellos la "Unidad del Negocio”.

Con base en la implementacion del "Esquema de reactivacion de la cadena productiva
de Acrilonitrifo en el Complejo Petroquimico Morelos" PPQ reactivd una planta
productiva que estaba ociosa en una planta competitiva a nivel mundial. Las mejoras
incorporadas a través del Know how permitieron:

1. Incrementar la capacidad de produccion.

2. Aprovechar una corriente de subproducto, écido cianhidrice.

3. Hacer uso de una corriente de desecho, en una oportunidad de venta.
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4,

Reducir el uso de gas natural en el incinerador, generando ahorros
importantes en el proceso.

Esto se logré a través de la incorporacién de ingenieria, incorporacion de equipos,
métodos, practicas operativas y sistemas descritos en 1os anexos siguientes:

Por parte de UNIGEL: (know how tecnologico)

- En el contrato de servicios de optimizacion.

Anexo A-1 "Requerimientos y Especificaciones de servicios Auxiliares del
Equipo ACH"

Anexo A-7 "Definicion de Equipos” del Contrato de Servicios

Anexo A-9 "Conocimientos Técnicos y practicas operativas para la operacion
del Equipo ACH"

Anexo A-11 "Especificaciones”.

- En el Contrato de Suministro:

Anexo 1 "Volumenes Contractuales”

Anexo 2 "Especificaciones de los productos”

Anexo 3-A "Lista de Quimicos y Catalizadores y Equipo AN"

Anexo 7 "Servicios y olros cargos”

Anexo 8 "Alcance de Conocimientos Técnicos y practicas operativas”

Anexo 9 "Factores de insumo para Acrifonitrilo”

- En el Contrato de Arrendamiento.

Anexo B-1 Plano,

Anexa B-2 Definicion de Equipos, Equipo AN y Equipo ACH

Adicionalmente, el Secreto Comercial de Pemex Petroquimica y los acuerdos
Confidenciales de Unigel Quimica, quedan contenidos en ef Contrato de Reactivacion

y sus contratos relacionados, ya que la exacta distribucidn de derechos y obligaciones ‘
situadas en cada clausula y la interrelacién de todas y cada una de ellas, fue la

formula legal/comercial/econdmica para asegurar el éxito de la reactivacion de una

cadena de suministro que les significé a Pemex Petroquimica el regreso al mercado /
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del acrifonitrilo, obteniendo y manteniendo a través del contrato una ventaja
compelitiva o econémica frente a ferceros.

En razén de lo anterior, se aportaron al esquema por parte de PPQ, nuevas formas de
comercializacion, medios de distribucidén idéneos, mecanismos de precios
competitivos, etc. Que se corntienen en las siguientes clausulas y anexos.

Por parte de PPQ: (Secreto comercial)

Las mejoras se relacionan en las siguientes Clausulas y Anexos:
- En el Contrato de Servicios de Optimizacion.

. Todas las clausulas del contrato por confener la forma de comercializar los
servicios y sus medios de distribucion.

«  Anexo A 2 "Medicién del Volumen”
»  Anexo A 3 'Precios de los Servicios Auxiliares”
« Anexo A 4 "Precios de los Servicios de Optimizacion”
*  Anexo A 5 "Precios de los Servicios Administrativos"
»  Anexo A 6 "Servicios Auxiliares”
- En el Contrato de Suministro.
. Todas las clausulas del contrato por contener la forma de comercializar los
servicios y sus medios de distribucion.
Anexo 1, "Volumenes Contractuales”
*  Anexo 3 "Precios”.
«+  Anexo 4 “Procedimiento para la entrega del producto”.
. Anexo 7 "Servicios y otros cargos”

. Anexo 10 "Servicios Auxiliares Relacionados con el suminisfro de
Acrilonitrifo”

- En el Contrato de Arrendamiento.
. Todas las cléusulas de Contrato

. Anexo B-3, Renta Mensual

+  Anexo B-4, Férmula Componente de Célculo Actualizado

14
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Logrando implementar a través de la distribucion y ejecucion de obligaciones
contenidas en el Confrato de Reactivacion y sus contratos coaligados, las ganancias
en eficiencia reconocidas por la Ley Federal de Competencia Econémica en su
articulo 55, en razén que inciden favorablemente en el proceso de competencia
econdmica y libre concurrencia, reconocidas como es el caso de:

a) La introduccion de bienes o servicioS nuevos, En el casoc que nos ocupa, se
produjo acetocianhidrina con la puesta en operacion de este paquete tecnolégico y se
aprovechd una nueva concentracion de sulfato de amonio, que anteriormente se
incineraba al tener una pobre concentracién y que con la puesta en operacion se
incremento a concentraciones de mercado.

b) Las reducciones de costos derivadas de la creacién de nuevas técnicas y métodos
de produccidn, de la integracién de activos, de los incrementos en la escala de la
produccion y de la produccién de bienes o servicios diferentes con los mismos
factores de produccién; con la implementacion este Know how | mediante fa
integracion de activos: se redujo el indice de consumo energético y se incrementé la
escala de produccién, produciéndose bienes y servicios diferentes.

¢) La combinacion de activos productivos o inversiones y su recuperacion que
mejoren fa calidad o amplien los alributos de los bienes o servicios; se amplié la
capacidad de produccion.

d) Las mejoras en calidad, inversiones y su recuperacion, oportunidad y servicio que
impacten favorahlemente en la cadena de distribucién, se incluyeron respecto de las
anteriormente usadas por Pemex Petroquimica, nuevas formas de comercializar y
medios de distribucion.

Por ser las ganancias en eficiencia una ventaja competitiva, en el Contrato de
Reactivacion, Unigel pacté con Pemex Petroquimica una cléusula 13.11 denominada
confidencialidad, en donde las partes declaran con fundamento en los articulos 18 y
19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica sobre la
obligacion de tratar a la informacién de Unigelf como informacion confidencial.

En ese mismo sentido, e/ Contrato de Reactivacion se encuentra clasificado y
difundida su reserva por Pemex-Petroquimica por un periodo de 12 afios en el Indice
de Expedientes Reservados que se encuentra en el portal de la pagina WEB def IFAI

De conformidad con lo anterior, Pemex-Petroquimica ha sido puntual en cumplir con lo
pactado en el Contrato de Reactivacion, y en especial a los términos de la
confidencialidad convenida, esto en razon de que el esquema de reactivacion de la
cadena de acrifonitrilo depende de la confidencialidad de ambas partes respecto del
know how , 0 secretos industriales y los secretos comerciales aportados por cada
parte a este proyecto y que para el caso particufar, el Contrato de Reaclivacion, en
adicion a lo sefialado en parrafos precedentes, contiene: las bases generales para la
reactivacion de la cadena productiva del Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico
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Marelos, asi como las acciones generales para el desarrofio del negocio, que deberian
considerarse en la celebracion de los ofros 3 contratos coaligados, tales como:
compromisos de arrendamiento; mantenimiento, suministro, proporcion de servicios de
optimizacién, auxiliares y administrativos; renta anual, estimaciones de monto de
inversién, amortizacion de inversion; garantias, adquisicién e instalacion de equipos;
el alcance de los conocimientos técnicos y practicas operativas; los factores de
insumo .y en general, informacién que se refiere a la "forma de hacer" o elaborar
nuestros productos, que constituye una fuente Iimportante de experiencia y
conoccimiento, v por ende representa un aspecto clave en términos econdmicos del
cohocimiento que derive en la elaboracion de productos petroquimicos, con la calidad,
oportunidad, volimenes y costos de produccion y precios pactados, bajo criterios de
rentabifidad, competitividad y eficiencia operativa o que nos permiti6 una
diferenciacion con respecto a nuestros competidores, convirtiéndose estos aspectos
del saber hacer en fuentes de ventaja competitiva.

[..]
CONSIDERACIONES.

El "Contrato de Reactivacion" celebrado entre Pemex-Petroquimica y Unigel,
documenta parte de la estrategia utilizada por Pemex-Petroquimica en el "Esquema
de reactivacion de la cadena productiva de Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimiceo
Morelos" el cual en razén de su complejidad, para facilitar la administracién vy
operacion del negocio, y aun cuando no podré modificar, sustituir o aplicarse en
detrimento de los mismos, se vinculd y/o relaciond juridicamente a ofros actos
Juridicos/econémicos plasmados en:

+ El "Contrato de Suministro de Productos Petroquimicos no Basicos y Entrega
de Corriente de Procest Destinada a Incineracién”,

« El "Contrato de arrendamiento entre PPQ y Unigel para la instalacién de los
equipos (AN) y acetocianhidrina (ACH) de Unigel".

« El "Contrato de servicios de optimizacién, auxiliares, administrativos v
magquila" (en adelante los contratos relacionados o los contratos coaligados)

Tratandose asi de contratos coagligados. Es decir, ligadoe a acfos juridicos
interdependientes celebrados con Unigel y que tienen una conexién juridica y
econdmica objetiva entre si, formando el conjunto de contratos una "Unidad” que
deriva de la voluntad de las partes.

Los otros dos (3) contratos refacionados o coaligados que complementan el detalie del
negocio establecido en el "Contrato de Reactivacién”, se interrelacionan a través de
clausulas o supuestos juridicos y comerciales establecidos para casos concretos del
negocio, y de cuyo cumplimiento o incumplimiento se generaran consecuencias
econémicas/juridicas contables y/o administrativas para ambas partes, vinculdndose
asf todos fos contratos, por lo cual el cumplimiento o incumplimiento de uno tiene,
relevancia y consecuencias respecto de los demdas contratos.
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En razén de lo anterior, cualquier informacion que se solicife de los contratos
coaligados afecta direcfamente al negocio protegido por el "Esquema"”, por ser la
suma de éstos coniratos el “todo" o Unidad de protegidos por la Ley de la Propiedad
industrial.

El Contrato de Reactivacion y sus contratos Coaligados son contratos de naturaleza
mercantil, en razén que en ellos se reffejan hechos y actos de carécter econdmico,
contable, juridico o administrativo relativos a las partes, cuya divuigacion es de utilidad
para cualquier competidor puesto que el conocimiento de la informacion del Contrato,
permite a los competidores:

1. Prever las ventas de las personas morales involucradas, prever sus
cosios, precios minimos, politicas de dividendos, las formas de
comercializacién en plazas determinadas, sus medios de distribucion de
fos productos y servicios comercializados, formas de afrontar o dividir la
carga de los riesgos. Efc,

2. El establecimiento de condiciones desiguales (de informacion) en
negocios equivalentes o mercados meta, que colocan a unos
competidores (Unigel y PPQ) en situacion desventajosa frente a los otros
competidores.

De ahi que se haya concebido como informacién "confidencial” las declaraciones de /a
voluntad de Unigel traducida en acuerdos mercantiles y entregados con ef caracter de
confidencial (por el particular) a Pemex-Petroquimica, actualizandose en
consecuencia la hipotesis normativa prevista en la fraccién | del articulo 18 en relacién
al 19 de la LFTAIPG. Que a la letra dice:

[Se citan los articulos 18, fraccién Iy 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental]

Por su parte, el articulo 27 del Reglamento de fa Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacidn Publica Gubemamental establece que al clasificar
expedientes y documentos como reservados o confidenciales. Los titulares de las
Unidades Administrativas deberén tornar en consideracion el dafio que causaria su
difusion a los intereses tuteados en los articulos 13, 14 y 18. Por lo cual las
dependencias y enlidades deben llevar a cabo una motivacién exhaustiva para
acreditar que la informacién se ubica en el supuesto juridico invocado.

Dicho dafio fue expuesto de manera exhaustiva en nuestro oficio niimero PPQ-SP-
GPEDN-15-2015 en donde hicimos del conocimiento de la ahora recurrente, enire
otros, lo siguiente:

Primero: El Contrato de Reactivacion de la Cadena productiva del Acrifonitrifo en el
Complejo Petroquimico Morelos celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel
Quimica, S. A. de C.V. el dia 18 de sepliembre de 2007, es un documento reservado
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por Pemex Petroquimica conforme a lo previsto en ef articulo 14, fracciones | y Il de
fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
relativo a la informacidn confidencial, reservada, comercial reservada por disposicién
expresa de una ley y al secreto industrial o comercial previsto en el articulo 82 primer
y segundo péarrafos de la Ley de la Propiedad Industrial.

Develar esta informacién reservada por la Entidad (y sobre la cual la Entidad ha
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidenciaiidad y el
acceso restringido a la misma), permitiria a nuestros competidores o prospectos de
competidores nacionales o internacionales conccer informacion que pueda generarles
una desventaja competitiva para Pemex Petroquimica, sin que ésta pudiera
contrarrestar dicho impactc negativo por estar impedido para oblener de sus
competidores informacion similar respecto de la forma y fas condiciones como ellos
operan (lo cual queda plasmada en sus contratos), ya que nuestros competidores no
son sujelos obligados en términos de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental, debido a que dicha ley sclamente resulta
aplicable a la informacidn que pertenece a los sujetos obligados con motivo del
desarrollo de actividatles comerciales 0 industriales; cuando su tifular sea un ente
publico.

Considerando lo anterior, y en virtud de que la informacién solicitada, no refiere a la
forma en la que se realiza el gasto puablico, sino a 'las actividades sustantivas de
generacién de ingresos encomendadas a Pemex Petroquimica para que participe y
compita en un mercado abierfo y obtenga recursos (ingresos) destinados al erario
publico. Es que debe negarse temporalmente la informacién solicitada por una razén
de interés puablico legalmente justificada, que es: "Impedir que los competidores
utilicen los mecanismo de trasparecia para obtener una ventaja competitiva a favor de
ellos y que puedan utilizar dicha ventaja en contra de la misma enfidad con el fin de
ganar el mercado que actualmente pertenece a Pemex Petroquimica, situdndola en
condicién de desventaja competitiva con la posibilidad de ser desplazada del
mercado, y sin que la entidad pueda contrarrestar dicho impacto negativo por no
confar con las mismas seguridades de ley para obtener informacion idéntica o similar
de sus competidores o prospectos de competidores que los sitie en igualdad de
circunstancias”,

Lo anterior considera la causal de reserva prevista en el articulo 14, fraccion Il y
articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como ef articulo 82, primero y segundo pérrafos de la Ley de la
Propiedad Industrial, que a la letra dicen:

[Se citan los articulos 14, fracciones [y li, 15 de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 82 de la Ley de la Propiedad
industrial]

En razén de lo expuesto y con la finalidad de no incurrir en actos contrarios a la Ley

de la materia y en agravio del patrimonio de esta Entidad es que Pemex Petroguimica
ha reservado por un término de 12 afios la informacion relativa al Contrato de
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Reactivacién de la Cadena productiva del Acrilonitrilo enh el Complejo
Petfroquimico Morelos.

Segundo: Por otro lado, la informacién propiedad de particulares (Unigel), entregada
o generada por Pemex Petroguimica respecto de los sujetos obligades, (entre elios el
Contrato de Reaclivacion de la Cadena productiva del Acrifonitrilo en el Complejo
Petrogquimico Morelos celebrado entre Pemex Petroquimica y Unigel el dia 18 de
septiembre de 2007), en donde constan las declaraciones y acuerdos tomados por los
funcionarios y. representantes de Unigel, debe clasificarse como informacion
confidencial con fundamento en el articulo 18, fraccién 1, en relacion con el articulo
18 de la, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental que establece:

[Se citan los articulos 18, fraccidn 1y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a Ia Informacién Publica Gubernamental]

Lo anterior a efecto de proteger un interés particufar, juridicamente tuteiado y sin
sujecion a una temporalidad determinada, conforme al Lineamiento Trigésimo Sex!o,
fracciones Il y I, de los ‘Lineamientos Generales para la clasificacién y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal", que a Ja fetra dice:

[Se transcribe el numeral Trigésimo Sexto, fracciones il y Ill, de los
“Lineamientos Generales para Ja clasificacion y desclasificacion de la
informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal"]

Ya que como se ha explicado antericrmente, el "Contrato de Reactivacion de la
Cadena productiva del Acnrilonitriio en el Complejo Petroquirnico Morelos™ ‘celebrado
enire Pemex Petroquimica y Unigel (la informacion solicitada) es en si mismo el
documento juridico/econémico que establece los detalles sobre el negocio de Unigel,
y cuya efecucion se derivan a su vez, actos contables, juridicos economicos y
administrativos derivados de la relacién-manejo del negocio, y que en su conjunto
quedan plasmados en el contenide de fodas y cada una de sus cldusulas y la
interrelacion de dichas cléusulas en cada supuesto juridico o para cada caso concrelo
del negocio, y de cuyo cumplimiento o incumplimiento se generaran consecuencias
economicas, juridicas contables y administrativas para ambas partes.

Es importante de mencionar que el Contrato que nos ocupa, contiene una cladusula de
confidencialidad, y en términos del articulo 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Piblica Gubernamental en la que se
esfablece que toda la informacion escrita, electronica, magnética o por cualquier otro
medio entregada por los particulares con tal cardcter a los sujetos obligados, debera
ser tratada por éste como informacién confidencial, reservada o comercial reservada,
hasfa por un término de 12 afios contados a partir de la fecha de expiracion del
Contrato, estableciéndose ademas que en el supuesto de que alguna de las partes
revelase alguna informacion en violacion a lo dispuesto en dicha clausula, la ofra parte
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tendré derecho de terminar anticipadamente dicho Contrafo, sujetandose al
procedimiento establecido. Lo anterior, sin menoscabar cualquier otro derecho o
recurso legal que se derive de cualquier ofra fuente, (entre las que citamos de manera
enunciativa y no limitativa, el articulo 2028 del Cédigo Civil Federal, asi como los
articulos 82, 84 al 86, y 223 fraccion V, de la Ley de la Propiedad Industrial, este
ultimo considerado como delito).

Adicionalmente los datos personales de las personas fisicas que representan a Unigel
han quedado protegidos en razén que asi lo establece el articulo 3 fraccion fl, en
relacion a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental. Que a la letra dice:

[Se citan los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccién Il de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental]

Por otra parte el Ocfavo de los Lineamienfos Generales prevé que al clasificar la
informacién con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los articulos
14 y 18 de la Ley, bastard con que la misma se encuadre en alguno de fos supuestos
a que se refieren dichos articulos.

Adicionalmente a lo anterior, los Lineamientos Generales indican lo que a
continuacion se sefiala:

[Se transcriben el trigésimo, trigésimo quinto y frigésimo sexto de los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la
informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal]

De conformidad a la normatividad sefialada y con criterio emitido por el IFAI, como
informacion confidencial se considera la entregada con tal caréacler por los particulares
a los sujetos obligados, cuando se trate de informacién respecto de la cual las
particulares tengan el derecho de reservarse la misma. Lo .anterior a efecto de
proteger el interés particular juridicamente tutelado por la federacidn, y sin sujecion a
una temporalidad determinada.

Entre la informacidn que los particulares pueden entregar las dependencias y
entidades con caracter de confidencial, se encuenira la siguiente.

1. La relativa al patrimonio de una persona moral;

Entendiendo que el ‘"Patrimonio” de una persona moral lo integran. la
universalidad de bienes, derechos u obligaciones susceptible de valorizarse
economicamente y que sirven de garantia a cualquier persona, por ejemplo, para
hacer un préstamo.
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Por lo que puede afirmarse vélidamente que el Contrato de Reactivacion
suscrito entre Unigel Quimica S.A. de C.V y Pemex Petroguimica y sus contratos
mercantiles relacionados, forman parte del Patrimonio de Unigel Quimica S.A.
de C.V., ya que por su importancia pueden servir como garantia para cualquier
persona moral (entidad financiera) para hacer un préstamo.

Maxime si se considera tal y como se ha informado publicamente (en la pagina
23, pérrafo primero del libro blanco publicado en la siguiente direccion electronica
de internet hip./fwww2012 pemex.comfiles/content/PPQO1.pdf  que "Unigel
Quimica S.A. de C.V.,, realizarfa para implementar los Conocimientos Técnicos y
Practicas Operativas de Unigel en la planta de Acrilonitrifo de PPQ ubicada en el
Complejo Petroquimico Morelos, una inversién, siendo usual que las entidades
financieras para realizar préstamos para operaciones similares que requieran
como garantia de negocio, los contratos base de fa accion.

2. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable,
juridico ¢ administrativo que pueda ser Gtil para sus compelidores; entre
otra, la relativa a defalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
proceso de torna de decisiones ¢ informacién que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

a. El Contacto de Reactivacion y sus contratos relacionados, "son en lo particular
actos juridicos-econdmicos y en su conjunto un solo acto juridico-econémico
celebrado con un fin econdémico y en un mercado abierfo a la compelencia
entre Pemex Pefroquimica y Unigel Quimica S.A de C.V.

b. El Contrato de Reactivacién y sus coniratos ‘relacionados a su vez
comprenden la compifacion temética de la informacién relevante derivada de
fa negociacién, toma de decisiones y acuerdos concrefados que se resumen
en los documentos mercantiles y administrativos, denominados “Contrato de
Reactivacion y sus Contratos relacionados” que en su conjunto integran fas
condiciones necesarias para la puesta en marcha del "Proyecto de
Reactivacion de la Cadena de Acrifonitriio en el Complejo Petroguimico
Morelos” y que comprende una serie de hechos y actos de caracter
econdmico, técnico, contable, juridico o administrativo entre los que se cifan
de manera enunciativa y no limitativa, los que por su importancia destacan:

. econémico como lo es la inversion de Unigel Quimica para implementar los
Conocimientos Técnicos y Practicas Operativas de Unigel en la planfa de
Acrifonitrilo de PPQ ubicada en el Complejo Petroguimico Morelos, los
factores de insumos y eficiencia que inciden en el precio de los prodtctos.

*  econdmico/técnicos/juridicos; consistentes en los

o "Conocimientos Técnicos y Précticas Operativas” que constituyen las
trasferencia del Know how de Unigel, necesario para la reactivacién y la
puesta en marcha de la planta de Acrilonitriio de PPQ ubicada en el
Complejo Petroquimico Morelos.
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. econémicos/contables, relacionados con el pago de productos, servicios, las
condiciones de crédito, términos de pago y de la renta ménsula y anual.

«  econémicos/juridicos, los relacionados con incumplimiento a las condiciones
del pactadas en el Contralo de Arrendamiento y/o de sus Contratos
Relacionados con efectos econémicos para Unigel Quimica y o Pemex
Petroquimica y las obligaciones de soportar y dividir costos.

. administrativos, los relacionados con las autorizaciones del mecanismo de
precios de productos, tarifas de servicios, justipreciacion de la renta, y de los
actos de naturaleza administrativa, derivados o relacionados con el Contrato
de Arrendamiento y/o sus contratos relacionados.

«  juridicos/administrativos. Los actos juridicos-administrativos acordados
coma requisitos para cada etapa del proyecto de reactivacién de la cadena de
Acrilonitriio en el contrato de Arrendamiento y sus Contrato relacionados.

. Juridicos. Las decisiones que contiene a detalles sobre el manejo del negocio
plasmadas como clausulas del "tipo juridicas” en ef contrato de Arrendamiento
y sus contratos relacionados

3. La que esté expresamente prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad.

Donde tal y como se informé a la ahora recurrente en nuestros oficios nimeros PPQ-
SP-GPEDN-174-2014 y PPQ-SP-GPEDN-15-2015, lo siguiente:

"Al respecto, informo a usted, que la documentacion relacionada con el esquema entre
Pemex-Petroquimica y la empresa privada Unigel obran en un expediente con caracter
de informacion reservada de acuerdo a los articufos 14, fraccion 1, If y VI articuio 18
fraccién | y articuio 19 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion
Publica Gubernamental, articulo 25 y artfculo 36 fraccion It y Il de los Lineamientos
Generales para la clasificacién y desclasificacién de la informacién de las dependencias
y entidades de la Administracion Pablica Gubernamental y articulo 82, péarrafos |y Il de
la Ley de la propiedad industrial toda vez que se considera secrelo industrial a toda
informacién de aplicacion industrial 0 comercial que guarde una persona fisica © moral
con caracter confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva ©
econhdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas. Cabe agregar
que los documentos suscritos entre Pemex-Petro quimica y Unigel contiene clausulas de
confidencialidad.” {Conforme oficio PPQ-SP-GPEDN-174- 2014)

"Es importante de mencionar que todos los Contratos Comerciales suscritos por Pemex
Petroquimica con sus clientes, contienen una clausula de confidencialidad, y en términos
del articulo 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se establece gue toda la informacién escrita, efectrénica,
magnética o por cualquier ofro medio entregada 0 que genere el sujeto obligado en
relacién al Cliente, al amparo y/o derivado de los Contratos, incluido, el contrato en s,
deberd ser tratada por el sujetc obligado como informacion confidencial, en la
infeligencia que si alguna de las partes revelase alguna informacion en violacién a lo
dispuesto la otra parte tendrd derecho, de rescindir dicho Contrato. Sin menoscabar
cualquier otro derecho ¢ recurso legal que se derive de cualquier ofra fuente, (entre fas
que citamos de manera enunciativa y no limitativa, el articuio 2028 del Codigo Civil
Federal, asf como los articulos 82, 84 al 86, y 223 fraccion V, de la Ley de la Propiedad
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Industrial, este Ultimo considerado como delito)," (Conforme oficio PPQ-SP-GPEDN-15-
2015)

Encontrandose protegido el Contrato de Reaclivacion y sus contratos relacionados al
tenor de a la subclausula 13.11 "confidencialidad" establecida en el Confrato de
Reactivacion.

Asimismo, se advierte que para que determinada informacién sea objeto de proteccion
del secreto indusirial se requiere gue:

a) Se frate de informacion industrial o comercial;

b} Sea guardada por una persona fisica o moral con cardcter de
confidencial, para lo cual se hubieren adoptado las medidas o sistemas
para preservar dicha confidencialidad y acceso resiringido a fa misma:

c) Le informacion le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdémica frente a terneros en [a realizacion de actividades econémicas;

d) Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a
fos métodos o procesos de produccion: o a fos medios o formas de
distribucién o Comercializacion de productos o prestacion de servicios, y

¢} No sea del dominio pablico ni resuite evidente para un técnico en la
materia.

Es decir, el secreto industrial, se refiere a los métodos de produccién, venta y
distribucién,- costos y precios de competencia en relacion con determinado servicio o
productos, que permiten a una persona competir en el mercado.

Bajo ese orden de ideas el confrato de Reactivacion y sus coniratos relacionados o
coafigados son matleria de proteccion en férminos de la LFTAIPG, por contener
secrelos industriales; que hemos hecho de conocimiento publico a lravés del libro
blanco, cuya direccion electronica fue puesta a disposicién de fa recurrente y
contendida bajo el titulo: "Esquema de reactivacion de la cadena productiva de
Acrilonitrito en el Complejo Petrogquimico Morelos” en la siguiente

direccion electrénica; hitp /www2012. pemex. comfiles/content/PPQG1T.pdf

a} Se trate de informacidn industrial o comercial;

A fravés de la celebracién del Contrato de Reactivacién, se documentan las bases
generales para la reactivacion de la cadena productiva del Acrifonitrilc en el Complejo
Petroquimico Morelos, asf como las acciones generales para el desarrollo def negocio,
que deberfan considerarse en la celebracion de los otros 3 confratos coaligados, tales
como los requisitos, obligaciones asumidas por Unigel Quimica de permitir a Pemex
Petroguimica el uso de su Secreto industrial consistente en los "Conocimientos
Técnicos y Practicas Operativas" necesarios para la reaclivacién y la puest '\l en
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marcha de la planta de Acrilonitrilc de PPQ ubicada en el Complejo Petroguimico
Morelos, y que refieren a la definicién e instalacién de equipos, suministro de nuevas
practicas operativas que generen ganancias en eficiencia, métodos o procesos de
produccion, factores de insumos, volimenes de produccion garantizados,
especificaciones de los productos, alcance de Conocimientos Técnicos y practicas
operativas a cargo de Unigel, que se refiere a la "forma de hacer” o elaborar nuestros
productos, que constituye una fuente importante de experiencia y conocimiento

Asimismo el Contrafo de Reactivacién, incluye en lo particular, compromisos de
arrendamiento; mantenimiento; suministro; proporcion de servicios de optimizacién,
auxiliares y administrativos; renta anual, estimaciones de monto de inversién;
amortizacién de inversion, garantias, adquisicion e' instalacién de equipos; el alcance
de los conocimientos técnicos y practicas operativas; los factores de insumo las
obligaciones de compra y retiro, las obligaciones asumidas por las partes en la
implementacion del Know how , factores de insumo, efc. se encuentra contenida en el
Clausulado del Contrato de Reactivacién y se mantienen como secreto comercial
reservado, por constituir secretos industriales segin la definicién del articulo 82,
primer y segundo parrafo de la Ley de la Propiedad Industrial, en relacién al articulo
14 fracciones [y Il y 15 de la LFTAIPG.

Ya que el Conocimiento de la informacion contenida en tos contratos y los anexos
descritos (de manera enunciativa y no limitativa) permitiria a un experto o a un grupo
de expertos versados en la materia obtener conocimientos sobre el proceso mejorado,
la estructura de costos, el esquema de negocio, que es informacién confidencial por
parte del cliente conforme a lo establecido en el articulo 18 fraccion I de la LFTAIPG, y
su correlativo frigésimo sexto de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién de las Dependencias vy Entidades de la
Administracién Publica Federal, oforgandoles a los competidores ventajas y
generandoles ahorros significativos en las formas de fijar sus precios, adquirir
conocimiento técnicos efc, lo cual incide en menores costos y mayor competitividad de
elios, a cargo y por cuenta de Pemex Petroquimica y de Unigel Quimica, por ser los
perjudicados bajo dicho escenario.

Pues como ha quedado expuesto, la informacion anterior, se encuentran contenidas
en el Clausulado del Contrato de Reactivacion y los anexos descritos, y se mantienen
como secrefo comercial reservado, por generar ventajas competitivas segun la
definicion del articulo B2, primer y segundo parrafo de la Ley de la Propiedad
Industrial, que dice:

[Cita def primer y segundo parrafo del articulo 82 de la Ley dela Propiedad industrial]

Lo anterior, por referirse a las "formas de hacer” las cosas, que constituye una fuente
importante de experiencia y conocimiento, y representa un aspecto clave en términos
econtmicos del conocimiento aplicados a la elaboracion de productos petrogquimicos,
con la calidad, oportunidad, volimenes y costos de produccién y precios pactados,
bajo criterios de rentabilidad, compelitividad y eficiencia operativa con respecto a
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nuestros competidores, convirtiéndose éstos aspectos defl saber hacer en fuentes de
ventaja competitiva y por tanto constituyen secretos comerciales e industriales.

b) Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial,
para lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencial/dad y acceso restringido a la misma:

En cuanto a la condicién requerida para un secreto industrial de que esla "Sea
guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para lo cual se
hubieren adoptado los medias o sistemas para preservar dicha confidencialidad y
acceso restringido a la misma". "Pemex Petroquimica viene trabajando desde el 2001,
con los Programas de Transparencia y Combate a la Corrupcién, en congruencia con
ello, ha adoptado los medios y sisternas suficientes para preservar la confidencialidad
y acceso restringido a fa informacidn que involucran los expedientes clasificados como
reservados. La reserva que Pemex Petroquimica ha realizado respecto def "Contrato
de Reactivacion”, la ha hecho de conccimiento publico, a través de la péagina de
internet del IFAI, hitp-//\www. ifai.org. mx/

¢) La informacion le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econémica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas;

Tal y como se expresd a la ahora recurrente en nuestros oficios ntimeros PPQ-SP-
GPEDN-15-2014 y PPQ-SP-GPEDN-15-2015 dar acceso a la informacién confidencial
relativa al patrimonio de una persona moral, pondria en una sifuacién de desventaja
compelitiva 0 econdémica frenfe a terceros, a los suscribientes del Contrato de
Reaclivacién y sus Contratos Coaligados por los siguientes motivos.

Desde la liberalizacion del mercado de los producltos petroquimicos distintos a los
basicos, (hace mas de 20 afios), el mercado de los petroquimicos pasé de mercado
de Estado, a un mercado abierto, sin restricciones de ningun tipo, llamese de caraclter
arancelaric 0 no arancelario, sujeto a fa libre competencia. Tal y como opina la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal mediante oficio 574/2001, de fecha 25 de
octubre de 2001, en donde establece respecto de Pemex Petroquimica que: en la
elaboracion y comercializacion de sus productos (entre ellos el Acrifonitrilo) no se trata
de una actividad que el estado realice de manera Exclusiva y prueba de ello es que
Pemex Petroguimica no tiene poder sustancial en el mercado.

Lo anterior previa consideracion del oficioc No SE-10-096-2000-876, de fecha 1 de
agosto del 200 la Comision Federal de Competencia, resolvié que 14 de los 15
productos petroquimicos no basicos, objeto de las consulta numero CON-22-2000 de
fecha 12 de julio del dos mil, y que comercializan entre otros, Pemex Pegtroguimica, y
sus empresas filiales, 'no se identifica la presencia de algin agente con poder
susfancial con posibilidad de fijar precios o fimitar el abasto en el mercado,” pudiendo
asegurar respeclo de dichos productos; que Pemex Petroquimica y sus empresas
filiales se encuentran en condiciones de competencia efectiva. Sefalando entre dichos
productos al Acrilonitrilo.
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Por otro lado el mercado de los pefroguimicos no es un mercado de libre referencia,
sino un mercado en donde los compelidores, protegen y guardan secreto respecto de
los precios, formas y estrategias que utilizan para desplazar y colocar su producto a
los clientes. Tal y como sucede en la Teoria de Juegos y/o en la Teoria de la Decisidn.

Pemex Petroquimica para fijar sus precios tiene que comprar informacién de precios
de publicaciones especializadas y genera una serie de andalisis y consideraciones de
mercado. El gasto o costos en que incurre la Pemex Petroquimica para llegar a
determinar un precio es un factor de competitividad respecto de quien no tuviera que
hacerlo.

Pemex-Petroquimica o Unige! Quimica desconocen los coniratos, las condiciones
comerciales establecidas u oferfadas por fos competidores o por sus clientes, para la
compra - venta o suministro de productos idénticos, similares, o substitutos al que se
fe vende a Unigel, el momento en que los competidores cambian o modifican un
precio, su vigencia, efc. Lo mismo sucede con los competidores gue desconocen esta
informacion de Pemex Petroquimica.

Obligar a Pemex Petroquimica a develar sus contratos serfa igual a solicitar a Permex
Petroguimica y a Unigel Quimica a que jugaran al poker con sus cartas abiertas,
mientras los demés lo hacen con cartas cerradas. Estableciende la autoridad
condiciones preferenciales para los competidores.

Al amparo de lo anterior, nuestros competidores o prospectos de compelidores
nacionales o internacionales podrian conocer los secretos que hicieron exitosa la
negociacion del Contrato de Reactivacion y sus contratos refacionados; los términos y
condiciones de venta pactada para cada producto, y la forma de entrega; podria ser
previsible el comportamiento que tiene y realizar predicciones sobre el que tendrd un
determinado producto en el mercado, y el impacto ante Jos consumidores, entre otras.
Posibilitando con el conocimiento y uso de esa informacion en manos de los
competidores, realizar campafias © précticas tendientes a ganar el mercado que
actualmente cubre Pemex Petroquimica y/o Unigel Quimica estando en posibilidad de
implementar en perjuicio de los intereses de las partes, estrategias de mercadotecnia
para desplazarios, fo cual generaria una desventaja competitiva para Pemex
Petroquimica, o para Unigel Quimica Segin corresponda, sin que ésfas pudieran
contrarrestar dicho impacto negativo por estar impedidos para obtener de sus
competidores informacion idéntica o similar respecto de fa forma y las condiciones
como los ellos comercializan sus productos en un punto de venta, region o entidad
federativa (la cual queda plasmada en sus fratos), ya que nuestros competidores no
son sujetos obligados en términos de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, debido a que dicha ley' solamente resuita
aplicable a la informacion que pertenece a los sujetos obligados con motivo del
desarrolla de actividades comerciales o industriales; cuando su titular sea un ente
publico.

Sin perjuicio de lo expuesto, y en virtud de que la informacién solicitada, respecto de
Pemex Petrogquimica no refiere a la forma en la que se realiza el gasto publico, sino a
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las actividades sustantivas de generacion de ingresos para que participe y compifa en
un mercado abierto, obleniendo recursos (ingresos) destinados al erarioc publico; es
que debe negarse temporalmente la informacion solicitada por una razén de interés
publico legalmente justificado, que es: "Impedir que los competidores utilicen los
mecanismo de trasparecia para obtener una ventaja competitiva a favor de elfos y que
puedan utilizar dicha ventaja en contra de la misma entidad con el fin de ganar el
mercado que actualmente perienece a Pemex Petroquimica, situégndola en condicién
de desventaja competitiva con la posibilidad de ser desplazada del mercado, y sin que
la entidad pueda contrarrestar dicho impacto negativo por no contar con las mismas
seguridades de ley para obtener informacién idéntica o similar de sus competidores ¢
prospectas de competidores que los sittie en igualdad de circunstancias”,

Por lo que, dar a conocer las condiciones y préacticas comerciales ulilizadas por
Pemex Petroquimica y Unigel Quimica S.A. de C.V., implicaria dar a conocer las
formas y condiciones que usadas para desplazar/adquiriv su producto, servicios y
pago de rentas, siendo que Pemex-Pelroguimica y Unigel Quimica en paralelo
desconocen las condiciones y préacticas comerciales utilizadas en los contratos que
tienen los competidores suscritos con nuestros prospectos de clientes, incluida la
forma de comportarse o comercializar en determinados momentos del mercado, fijar
los precios y tarifas, asumir obligaciones, etc. restandoles la oportunidad de actuar en
consecuencia y quedando en estado de indefension frente a competidores. Lo anterior
oforgaria los competidores de ambas partes una ventaja competitiva en relacion a la
Entidad.

Como ya se expuso el mercado de los petroquimicos no es de '"libre referencia” los
precios de los mismos productos y servicios ofertados por ofras empresas son
desconccidos por Pemex Petroguimica, al igual que el resto de las compariias que
ofrecen dichos productos y servicios desconocen los precios de los productos que
comercializa Pemex Pelroquimica y las razones por las cuales y en base a que fija el
precio.

Pemex Petroquimica para conocer el precio del Acrilonitriio y demas productos
Petroquimicos que comercializa al amparo del Contrato de Reactivacion y sus
contratos relacionados tiene que adquirir costosas publicaciones internacionales que
establece el indice de precios de los productos y/o de sus materias primas.

Develar esta informacién por mandato de autoridad significaria a nuestros
competidores obtener una venlaja compelitiva © econdmica frente Pemex
Petroquimica en la realizacién de sus actividades econdmicas; ya que ellos serfan
mas compelitivos, por las siguientes razones.

« No tendrian que erogar gasto alguno para fijar sus precios y farifas,
volviéndose méas compelitivos en refacion a Pemex Pelroguimica quien
siempre correria con esfe gasto fijo, en detrimento de fa compefitividad de la
organizacién. Ya que de hacerse publica dicha informacién nuestros
competidores podrfan de manera gratuita y a través del IFAl requerirmos
periddicarmente la informacion de precios y tanfas de los productos y
servicios que comercializa este Organismo.
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« Estarian en posicién incurrir en practicas desleales de comercio, como la
discriminacion de precios de sus productos y/c servicios con la finalidad de
allegarse de los clientes de la Pemex-Petroquimica.

Es importante destacar que en la venta y suministro de Acrilonitrifo y los productos y
servicios relacionados en los contratos relacionados al Contrato de Reactivacion, lo
constituye el hecho de que el mercado de los petroquimicos No Bdsicos y servicios
relacionados a los mismos, es un mercado sujeto a riesgas. Como lo son:

+ riesgos técnicos (averias de los equipos, en las plantas, en los buques,
ductos, etc.), a

» riesgos naturales (fenémenos de la naturaleza que puedan afectar la
distribucion al mercado), asi como a

»  riesgos del mercado (variaciones en la oferta y la demanda, derivados de la
actuacion de terceros en el mercado) y sus correlativas variaciones en
precios.

Los acuerdos generados entre las partes y plasmados en ef Conlrato de Reactivacion
y sus Contratos Relacionados para conlrarrestar los efectos negativos derivados de
dichos riesgos. Son parte de la estrategia plasmada en el Contrato de Reactivacion
para asegurar la prevalencia y conservacion del negocio, plasmado en 3 contratos
coaligados. Significandole a fas partes mantener en secrefo o confidencialidad dichos
acuerdos comerciales a fin de mantener asi una ventaja competitiva o econdmica
frente a terceros en la realizacién de actividades econdmicas.

d) Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productes; a los
métodos o procesos de produccion: ¢ a los medios o formas de distribucién o
comercializacion de productos o prestacién de servicios, y

El Contrato de Reactivacion y sus Contratos relacionados contienen la naturaleza de
los productos (las materias primas usadas), las caracteristicas de la materia prima y
de los productos terminados, las caracteristicas de los servicios asociados a la
produccién de los diversos productos, las finalidades de los productos y servicios
comercializados en el proyectfo. Las inversiones requeridas para la aplicacion de los
Conocimientos  Técnicos y Practicas Operativas (entendiendo que éstos los
Cenocimientos Técnicos y Practicas Operativas son el Know how para la puesta en
marcha y que refieren .a los métodos 0 procesos de produccion establecidos cuya
definicién y alcance se encuenira contenidas en los 3 Contratos coaligados, asf como
los medios y formas de comercializacién, en plazas determinadas de las cuales
depende en buena medida ia viabilidad del negocio.

"Los precics, se encuentran referidos a la naturaleza u origen de los productos, a su

finalidad, a los procesos de produccién, a la prestacion de servicios que por cada
producto se otorga; a su forma de comercializacién y de distribucién”,
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Los productos la forma de comercializacion. (vgr, pago anticipado, crédito, garantias
etc.) L.os medios de distribucién refieren entre ofros a la naturaleza de los productos.

Ef Know how, refiere a los procesos de produccion.

e) No sea del dominio piiblico ni resulite evidente para un técnico en la materia.
El contrato ha quedado protegido con clausula de confidencialidad y en razén que se
han tomado los medios y sistemas suficientes para preservar fa confidencialidad de la

informacién, este no se ha hecho del dominio publico, tal y como se evidencia en el
siguiente articulo publicado en la siguiente direccion electrénica:

hitp./fiwww jornada, ynam. mx/uftimas/2015/01/23/mexico-mira-hacia-otro-lado-
mieniras-contratistas-despluman-a-pemex-3383. htmi

En la cual se advierte el desconocimiento del contenido del Contrato y la razén por la
cual se sustenta fa competitividad de la empresa.

"La empresa, una subsidiaria de la productora quimica brasilefia Unigel, recibio un
lucrativo contrato de una unidad de la petrolera mexicana Pemex Petroquimica por la
cual ésta le vendid a Unigel un quimico llamado Acrilonitrifo, con un gran descuento
desde 2009 a 2011, de acuerdo con un reporte de la SFF. El quimico se utiliza en la
fabricacion de plasticos.

No esté claro por qué Pemex le vendié a ese material tan barata...."

El Acrifonitrilo va destinado a dos mercados principaimente,

1. ef mercado de los plasticos de ingenieria ABS (acrilonitrilo butadieno estireno)
que es un plastico muy resistente al impacto (golpes) Se utiliza comtinmente en
aplicaciones:

»  Aulomotrices: Partes cromadas, partes internas en las vestiduras e
interiores y partes externas pintadas en color carroceria. Para
partes no pintadas se usa el ASA.

» Jugueteras: Bloques de LEGO, TENTE y Airsoft, piezas plasticas
de casi todas las figuras de accion de BANDAIL

«  Electrénicas: Como carcasas de televisores, radios, ordenadores,
ratones, impresoras.

+ Instrumentos musicales. Las flautas dulces de plistico y otros
instrumentos similares.

*  Oficina: En grapadoras, carpetas pesadas.

* Impresion 3d: se utiliza como material de impresién, por medio de fa
extrusién de delgadas capas del material, se va creando un modelo
solido en tres dimensiones.

Se puede usar en aleaciones con ofros plasticos. Asf por ejemplo, el ABS con el PVC da
un plastico de alta resistencia a la lama que le permite encontrar amplio Uso en [a
construccion de televisores. También se le puede afiadir PTFE (teflon) para reducir\su
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coeficiente de friccidn, o compuestos halogenados para aumenfar su resislencia al
fuego.

En los Gltimos tres aflos su uso ha disminuido en América Latina y en Norteamérica
debido principaimente a la mejora en las propiedades del Feliestireno de alto impacto o
HIPS que ademas ha disminuido en precio, ventajas que el ABS no incremento,

Los principales productores de ABS en América y Eurcpa son BASF (bajo el nombre
comercial de Terluran); Lanxess, actualmente INEQS ABS; y GE-plastics, actualmente
SABIC. A nivel mundial el primer productor es CHIME! de Taiwén, y el segundo LG
Chem de Corea.*

s Fuenle:
hitp./es. wikipedia orgiwikizAcrilonifrilo _butadieno_estireno#fApficaciones v _LS0s

2. El mercado de las fibras naturales y sintéticas, en donde compite con el
Polyester, el Algoddn, el Polipropileno el Nylon las fibras celulbsicas, la seda y
la lana.

En razon que no es evidente para un técnico de la materia los "Conocimientos
Técnicos y Practicas Operativas” implementados por Unigel para la reactivacién de la
planta de Acritonitrilo, ya que gracias a dicho "Know how "y al esquema 0 esfralegia
usado (v plasmado en el Contrato de reactivacion y sus contratos coaligados) se logro
la reactivacién de la planta de Acrilonitrilo en el Complejo Pefroquimico Morelos la cual
ya habia quedado fuera de operacion y de mercado, volviendo a compartir el mercado
con las ofras fibras naturales y sintéticas competidoras, asi como con las grandes
trasnacionales de ABS referidas en el numeral 1 anterior. Siendo un enigma para los
competidores conocer como se logré dicha reaccién, volviendo competitivo un
producto antes fuera de mercado en territorio nacional.

Por ulfimo. Por las razones expuestas Se testaron los parrafos y renglones que
se sefalan al margen izquierdo de cada hoja de la version Publica del Contrato
Recurrido, los cuales contienen informacién clasificada como reservada (por
parte de la entidad) y confidencial (del Cliente} con fundamento en los

siguientes:
a. El articulo 14, fracciones [ y Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica
Gubernamental, en relacién al 82 primer y segundo parrafos
de la Ley de la Propiedad Industrial.
b. En el articulo 18, fracciéon I, en relacion con el Trigésimo

Sexto, fracciones I, Il y I, de los "Lineamientos Generales
para la clasificacién y desclasificacion de la informacion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal”,
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/l. Se eliminan datos personales (como lo son los nombres, en el proemio y
hojas de firmas del contrato y las antefirmas de las personas fisicas
(particulares} que concurrieron a la firma del Contrato por parte de Unigel, por
ser informacién confidencial inherente a dichas personas. Lo anterior con
fundamento en el articulo 3 fraccion It y 18 fraccién Il de la | Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

. No se eliminaron los nombres de los servidores piblicos en los documentos
ni sus firmas autégrafas en cumplimiento el Articulo 4 de los "Lineamientos
para la elaboracion de versiones piblicas por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica General”,

Conforme a lo establecido en el Trigésimo Quinto de los Lineamientos
Generales que a la letra dice:

{Se cita el Trigésimo Quinto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacién de la informacién de las dependencias y enfidades de la
Administracién Publica Federal]

Se testaron las declaraciones referentes a fa constitufiva y apoderados de Unigel, en
razon que el Registro Pablico del Comercio, es un registro de naluraleza
administrativa fal y como cita el lineamiento trigésimo quinto precedente y dicha
informacion fue entregada (datos constitutivos de la empresa Unige!l Quimica S.A. de
C.V. y de sus representantes legales) a Pemex Petroquimica al amparo de clausula
de confidencialidad.

Lo anterior es congruente con la resolucién de fecha 17 de occtubre de 2012
emitida por el [FAl en el recurso de revisién RDA 2563/12.

No obstante todo lo anferior se debe sefialar que la divulgacién de la informacién que
nos ocupa constituye responsabifidades en materia, laboral, administrativa y penal, y
fa reparacion del dafic material o la indemnizacion de dafios y perjuicios por la
violacién de los derechos establecidos en la Ley especial de fa materia (la Ley de la
Propiedad Industrial) de acuerdo af Articulo 221 BIS, establecen que en ningtin caso
sera_inferior al cuarenta por ciento del precio de venta al publico de cada
producto. Debiendo prestar esa H. Autoridad especial importancia el alcance de la
resolucion que emita en relacion al presente recurso de revision.

Méaxime que el 19 de febrero de 2015 Unigel Quimica S.A. de C.V. informa lo
siguiente:

Hacemos referencia a los siguientes convenios celebradas entre Pemex
Petroquimica ("FPPQ" y Unigel Quimica, S.A. de C.V. {"Unigel"): (i} el conltrato de
reactivacion de la cadena productiva del acrilonifriio en el Complejo Petroguimico
Morelos de fecha 18 de septiembre de 2007, {ii) el contrato de arrendamiento de fecha
24 de octubre de 2007 respecto de una superficie ubicada en el Complgjo Petroquimico
Morelos, segin el mismo ha sido modificado a la fecha (el "Contrato de Arrendamiento”);
(i) el contrato de suministro de productos petroquimicos no bésicos, corrienfe d
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proceso destinada a incineracidn y servicios relacionados a Ja venta de los mismos de
fecha 24 de octubre de 2007, segtn el mismo ha sido modificado a la fecha (ei Contrato
de Suministro); y (iv) el contrato de servicios de oplimizacidn, auxiliares, administrativos
y magulla de fecha 24 de octubre de 2007, segun el mismo ha side modificado a fa fecha
(el "Contrato de Servicios" y conjuntamente con el Contrato de Reactivacion, el Contrato
de Arrendamiento y el Contrato de Suministro, los "Contratos de la Cadena AN").

Al respecto, nos permitimos informarles la pesicién de Unigel respecto de las
obligaciones a cargo de PPQ derivadas de los Contratos de la Cadena AN.

E! contenido de cada unc de los Contratos de la Cadena AN, asf como toda la
informacion escrita, electrénica, magnética ¢ por cualguier otro medio entregada por
Unigel a PPQ, o que genere PPQ en relacién a Unigel, al amparo y/o derivado de cada
uno de los contratos antes referidos, deberd ser tratada por PPQ como informacion
confidencial, reservada o comercial resultada, en términos de la clausula 13.11 del
Contrato de Reactivacion, la cldusula 14 dé "Contrato de Suministro; "la clausula 22 del
Contrato de Arrendamiento y. de la cldusula 26 del Contrato de Servicios.

Sin perjuicic de la clara obligacion conltractual a cargo de PPQ de mantener
absoluta reserva respecto de los Contratos de la Cadena AN, la informacién confenida
en el propio texto de los Contratos de la Cadena AN, asi como en sus anexos constituye
secretos industriales y comerciales de Unigel en términos del articulo 82 de la Ley de
Propiedad Industrial, en virtud de que dicha informacion se, refiere, entre olros aspectos,
a la naturaleza, caracteristicas y finalidades de productos comercializados por Unigel, a
los métodos y procesos de produccién de fales productos, a ios medios y formas de
distribucion y comercializacidn de los productos antes mencionados, asf como a la
prestacion de servicios relacionados con los mismos, informacion que le significan a
Unigel la obtencién y mantenimiento de ventajas competitivas y econdmicas frente a
terceros en la realizacion de las aclividades econdmicas relacionadas a los contratos en
cuestion, informacion que para preservar su confidencialidad y el accesc restringido a la
misma, Unigel ha adoptadc medios y sistemas.

Constituyendo el texto de los Confratos de la Cadena AN, asi como sus anexos,
secrefos industriales y comerciales de Unigel, PPQ se encuentra sujeta al deber legal de
guardar su confidencialidad.

El deber de confidencialidad a cargo de PPQ antes descrito no se encuentra
limitado de manera alguna por la Ley Federal de Transparencia y ACceso a la
informacién Publica Gubernamental en virtud de que ef secreto industrial y comercial es
chjeto de proteccion prevista en un tratado internacional, el Acuerdo sobre los Aspectos
de fos Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio ("ADPIC") del
Acta Final de la Ronda Uruguay de Negocfaciones Comerciales Multilaterales firmada en
la ciudad de Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994, aprobada por ia Camara de
Senadores el dia 13 de julio de 1994 y promulgada mediante decreto publicado en ef
Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1994: El tratado citado obliga al Estado
mexicano, en su articulo 39, a garantizar los secretos industriales y comerciales de los
particulares:

*SECCION 7: PROTECCION DE LA INFORMACION NG DIVULGADA

Articulo 39
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2. Las personas fisicas y juridicas tendran la posibilidad de impedir que
fa informacién que este legftimamente bajo su control se divulgue a
ferceros o sea adquirida o ufiizada por lerceros sin  su
consentimiento de manera conlraria a 10s usos comerciales honestos,
en la medida en que dicha informacién:

al secreta, en el sentido de que no sea, como cuempo O en la
configuracién y reunion precisas de sus componentes, generalmente
conocida ni faciimente accesible para personas infroducidas en los
cfreulos en que normalmente se utiliza el tipo de informacidn en
cuastion; y

b) tenga un valor comercial por se secreta; y

c¢) haya sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias,
para _mantenerla secreta, lomadas e por fa perscna gue
legitimamente la controla.

La obligacién a cardo del Estado de garantizar la proteccion al secreto industrial
y comercial consignada en el ADPIC por tratarse ésfa en un fratado internacional,
prevalece sobre cualquier fey, incluyendo la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, como lo establece ef pleno de la Suprema Corte
de Justicia de ia Nacién y que a continuacion se transcribe:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172650

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Abril de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. IX/2007

Pagina: 6

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE
LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. [Se transcribe su contenido]

En ese sentido, resulta indudable que la proteccién al secreto industrial y
comercial prevista en el ADPIC por tratarse de un lratado internacional, prevalece sobre
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y la
aplicacion de ésta no puede alegarse como causa para infringir los secretos industriales
y comerciales de Unigel contenidos en los Contratos de la Cadena AN.

Tal y como se seflald anteriormente Pemex-Pefroquimica viene trabajando desde ef
2001, por la via administrativa y laboral con los Programas de Transparencia y
Combate a la Corrupcién, estableciendo los medios ¢ sistemas suficientes para
preservar la confidencialidad de su informacién y prevenir la fuga de informacion,
desarrolfando una politica de segquridad para el manejo de este tipo de informacién;
disefiando otros mecanismos de prevencion de fugas a fravés del uso de tecnologias
de la informacién, identificandose y clasificando la informacién reservada y
confidencial y realizande una amplia difusidén deniro de la organizacion de las
obligaciones a que se encuentran sujetos los servidores publicos, conforme a leyes y
normas aplicables en la materia.
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CONCLUSIONES

1.- De acuerdo con los argumenfos y fundamentos invocados en los apartados de
Considerandos y Alegatos, plasmados en el presente escrito, queda evidencia
contundente de que, la informacion solicitada por quien recurre, fue proporcionada en
tiempo y forma, sin embargo, el fondo de los solicitado se encuentra clasificado como
reservado y confidencial, situacién que ha sido debidamente fundada y motivada en e/
presente ocurso.

2.- En apego a lo anterior, se solicita a Usted C. Comisionado, se sirva confirmar la
respuesta emijtida por Pemex-Petroquimica, en términos de lo dispuesto por el articulo
56, fraccién i, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica
Gubernamental.

CAPITULO DE PRUEBAS

I.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia de la solicitud de informacién
del folio 1857800000215, segiin consta en el Sistema INFOMEX-Gobierno Federal,
que contiene la informacion requerida por [...].

i1.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en las copias simples de la respuesta
emifida por Pemex-Petroquimica a la solicitud con ntimero de folio 1857800000215,
segun consta en el Sistema | NFOMEX-Gobierno Federal.

.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las copias simples de la respuesta
emitida por la Consejeria Juridica del Ejectivo Federal mediante oficfio 574/2001, de
fecha 25 de octubre de 2001, en donde establece que en la elaboracion y
comercializacion de sus productos, pemex petroquimica no tiene poder sustancial en
el mercado.

IV.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de la resolucion donde el
IFAl CONFIRMA la resolucién de PEMEX-Petroquimica referente a la Negativa a
proporcionar los precios de lfos productos Petroguimicos, entre elfos del Acrilonitrilo,
toda vez que la informacién solicitada es reservada con fundamento en el articulo 82
de la Ley de Propiedad Industrial en relacién con el articulo 14, fraccién 1l de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

V.- INTRUMENTAL DE INFORMES.- Consistente en opinion oficio No SE-10-096-
2000-876, de fecha 1 de agosto del 2000, mediante la cual la Comisién Federal de
Competencia, resolvié que 14 de los 15 productos petroquimicos no bdsicos, objeto
de las consulta numero CON-22-2000 de fecha 12 de julio del dos mil, v que
comercializan entre otros, Pemex Petrogquimica, y sus empresas filiales, "no se
identifica la presencia de algiin agenle con poder sustancial con posibilidad de fijar
precios o limitar el abasto en el mercado”.
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VI.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en las copias simples de la respuesta
emitida por Unigel Quimica S.A. de C.V. el pasado 19 de febrero de 2015, dirigida a
Pemex Pelroquimica respecto a la confidencialidad en los convenio de la Cadena de
Acrifonitrifo.

VII. INSTRUMENTAL.- Consistente en las actuaciones integradas en la tramitacién
del presente recurso de revisién, en lo que sean favorables a los intereses de este
Organismo.

Vill. PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto, legal y humana en lo que sea favorable
a los intereses de este QOrganismo.

Por io anterformente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto Por el articulo 55,
56, fracciones Il, y 57, fraccion Il y 58, fraccidn i, y demas relativos y aplicables de
la Ley, Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica Gubernamental,
asi como o establecido en el articulo 892 de su Reglamento; soficitamos
respetuosamente a Usted C. Comisionado Ponente, se sirva:

PRIMEROQ.- Tener por reconocida la perscnalidad con la que nos ostentamos, en
calidad de integrantes del Comité de Informaciébn del Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno Federal, Pemex-Petroguimica.

SEGUNDO.- Tener por presentados en fiempo y forma, los alegatos cormespondientes
a este Recurso de Revision.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en fos numerales 1° de la Constitucion
Pglitica de fos Estados Unidos Mexicanos, 45 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo de aplicacién supletoria, 7° del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, solicite el
acumulamiento del presente, los Recurso de Revision siguientes: RDA 0507/15, RDA
0508/15 y RDA 0508/15, por las razones de conexidad juridica expuestas en el cuerpo
del presente escrito de alegalos ya que se lodos conforman el "Esquema de
reactivacién de la cadena productiva de acrilonitriio en el Complejo Petroquimica
Morelos”, evitando asi criferios discordantes en la resolucion de los mismos, que
afecten la esfera de legalidad y debido proceso.

CUARTO.- Con fundamento en o dispuesto en los numerales 1°, 8°, 14 y 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55. fraccidn Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 90 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubemamental, se solicita el derecho a audiencia a fin de presentar los argumenios
que funden y motiven las pretensiones de este Organismo Subsidiaric para un mejor
proveer legal, para lo que se debera sefialar hora y fecha para el desahogo de la
misma.

QUINTO.- En el momento procesal oportuno, dictar resolucién en la que se confirme la
respuesta emitida por Pemex-Petroquimica.
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[..]" (sic)

Al oficio de alegatos, el sujeto obligado adjuntd la version digitalizada de los
siguientes documentos:

()
o

L)
L4

*
”e

Impresion de la pantalla de la solicitud de informacién, a nombre de la
particular de fecha 07 de enero de 2015.

Oficic numero PPQ-SP-GPEDN-15-2015, de fecha 22 de enero de 2015,
reproducido en el resultando 2 de la presente resolucion.

Resolucion de clasificacion emitida por el Comité de Informacion de Pemex
Petroquimica, con numero PPQ-DG-CI-03-2015, de fecha 30 de enero de
2015; citado en el resultando 2 de la presente resolucién.

Versién Publica del Contrato de Reactivacion de la Cadena Productiva del
Acrilonitrilo en el Complejo Petroguimico Morelos, suscrito entre Pemex
Petroquimica y Unigel Quimica S.A. de C. V., de fecha 18 de septiembre de
2007, reproducido en el resultando 2 de la presente resolucion.

Oficio sin numero, de fecha 19 de febrero de 2015, suscrito por el
Representante Legal de Unigel Quimica, S.A. de C.V_, y dirigido al titular de
la Subgerencia de Administracion Patrimonial de PEMEX Petroguimica, en
los términos siguientes:

[.]

Hacemos referencia a los siguientes convenios celebradas entre FPemex
Petroguimica ("PPQ"} vy Unige! Quimica, S.A. de C.V. ("Unigel"): (i) el contrato de
reactivacién de la cadena productiva del acrilonitrilo en el Complejo Pefroquimico
Morelos de fecha 18 de septiembre de 2007, {ii} el contrato de arrendamiento de
fecha 24 de octubre de 2007 respecto de una superficie ubicada en el Complejo
Petroguimico Morelos, segun el mismo ha sido modificado a la fecha (el "Contrato
de Arrendamiento”); (iii} el contrato de suministro de productos petroguimicos no
basicos, corriente de proceso destinada a incineracidn y servicios relacionados a la
venta de los mismos de fecha 24 de octubre de 2007, segtin el mismo ha sido
modificado a la fecha (el Contrato de Suministro); v (iv} el contrato de servicios de
oplimizacién, auxifiares, administrativos y maguila de fecha 24 de octubre de 2007,
segun el mismo ha sido modificado a la fecha (el "Contrato de Servicios" y
conjuntamente con el Contrato de Reactivacién, el Contrato de Arrendamiento y el
Contrato de Surninistro, fos "Contratos de la Cadena AN").
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Al respecto, nos permitimos informaries la posicidén de Unigel respecto de las
obligaciones a cargo de PPQ derivadas de los Contrafos de la Cadena AN.

El contenido de cada uno de los Contratos de la Cadena AN, asi como toda la
informacion escrita, electrénica, magnética o por cualquier otro medio entregada
por Unigel a PPQ, o que genere PPQ en relacién a Unigel, al amparo y/o derivado
de cada uno de los contratos antes referidos, debera ser tratada por PPQ como
informacién confidencial, reservada o comercial resulfada, en términos de la
clausula 13.11 del Contrato de Reactivacion, fa cldusula 14 dé "Contrato de
Surninistro; "la clausula 22 del Contrato de Arrendamiento y. de la clausula 26 del
Contrato de Servicios.

Sin perjuicio de la clara obligacion contractual a cargo de PPQ de mantener
absolula reserva respecto de los Contratos de la Cadena AN, la informacién
contenida en el propio texto de los Contratos de la Cadena AN, asi como en sus
anexos constituye secretos industriales y comerciales de Unigel en términos del
articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial, en virtud de que dicha informacion se,
refiere, entré otros aspectos, a la naturaleza, caracteristicas y finalidades de
productos comercializados por Unigel, a los métodos y procesos de produccion de
tales productos, a los medios y formas de distribucion y comercializacion de los
productos antes mencionados, asi como a la prestaciéon de servicios refacionados
con los mismos, informacién que le significan a Unigel la obltencidn y
mantenimiento de ventajas competitivas y economicas frente a terceros en la
realizacion de las actividades econdmicas relacionadas a los contratos en cuestion,
informacién que para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la
misma, Unigel ha adoptado medios y sistemas.

Constituyendo el texto de los Contratos de la Cadena AN, asi como sus anexos,
secretos industriales y comerciales de Unigel, PPQ se encuentra sujeta al deber
legal de guardar su confidencialidad.

E! deber de confidencialidad a cargo de PPQ antes descrito no se encuentra
limitado de manera alguna por la Ley Federal de Transparencia y ACceso a la
informacién Publica Gubernamental, en virtud de que el secrelo industrial y
comercial es objeto de proteccidn prevista en un tratado internacional, el Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio ("ADPIC") del Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales firmada en la ciudad de Marrakech, Marruecos, el 15 de
abril de 1994, aprobada por la Cémara de Senadores el dia 13 de julio de 1994 y
promulgada mediante decrefo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4
de agosto de 1994; £l tratado citado obliga al Estado mexicano, en su articulo 39, a
garantizar los secrelos industriales y comerciales de los particulares:

“SECCION 7: PROTECCION DE LA INFORMACION NO DIVULGADA

Artlculo 39
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3. Las personas fisicas y juridicas tendrén la posibilidad de impedir que la
informacion que este fegitimamente bajo su control se divulgue & terceros ¢ sea
adguirida o utilizada por terceros sin su consentimiento de manera coniraria a {05 usos
comerciales honestos, en la medida en que dicha informacion:

d) secreta, en el sentido de que ho sea, como cuerpo o en la configuracion y
reunién precisas de sus componentes, generalmente conocida ni facilmente accesible
para personas introducidas en los circulos en que normaimente se utifiza el tipo de
informacion en cuestion, y

e tenga un valor comercial por se secreta, y

] hava sido objefo de medidas razonables, en las circunstancias, para
manteneria secreta, tomadas e por la persona que legitimamente la confrola.

La obligacién a cardo del Estado de garantizar la proteccion al secrefo industrial y
comercial consignada en el ADPIC por tratarse ésta en un tratado internacional,
prevalece sobre cualquier ley, incluyendo la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, como lo establece &l pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que a continuacion se transcribe:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172650

instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Abril de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. IX/2007

Pagina: 6

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA
DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.[Se transcribe su contenido]

En ese sentido, resuita indudable que fa proteccion al secreto industrial y comercial
prevista en el ADPIC por fratarse de un tratado internacional, prevalece sobre la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
la aplicacion de ésta no puede alegarse como causa para infringir l0s secretos
industriales y comerciales de Unigel contenidos en los Contratos de la Cadena AN.

[..] (sic)

9. £l 27 de febrero de 2015, con fundamento en los articulos 54, fraccion Il y 55
fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 16, fracciones Il y IV, y 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la Ley de la materia, la Secretaria de
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Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién de la Ponencia de la
Comisionada Ximena Puente de la Mora', dicté acuerdo por el cual reconocio el
caracter de tercero interesado a Unigel Quimica, S.A. de C.V. En el mismo acto,
se le corrié traslado de las constancias que integran el recurso de revisién y se le
otorgd un plazo de siete dias habiles para que manifestara lo que a su interés
conviniera en relacion con la materia del recurso de revisién.

10. El 27 de febrero de 2015, a través de la Herramienta de Comunicacion, se
notificé a PEMEX Petroquimica, el acuerdo referido en el resultando anterior.

11. El 02 de marzo de 2015, a través del Servicio Postal Mexicano, se notifico a
Unigel Quimica, S.A. de C.V., el acuerdo referido en el resultando anterior.

12. ElI 04 de marzo de 2015, el Pleno de este Instituto, con fundamento en el
articulo 55, parrafo segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental, acordé ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision por un periodo igual al término previsto en las fracciones | y V
del mismo precepto legal en comento, instruyendo a que el mismo fuera notificado
a las partes.

13. El 11 de marzo de 2015, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto
escrito presentado por el representante legal de Unigel Quimica SA de CV. vy
dirigido ala Comisionada Presidente, emitido en los términos siguinetes:

T

Que por medio del presente escrito comparezco como tercero interesado en ef
expediente indicado al rubro atento al llamamiento de ese Instituto nofificado a mi
representada el dia miércoles 4 (cuatro) del mes en curso,

1. Oposicidn a la Entrega de la Informacidn Solicitada por la Recurrente.
1.1. Mi representada UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V. (en lo sucesivo "Unigel

Quimica"} manifiesta su oposicidn a que se entregue a la recurrente la informacion
que solicita, consistente en el CONTRATO DE REACTIVACION DE LA CADENA

' En términos de los numerales primero, fracciones V y VIIl y segundo del Acuerdo del Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, por el que se confieren funciones a los secretarios
de Acuerdos y Ponencia, para coadyuvar con los comisionados ponentes en la sustanciacién de los medios
de impugnacion y procedimientos competencia def Instituto, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el
dia 29 de agosto del afo 2014

39



Expediente: RDA 0510/15

Sujeto obligado: PEMEX Petroquimica

Folio de la Solicitud: 1857800000215
Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos

Personales

PRODUCTIVA DE ACRILONITRILO EN EL COMPLEJO PETROQUIMICO MORELOS
de fecha 18 de septiembre de 2007 (en lo sucesivo el "Contrafo de Reactivacién”),
celebrado entre PEMEX PETROQUIMICA (en lo sucesive "PPQ"} mi representada,
por las razones que se exponen y fundamentan en el presente escrito.

1.2. Previamente a establecer los razonamientos, me permito citar el critetio que se
precisa y que pido se aplique para determinar la procedencia de mi peticion:

2,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006753

instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 7, Junio de 2014, Tomo !l

Materia(s). Comun

Tesis: PC/A. J/12 K (10a.)

Pagina: 1127

DERECHO A LA INFORMACION. EL TITULAR DE ESTA TIENE I[VTERES
JURIDICO PARA RECLAMAR EN AMPARO LA DETERMINACION DEL
INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y’PROTECCION DE
DATOS QUE ORDENA LA ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA QUE
CONTIENE DATOS PERSONALES O QUE LE CONCIERNEN COMO PERSONA.
[Se transcribe su contenido]

Informacién Reservada y Confidencial Contenida en el Presente Escrito.

2.1, La informacién confenida en el presente escrito relacionada con el Contrato de
Reactivacion se incluye con el unico fin de hacer valer el derecho de mi representada
a que dicha informacion se mantenga con el caracter de confidencialidad y secreto, y
de ninguna manera deberd entenderse como una autorizacion para su revelacién.
Consecuentemente, se solicita a ese Instituto que toda la informacion contenida en el
presente escrito relacionada con el Contrato de Reactivacién sea mantenida por ese
Institufo con el carécter de reservada, confidencial y secreta, y que no este disponible
a la recurrente en el expediente.

3.

Contenido y Naturaleza del Contrato de Reactivacién.

3.1. Ef Contrato de Reactivacién es un contrato de los denominado "marco” que PPQ
y Unigel Quimica celebraron con un triple objeto.

(a) Establecer y actualizar las bases para la reactivacion de la cadena productiva del
acnifonitrilo en ef Complejo Petroquimico Morelos;

{b) Acordar las acciones generales para el desarrollo def negocio; y

{c} Definir los instrumentos contractuales en los cuales se detallarian los dos
aspectos anteriores.
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3.2. En cuanto a la reactivacion de la cadena productiva def acrilonitrifo en el Complejo
Petroquimico Morelos, el Contrato de Reactivacion relaciona las accione que ambas
partes —PPQ y Unigel Quimica— acordaron para reiniciar la produccién de
acrilonitrilo y las corrientes que del mismo derivan, que son de &cido cianhidrico y
sulfato de amonio, a fin de que dicha produccion se realizare de una manera
comercialmente competitiva, ya que el centro productor de acrilonitrifo de PPQ en el
Complejo Petrogquimico Morelos se encontraba fuera de operacién por resultarle a
PPQ incosteable la comercializacion de los productos antes mencionados.

3.3. En cuanto al primer aspecto de su objeto, el Contrato de Reactivacion relaciona y
describe acciones de caracter técnico, econdmico, financiero, logistico y de gestién
qgue ambas partes acordaron adopfar para lograr la reanudacion de la planta
productora de acrifonitrilo propiedad de PPQ, incluyendo la aplicacion de cierfo
conocimiento técnico por parte de Unigel Quimica poseido por la sociedad brasilefia
UNIGEL S.A, identificando las implicaciones productivas y econdmicas de la
aplicacién de dicho conocimiento técnico, asi como los costos de las inversiones,
factores de insumo minimos aceptables, las expectativas de eficiencia, y fa capacidad
de produccién de los equipos que Unigel Quimica se obligd a adquirir para destinarios
a la reactivacion del centro productor de PPQ y el procesamiento de los productos a
suministrarse por PPQ.

3.4. En cuanto al segundo aspeclto del objeto del Contrato de Reactivacién,
consistente en el desarrollo del negocio, el citado contrafo relaciona los principales
elementos acordados entre las partes respecto del suministro a mi representada por
PPQ def acrilonitriio y las demas corrientes relacionadas con la produccién de dicho
producto, informacion que incluye las caracteristicas de las corrientes de suministro,
los procesos de transformacion a las que mi representada aplica a tales corrientes, asf
como los fines industriales y comerciales a los que mi representada destina las
corrigntes.

3.5. El tercer aspecto relevante del Contrato de Reactivacion consiste en el acuerdo
entre las partes del mismo respecto de la instrumentacion juridica para cumplir con los
dos objefivos antes establecidos, para lo cual el referido conlrato describe los fres
contratos que las partes acordaron suscribir:

(a) un contrato de suministro, para reguiar el suministro y venta de los productos por
PPQ a Unigel Quimica;

{b) un contrato de arrendamiento, para regular el uso a titulo oneroso por patte de
Unigel Quimica de un predio propiedad de PPQ para la instalacién de ciertos equipos
propiedad de Unigel Quimica necesarios para el proceso de uno de los productos
objeto de contrato de suministro; y

(c) un contrato de servicios, para regular la prestacion de ciertos servicios por parte
de PPQ a Unigel Quimica relacionados con los contratos anteriormentd descritos,
mediante contraprestacion a favor de PPQ.
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3.6. Debido a la naturaleza del Contrato de Reactivacién, las partes incluyeron en el
mismo una clausula de confidencialidad por la cual PPQ se obligé a tratar como
informacién confidencial, reservada o comercial reservada, el contenido del Contratos
de Reactivacién, asi como toda la informacién escrita, electronica, magnética o por
cualgquier otro medio entregada por mi representada a PPQ, o que genere PPQ en
relacién a mi representada, al amparo y/o derivado del Contrato de Reactivacién, en
términos de la clausula 13.11 del mencionado contrato.

3.7. En virtud de que el Confrato de Reactivacion se refiere a una relacion comercial
por la cual PPQ acuerda el suministro de productos quimicos a mi representada que
es un particular, dicho conirato y los instrumentos confractuales que derivan del
mismo no Se encuentran sujetos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico (en lo sucesivo la "Ley de Adquisiciones”), siende todos
dichos contratos de derecho privado.

4. La Solicitud de la Recurrente Carece de Fundamento Legal.

4.1 La recurrente carece de derecho para solicitar la informacion en cuestion, ya que
como consta en el expediente, la informacion testada en el Conlrato de Reactivacion
fue clasificada como reservada y confidencial por la unidad administrativa
SUBDIRECCION DE PLANFACION, GERENCIA DE PLANEACION ESTRATEGICA Y
DESARROLLO DE NEGQCIOS de PPQ, clasificacion que fue confirmada por el
COMITE DE INFORMACION DE PEMEX PETROQUIMICA, por lo que resulté
apegado a derecho la negativa del acceso a la informacion que la mencionada unidad
administrativa testé en el Contrato de Reactivacion, cumpliéndose el procedimiento
previsto en el arficulo 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (en lo sucesivo "Ley de Transparencia®).

5. La Informacién Negada a la Recurrente es Informacién Confidencial.

5.1. Como correctamente lo indicé la unidad administrativa correspondiente, la
informacién testada por dicha unidad en el Contrato de Reactivacion constituye
informacion confidencial en términos de los articulos 18 y 19 de la Ley de
Transparencia, la cual debe negarse a la recurrente.

5.2 Como se indica en el apartado 3.6 anterior, el cardcter confidencial de la
informacién contenida en el Contrato de Reactivacién fue debidamente identificada
comao tal, indicandose dicha circunstancia en la referida clausula de confidencialidad,
actualizandose los supuestos de confidencialidad previstos en los articulos 18 y 19 de
la Ley Transparencia:

[Se citan los articulos 18 v 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacidn Publica Gubernamental]

6. La Informacién Negada a la Recurrente Constituye Secreto Industrial y
Comercial.
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6.1. La informacién contenida en el Contrato de Reactivacion constituye secreto
industrial y comercial de mi representada, la cual debe negarse a la recurrente, en
términos de la Ley de Propiedad Industrial, ordenamiento que protege, mediante su
regulacién, los secretos industriales, en términos del articulo 2 fraccion V de dicha ley,
definiendo al secreto industrial en su articulo 82, que a la letra dice

[Se cita el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial]

6.2. Del articulo antes mencionado se derivan los tres elementos que atribuyen el
caracter de secreto industrial 0 comercial:

Primero, que la informacidn tenga apficacion industrial o comercial y se refiera a:

{a) la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;

(b) alos métodos o procesos de produccion, o

{c) a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacién de servicios,

Segundo, que la informacién sea guardada con caracter confidencial y se adopten los
medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso
restringido a fa misma, y

Tercero, que la informacion le signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competifiva o econdmica frente a terceros en la realizacidon de actividades
econémicas.

6.3. Como ha quedado descritoc en el apartado 3 anterior, es evidente que la
informacion contenida en el Contrato de Reactivacion cumple con el primer criterio de
fa definicion legal del secreto industrial, al referirse a informacién relacionada con la
produccién de fos productos que Unigel Quimica comercializa, asi como a los medios
y formas en que mi representada realiza dicha comercializacién. En cuanto al segundo
elemento del concepto de secreto industrial, es nolorio que mi representada ha
tomado las medidas necesarias para el resguardo de la informacion sclicitada por la
recurrente.

6.4. Respectc del tercer elemento de la definicidn legal de secreto industrial,
consistente en que la informacién otorgue una ventaja competitiva al titular de dicha
informacién, no puede haber duda sobre la ventaja competitiva que la informacién
contenida en el Contrato de Reactivacion le otorga a mi representada frente a otros
competidores en el mercado del acrilonitrilo, dcido cianhidrico, sulfato de sodio y
sulfato de amonio. Atendiendo al objeto del Contrato de Reactivacién descrito en el
apartado 3 anterior, la informacién solicitada por la recurrente se refiere a los
elementos técnicos, econémicos y juridicos refacionados con (a) la fabricacion de los
productos que se suministran a mi representada, asi como (b) la comercializacion y
transformacion industrial de dichos productos por parte de mi representada. En ambos
casos resulta evidente que tales elementos le otorgan a mi representada un venlaja
competitiva frente a otros comercializadores y transformadores de los prod
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cuestion. Ese Instituto ha reconocido en su criterio 17/13 que la secrecia de fa
informacion relacionada al costo y a la comercializacién de un producto le oforga a su
titufar una ventaja compstitiva frente a sus competidores, criteric que se transcribe a
continuacién:

Modeios de costos. Procede su entrega en version piiblica cuando contienen
informacién confidencial de los concesionarios. [Se transcribe su contenido]

6.5. Como se explicé en el apartado 3 anterior, el Contrato de Reactivacion es un
contrato de los denominados "marco” pues tiene como objeto establecer las bases
para la realizacién de un negocio, nada apartado de un plan de negocios, elemento af
cual ese Instituto le ha reconocido el caracter de confidencial en su criterio 23/10, por
la ventaja competitiva que su guarda oforga a su fitular. El citado criterio concibe al
plan de negocios como "una evaluacion sistematica de todos los factores esenciales
para los fines y objetivos de un negocio®, reconociendo ese Instituto en dicho criterio
que st revelacion coloca "en situacion de desventaja al titular de informacién”. Como
se desprende de la descripcion del Contrato de Reactivacion contenida en el apartado
3 anterior, el referido confrato es precisamente una valoracion sistematica de los
factores elementales para los fines y objetivos del negocio consistente en fa
reactivacion de la cadena industrial del acrifonitrilo y la comercializacion de los
productos resultantes de la misma, por lo que ef Contrato de Reactivacién comparte
los elementos de un plan de negocios, razén por la cual debe aplicarse al caso
concreto la conclusién del criterio 23/10 de ese Institufo, que es que la secrecia de la
totalidad de la informacién _contenida en el Contrato de Reactivacién oforga a

Unigel Quimica_una ventaja competitiva, como ocurre en el caso de un plan de

negocios. El texto del mencionado criterio es el siguiente:

El plan de neqocios constituye informacién susceptible de ser clasificada
como confidencial [Se franscribe su contenido]

6.6. La ventaja competitiva que el secreto industrial otorga a su titular ha sido
reconocida por ese Instituto como un supuesto que requiere la confidencialidad de la
informacién, en los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de
la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn ef 18 de agosto de 2003, cuya
disposicién aplicable es la siguiente:

[Se cita el Trigésimo sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal]

6.7. Asimismo, resulta procedente presumir que la informacién contenida en el
Contrato de reactivacién_le brinda una ventaja competitfiva a Unigel Quimica

considerando el hecho de que Unigel Quimica es el tnico proveedor de acrilonitrilo y
acido cianhidrico en el mercado nacional, situacion que se ha mantenido durante toda
la vigencia del Contrato de Reactivacion, como la propia PPQ lo afirma en su escrito
de fecha 24 de febrero de 2015 que obra en el expediente citado al rubro.
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6.8 La necesidad de la presuncion indicada en el parrafo anterior se aprecia al
considerar que los productores exiranjeros de acrilonitrilo y acido cianhidrico pueden
comercializar su producto fibremente en terriforio nacional, en tanto que mi
representada es la tnica comercializadora de acrilonitrilo y dcido cianhidrico producido
focaimente. Resulta evidente la ventaja que Unigel Quimica mantiene al evitar que su
compelencia extranjera conozca la informacién contenida al Contrato de Reactivacion
refacionada a costos y precios del producto. Asimismo, se aprecia la ventaja de Unigel
Quimica en guardar la Secrecia de dicha informacién considerando que Ssu
competencia no hace publica la informacién que la recurrente pretende obtener.

7. Proteccion Internacional al Secreto Industrial y Comercial.

7.1. Ese Instituto debera tomar en cuenta que los secrelos industriales y comerciales
contenidos en el Contrato de Reactivacién son objeto de la proteccién del tratado
internacional ACTA FINAL DE LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES
COMERCIALES MULTILATERALES (en lo sucesivo el "Acta de la Ronda Uruguay”)
firmada en la ciudad de Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994, aprobada por la
Camara de Senadores el dia 13 de julioc de 1994 y promulgada por el Ejecutivo
Federal mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de
diciembre de 1994, del cual forma parte, como Anexo 1C de dicha Acta Final, el
ACUERDO SOBRE LOS ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL RELACIONADCS CON EL COMERCIO {en fo sucesivo el "Acuerdo
de los Derechos de Propiedad Intelectual”). Se agrega como Anexo B copia de la
citada publicacion en el Diaric Oficial de la Federacion. El tratado citado obliga al
Estado mexicano, en su articulo 39, a garantizar la proteccion a los secretos
industriales y comerciales de los particulares:

SECCION 7: PROTECCION DE LA INFORMACION NO
DIVULGADA
Articulo 39

2. Las personas fisicas y juridicas tendran la posibilidad de impedir que la
informacién que esté legitimamente _bajo su control se divulgue a terceros o

sea adquirigda o utilizada por terceros sin su consentimiento de manera contraria
a los usos comerciales honestos, en la medida en que dicha informacidn:

a) sea secreta en el sentido de que no sea, como cuerpo o en la configuracion y
reunion precisas de sus componentes, generalmente conocida ni facilmente
accesible para personas introducidas en los circulos en que normaimente se utiliza
el tipo de informacién en cuestion, y

b) tenga un valor comercial por ser secreta; y

c) haya sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias, para mantenerla
secreta, tomadas por la persona que legitimamente la conirola.
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7.2. Como puede apreciarse, el Acuerdo de los Derechos de Propiedad Intelectual
establece una formulacién para la "informacién no divulgada” con tres elementos
equivalentes a la definicién de secreto industrial contenida en la Ley de Fropiedad
Industrial. La proteccidén establecida por el Acuerdo de los Derechos de Propiedad
Intelectual admite excepcién sblo en casos necesarios para mantener la sequridad
nacional e infernacional, como se desprende del articulo 73 del citado ordenamiento
internacional;

Articulo 73

Excepciones relativas a la seguridad

Ninguna disposicién del presente Acuerdo se interpretard en el sentido de
qgue:

a) imponga a un Miembro la obligacion de suministrar informaciones cuya
divulgacion considera contraria a los intereses esenciales de su seguridad, o

b) impida a un Miembro la adopcion de las medidas que gsfime necesarias para la
proteccion de los intereses esenciales de su seguridad.

i} relativas a las materias fisionables o a aquellas que sirvan para su fabricacion;

i relativas al trdfico de armas, municiones y malerial de guerra, y a lodo
comercio de otfros articulos y material destinados directa o indirectamente a
asegurar el abastecimiento de las fuerzas armadas;

ii) aplicadas en tiempos de guerra o en caso de grave fension internacional; o

¢) impida a un Miembro la adopcion de medidas en cumplimiento de las
obligaciones por éf contraidas en virtud de la Carta de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

7.3. Ese Institufo deberé tomar en cuenta gue al suscribir y ratificar el Acuerdo de los
Derechos de Propiedad Intelectual del Acta de la Ronda Uruguay, el Estado mexicano
se obligé en términos del derecho internacional a la proteccién del secreto industrial y
comercial. La jerarquia de dicha obligacion del estade mexicano ha sido explicada por
nuestro mas alto tribunal de la siguiente manera:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172650

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Abril de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. (X/2007

Pagina: 8

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
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LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.[Se transcribe]

7.4. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dejado claro que las obligaciones a
cargo del Estado mexicano en virfud de un tratado internacional prevalecen sobre las
leyes ordinarias. En el caso que nos ocupa, la obligacién de garantizar la proteccion al
secreto industrial y comercial, contraida por el Estado mexicano en términos del
Acuerdo de los Derechos de Propiedad Intelectual del Acta de la Ronda Uruguay,
debe prevalecer sobre cualquier disposicion en contraric en la legislacion ordinaria. En
este sentido, como lo establece la propia Ley de Transparencia, el principio de
interpretacion de maxima publicidad establecido en el primer parrafo del articulo 6 de
fa citada ley, debe interpretarse conjuntamente con lo ordenado por el segundo
parrafo de dicho precepto, que ordena la conformidad de la aplicacion de la
mencionada ley a las obligaciones del Estado mexicanc consignadas en los tratados
internacionales:

[Se cita el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental]

7.5. Conforme a lo anterior, el derecho de acceso a la informacién estad sujeto a lo
dispuesto en los tratado internacionales que vinculan a nuestro Pais, por o que la
proteccion al secreto industrial y comercial ordenada por tratado internacional debe
prevalecer sobre el derecho de acceso a la informacién regulado por la Ley de
Transparencia, ordenamiento que se sittia jerdrquicamente por debajo del Acuerdo de
fos Derechos de Propiedad Intelectual del Acta de la Ronda Uruguay, por ser éste
ditimo un tratado intermnacional.

7.6. La anterior interpretacién de la Ley de Transparencia es precisamente la indicada
por la Suprema Corte de Justicia de la nacidn, como se aprecia en la siguiente tesis:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164028

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXII, Agosto de 2010

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. LXX\V/2010

Péagina. 464

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE
INTERPRETAR LAS LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS
DERECHOS DE LA PERSOQONA. [Se transcribe su contenido]

8. Prueba de Da#o.

8.1. La proteccion a los secretos industriales propiedad de mi representada contenidos
en el Contrato de Reactivacion, que en el plano supranacicnal ordena el Acuerdo de
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los Derechos y a nivel nacional ordena la Ley Federal de Transparencia y la Ley de
Propiedad Industrial es absoluto y ninguno de los instrumentos normativaos antes
citados condicionan dicha proteccién a la comprobacion de que la revelacion de la
informacién secreta causaria un dafioc a mi representada. En ese sentido, mi
representada no tiene obligacion alguna de probar ante ese Instituto que la revelacion
solicitada por la recurrente le causara un dafic a mi representada.

8.2. Sin embargo, sdlo para el caso de gue ese Instituto considerase que la referida
prueba de dafic es necesaria, no obstante lo antes expuesto, se exponen las
sigufentes consideraciones:

(a)  El dafo debe presumirse. Los elementos técnicos, economicos y juridicos
contenidos en el Contrato de Reactivacion describen un negocio desarrolfado por
Unigel Quimica durante nueve anos. La permanencia del negacio del acrilonitrilo
entre PPQ y mi representada a /a fecha es confirmada por las afirmaciones de PPQ
contenidas en su escrito de fecha 24 de febrero de 2015 que obra en e/ expediente
citado al rubro. Mantener la informacién en secrecia ha reportado un beneficio
econémico para Unigel Quimica, como se explica en los aparfados 6.7 y 6.8
anteriores, por lo que debe presumirse que su divulgacién reportaria de igual
manera un beneficio a sus competidores. Dicha presuncién es admisible y ese
instituto la ha aplicado en los criterios 17/13 y 23/10 anteriormente citados. En el
criterio 17/13, ese Instituto ordena la clasificacién de la informacién en cuestion al
presumir que "su difusion les implicaria una desventaja competitiva en el mercado”,
como de igual manera ese Instituto en su criterio 23/10 presume que la revelacién
de los dalos que en dicho criteric indica como clasificados "se pueden llegar a
revelar datos que resulfen tliles para un competidor, con lo que se coloccarfa en
situacién de desventaja al titular de la informacion”. En tales criterios, al no exigir el
instituto una prueba de dafio actual y concreto para ordenar la clasificacion de la
informacién, el Instituto aplica y por ende admite la presuncién de que la revelacion
causard un dafo al titular de la informacion.

(b)  El dano resultante es evidente y no requiere probanza. La pérdida de la
ventaja competitiva causada por la revelacion del secreto industrial es de aquellos
darfios que la doctrina define como dafio evidente, patente, ex re ipsa, definido por el
Profesor espariol Manuel Albaladejo, en los que el dafio se identifica con el hecho
que fe causa, al probarse el primero con el segundo. Albaladejo, Manuel, Derecho
Civil, t. I, Madrid, Edisofer, 2004, pp. 207-208. Es precisamente el beneficio al
competidor resultante de la revelacion del secrefo industrial, lo que la doctrina ha
considerado un dafio per se, por si mismo, “eliminando la necesidad de probar la
existencia del dafio sufrido, de la ganancia dejads de obtener". Diaz Vales,
Fernando.

La Doctrina del Enriquecimiento Injusto y la Violacién de Jos Derechos de Propiedad
industrial, Anuarfo Facultad de Derecho, Universidad de Alcald, Espafia, 2008, pp.
15-44.

9. Interés en la Revelacién.
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9.1. La proteccidén a los secretos industriales propiedad de mi representada contenidos
en el Contrato de Reactlivacion, como ha quedado sentada anteriormente, prevalece
sobre cualquier interés particular o publico de acceder a dicha informacién. Ninguna
ley ni ordenamiento exige a mi representada demostrar que su derecho a mantener la
secrecia de la informacién solicitada por la recurrente prevalece sobre el interés
particular o colectivo a que dicha informacion sea pablica.

9.2, Sin embargo, solo para el caso de que ese Instituto considerase, no obstante o
anteriormente expuesto, que dicho anélisis es necesario, se exponen las siguientes
consideraciones:.

9.3. La Ley de Transparencia impone a determinados elementos de informacion el
maximo grado de publicidad, al exigir a los sujelos obligados que pongan a
disposicion del piblico ia informacién establecida en el articulo 7 de la citada ley, sin
necesidad de que medie solicitud de la parfe interesada. En materia de contratos
celebrados por entidades gubemamentales, quedan comprendidos en el referido
régimen de méaxima publicidad jos contratos sujetos a la Ley de Adquisiciones que
celebran que los sujetos obligados, en términos de la fraccion Xiil del articulo 7 de la
Ley de Transparencia y el articulo 21 del Reglamenfo de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacién Publica Gubernamental (en lo sucesivo el
"Reglamento de la Ley de Transparencia”). La ratio legis en este caso de maxima
revelacion se explica por el interés publico en la difusion de contrataciones ptblicas
sujetas a la Ley de Adquisiciones, ya que en tales actos existe una transferencia de
dineros publicos a los particulares que proveen al sujeto obligado bienes y servicios.

9.4. Consecuentemente, deberd considerarse con una importancia relativamente
menor el interés en la revelacion de informacién relacionada con las contrataciones
que los sujetos obligados celebran en términos de derecho privado, en las que no
existe una fransferencia de recursos publicos a los particulares y que entran a la érbita
publica simplemente en razén de que el sujefo obligado es una entidad
gubernamental. El Conirato de Reactivacién se sitlia en esta segunda hipGtesis ya
que el Contrato de Reactivacién es un contrato de derecho privado, como se explicé
en el apartado 3 anterior, que no se encuentra sujeto a la Ley de Adquisiciones, en el
cual no existe transferencia de recursos publicos a mi representada, y que cae en el
ambito de aplicacion de la Ley de Transparencia sdlo por el hecho de que una de las
partes, PPQ, es una entidad gubernamental.

9.5 Consecuentemente, aun cuando ese Instituto considerase necesario aplicar el
analisis del interés al caso concreto, no obstante que no es procedente legaimente,
resuftara evidente que en este caso debe prevalecer el derecho de mi representada
a_mantener la_informacion bajo secrecia, dado que el interés publico a su difusién
es relativamente menor debido a que ef Contrato de Reactivacion no es un contrato
sufeto a derecho publico come ftampoco implica el pago de recursos publicos a mi
representada.

10. Alcance de la Proteccion en el Contrato de Reactivacion,
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10.1. Como se indicd en el apartado 3 anterior, el Contrato de Reactivacién es un
contrato marco que describe el negocic que las partes del mismo se propusieron
realizar. En ese sentido, el texto completo del! Conirato de Reactivacién debe
mantenerse como confidencial, pues la revelacion de una parte revelara precisamente
una parte de la manera, modos y plazos del negocio que las partes del mismo
acordaron efectuar. Los tribunales federales han aceptado la clasificacion de un
documento en su totalidad como confidencial:

Epoca; Décima Epaca

Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo {1

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. VII/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). [Se transcribe su contenido]

11. Solicitud de Audiencia.

11.1. Mi representada solicita que ese Instituto adopte las medidas necesarias para
garantizar en la mayor extension posible el derecho de audiencia de mi representada,
incluyendo en su caso prorrogar los plazos para la sustanciacién del proceso,
permitiendo a mi representada acudir ante ese Instituto a formular alegatos, como lo
exige la fraccion Il del articulo 55 de la Ley de Transparencia:

[Cita del articulo 55, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental]

11.2. Para lo anterior y considerando la secrecia debida a la informacién objeto del
procedimiento, se solicita a ese Instituto oforgue a mi representada audiencia, misma
que en términos del articulo 90 del Reglamento de la Ley de Transparencia debera ser
privada a fin de preservar fa confidencialidad de la informacién objeto del
procedimiento.

12. Acumulacién de Expedientes.

12.1. Mi representada ha sido llamada como tercero interesado en otros dos recursos
en los expedienies RDA 0507/15 y RDA 0509/15 tramitados ante el Comisionado
QOscar Mauricio Guerra Ford, recursos promovidos por la misma persona que recurre
en el expediente al rubro, respecto de informacién que se relaciona con el Contrafo de
Reactivacion, que son los contratos de suministro y de magquila referidos en el propio
Contrato de Reactivacién, razdn por la cual mi representada solicita a ese Instituto
acumule en un sidlo procedimiento el tramite de los recursos RDA 0510/15 RDA
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0507/15 y RDA 0509/15 en términos del articulo 45 de la Ley Federal d
Procedimiento Administrativo, aplicable en este caso en términos de fos articulos 7 y
82 del Reglamento de la Ley de Transparencia.

12.2. Al acordar la acumulacion solicitada por mi representada, ese Instituto debera
considerar lo dispuesto en el primer péarrafo del articulo 72 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que a fa letra dice.

[Se cita el articulo 72 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles]

12.3. Adicionalmente, mi representada ha presentado un escrito por el cual manifiesta
la presuncion de la existencia de un recurso de revision promovido ante ese Instifuto
respecto de la solicitud de informacion 1857800000415 presentada ef 7 de enero de
2015 dirigida a PPQ, solicitando se llame a mi representada como tercero interesadc
para el caso de que dicho recurso efectivamente haya sido iniciado ante ese Instituto.
Al respecto, mi representada solicita, para el caso de que dicho recurso efectivamente
haya sido iniciado ante ese Instituto, la acumulacion del mismo en términos de los dos
apartados anteriores.

13. Llamamiento de Tercero Interesado.

13.1. Mi representada solicita a ese Instituto que llame a la sociedad de nacionalidad
brasilefia UNIGEL S/A, con domicilic en Avenida Presidente Juscelino Kubitschek
1726, 13 andar, Itaim Bibi, Sao Paulo, SP, Republica Federativa def Brasil, en virtud
de ser manifiesto su cardcter de tercero interesado en el presente procedimiento,
como puede apreciarse en el parrafo 11.8 de la pagina 4 del Contrato de
Reactivacion, en el cual se manifiesta que dicha sociedad brasilefia es la poseedora
del "Conocimiento Técnico y Practicas Operativas" descrito en el primer parrafo de la
pagina 6 del referido contrato.

13.2. A fin de hacer valer la garantia de audiencia de la sociedad brasilefia UNIGEL
S.A en su caracter de tercero interesado en el presente procedimienfo, mi
representada solicita a ese Institulo la suspension del plazo para la resolucién del
procedimiento en el expediente RDA 0510/15 durante el tiempo gque resulte necesario
para que la sociedad brasilefia UNIGEL S/A sea llamada al presente procedimiento y
comparezca por conducto de su representante.

13.3. La suspension solicitada resulfa procedente en virtud del articulo 28, tercer
pérrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrative que ordena fa suspension
de los plazos procesales por causa de fuerza mayor ¢ caso fortuito. La imposibilidad
de comparecer mediante representante al procedimiento ha sido considerado por los
tribunales federales como una causa de fuerza mayor que amerita la suspension de
Ios plazos procesales, como se aprecia en las siguientes dos ejecutorias:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 198088
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo VI, Agosto de 1997

Materia(s): Laboral

Tesis: V.40 3L

Péagina: 757

MANDATARIO. SU RENUNCIA EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL, SIN
OPORTUNIDAD DE DEFENSA PARA SU MANDANTE, DEBE NOTIFICARSE EN
FORMA PERSONAL.[Se franscribe su contenido]

Epaoca: Novena Epoca

Registro: 161429

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1L.20. T.Aux.34 A

Péagina: 2275

TRIBUNALES AGRARIOS. ESTAN FACULTADOS PARA SUSPENDER EL
PROCEDIMIENTO CUANDO APAREZCAN INDICIOS DE LA PERDIDA DE
FACULTADES INTELECTUALES DEL ACCIONANTE QUE RESTRINJAN SU
PERSONALIDAD JURIDICA Y PARA DESIGNARLE A UN TUTOR QUE LO
REPRESENTE, QUE SE ENCARGUE DE SU GUARDA Y DE SUS BIENES CON
EFECTOS PROVISIONALES Y EXCLUSIVOS PARA EL JUICIO RESPECTIVO.
[Se transcribe contenido}

13.4. L as dos ejecutorias anteriormente citadas se refieren a la aplicacién del articulo
365 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y por ende aplicable al caso. El texto del
referido articulo 365 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles es el siguiente:

[Se cita el contenido del articulo 365 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles]

13.5. Se desprende de lo anterior que la imposibilidad de una parte del procedimiento
de atender sus intereses en el procedimiento constituya una causal de suspension del
mismo. Hasta donde es el conocimiento de mi representada, la sociedad brasilefia
UNIGEL S/A no cuenta con representante en terriforio nacional con facultades
suficientes para comparecer en el presente procedimiento y que dicha personalidad
pueda acreditarse en términos del segundo pérrafo del articulo 19 de /a Ley Federal
de Procedimiento Administrativo. En consecuencia, la sociedad brasilefia UNIGEL S A
se encuentra en imposibilidad de comparecer al procedimientc por carecer de
representante y por tanto se actualiza la causal de suspension del procedimiento
prevista en los ordenamientos antes citados. El referido segundo pérrafo del articulo
19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es del tenor literal siguiente:
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La representacion de las personas fisicas o morales ante la Administracion Publica
Federal para formular sclicitudes, participar en el procedimiento administrativo,
interponer recursos, desistirse y renunciar a derechos, debera acreditarse mediante
instrumento publico, y en el caso de persconas fisicas, también mediante carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del oforgante y testigos ante fas
propias autoridades o fedatario piblico, o declaracion en comparecencia personal
del inferesada,

13.6. Al acordar el Hamamiento de la sociedad brasilefia UNIGEL S/A como tercero
interesado en el presente procedimiento, ese Instituto debera considerar los actos que
dicho tercero deberd cumplir a fin de que la representacién que oforgue para
comparecer a este procedimiento cumpla con lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. El documento en el que [a sociedad
brasilefia UNIGEL S.A haga constar el apoderamiento correspondiente deberd ser
legalizado ante la representacién consular mexicana en Brasil, a fin de que dicho
documento surta efectos en la Republica, como lo dispone el art. 83 del Reglamento
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano!

[Se cita el articulo 83 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano]

13.7. Adicionalmente a la legalizacién del instrumento en el que la sociedad brasitefia
UNIGEL S.A. designe a su representante, ese Instiluto debera considerar el tiempo
necesario para que dicho instrumenfo se haga constar en instrumento publico
mediante su profocolizacion ante notario, previa traduccién del documento del idioma
portugués al espafiol, como lo dispone el articulo 140 de la Ley del notariado para el
Dijstrito Federal:

[Se cita el articulo 140 de la Ley del Notarado}
14. Pruebas.
14.1. Sentado lo anterior, se ofrecen desde ahora las siguientes pruebas:
(a) La Documental Publica, consistente en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de
diciembre de 1994 en el que aparece ef decreto por el que se promulga el acta final de
fa Ronda Uruguay de negociaciones comerciales mulfilaterales, misma que se

relaciona con las afirmaciones contenidas en el apartado 7 del presente escrito.

(b) La Instrumental de Actuaciones, consistente en todo lo actuado en el expediente
citado al rubro, RDA 0510/15 correspondiente al recurso interpuesto ante ese Instituto

por[..]
{c) La instrumental de Actuaciones, consistente en todo lo actuado en el expediente

RDA 0507/15 correspondiente al recurso interpuesto ante ese Instituto por [...]
turnado al Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford.
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td) La Instrumental de Actuaciones, consistente en todo lo actuado en el expediente
RDA 0509/15 correspondiente al recurso interpuesto ante ese Instituto por [.. ]
turnado al Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford.

(e) La Presuncional Legal y Hurmana, en todo o que favorezca a los intereses de mj
representada UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V.

Por lo anteriormente expuesto, a ese Instituto, solicito.

PRIMERO. Me tenga por presentado en terminos de este escrito con la personalidad
que tengo reconocida coma apoderado legal de UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V. con
el cardcter de tercero interesado.

SEGUNDQ. Se admita a tramite el presente escrito.

TERCERO. Se tengan como pruebas, las que se precisan y las cuales pido se

admitan por no ser contrarias a la moral, al derecho ni a las buenas costumbres.

CUARTO. Previos los tramites conducentes, resolver las peticiones contenidas en el
presente escrito.

[..] (sic)

Al escrito, el representante legal presentd los siguientes anexos:

% Anexo A se presentaron los siguientes documentos:

a)

b)

Instrumento Notarial de fecha 06 de febrero de 2015, emitido por el Notario
82 del Distrito Federal, por medio del cual se otorga: i} Poder general para
actos del tipo administrativo, (ii) poder general para otorgar, emitir,
suscribir, endosar o avalar titulos de crédito, y (iii} poder general para
pleitos y cobranzas, y para actos de administracion en materia laboral.

Resoluciones adoptadas fuera de asamblea por la totalidad de los
accionistas de Unigel Quimica, S.A DE C.V. ("LA SOCIEDAD"), en términos
del articulo Décimo Sexto de sus Estatutos Sociales, de fecha 05 de enero
de 2015, por medio de la cual se revocan y otorgan poderes.

Formato titulado “Informe Econdmico Anual (revocacion de constancias

inscripcion) presentado al Registro Nacionai de Inversiones Extranjeras por
Parte de Sociedades Mexicanas”.
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d) Copia simple del pasaporte del representante legal de Unigel Quimica, S.A
DEC.V.

e) Acuse de la declaracion fiscal emitido por el Servicio de Adminsitracién
Tributaria, con fecha de recepcion 16 de febrero de 2015.

f)} Formato denominado “Aviso de omision en proporcionar el Registro
Federal de Contribuyentes”, por parte de Socios 0 Accionistas de Personas
Morales.

g) Acuse de aceptacion correspondiente a la Declaracién Informativa de
Notarios Publicos y demas fedatarios, emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

h) 3 Oficios sin numero, fechados el 16 de febrero de 2015, emitidos por el
Notario Pablico nimero 82 del Distrito Federal, y dirigidos al Titular del
Archivo General de Notarias del Distrito Federal, por los cuales se acordo la
revocacion de poderes otorgados, en distintas temporalidades.

% Anexo B, que contiene copia certificada del Decreto de Promulgacién del Acta
Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Mullilaterales y el
Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio.

14. El 26 de marzo de 2015, con fundamento en los articulos 17, dltimo pérrafo,
55, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, 90 de su Reglamento, acuerdo numero Acuerdo
ACTPUB/04/03/2015, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
informacion de la Oficina de la Comisionada Ponente?, acordd citar al sujeto
obligado a la audiencia de acceso a informacidén clasificada, para que tuviera
verificativo en las instalaciones de este Instituto el 16 de abril de 2015 a las diez
hora con treinta minutos horas, debiendo traer consigo todos los documentos
clasificados como reservados.

En el mismo acto, se cité al tercero interesado, a través de su representante legal
a comparecer en el desahogo del acceso a documentos relativos al recurso de
revision RDA 0510/15.

2 ldem
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15. El 27 de marzo de 2015, a través de mensajeria, se notifico al domicilio
sefialado para tales efectos, al tercero interesado el acuerdo de citacién de
audiencia referido en el resultando inmediato anterior, con fundamento en el
articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento Adminsitrativo de aplicacion
supletoria a la Ley en la materia, en términos del articulo 7 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

16. £l 27 de marzo de 2015, se notifico a PEMEX Petroquimica, a través de la
Herramienta de Comunicacion, el acuerdo de la celebracién de la diligencia de
acceso a informacién clasificada, en relacién al recurso de revision interpuesto por
la hoy recurrente.

17. El 27 de marzo de 2015, se notificd al sujeto obligado, a través de la
Herramienta de Comunicacién, el acuerdo de ampliacién pronunciado por este
Instituto, en relacion al recurso de revisién interpuesto, mismo que ha quedado
referido en el resultando 11 anterior.

18. El 27 de marzo de 2015, con fundamento en el articulo 86, fraccion Il del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental, se notifico al solicitante, a través de correo electronico, el acuerdo
de ampliacién pronunciado en relacion al presente recurso de revision, -el cual fue
relatado en el resultando 11 de 1a presente resolucién.

19. El 16 de abril de 2015, tuvo verificativo la celebracion de la diligencia de
acceso a informacion clasificada, en términos del ultimo parrafo del articulo 17 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en virtud de la cual se hizo constar lo siguiente:

I

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez horas con treinta minufos del
dia dieciséis (16) de abril del dos mil quince (20185), dia y hora sefalados para gque
tenga verificativo el acceso a informacién clasificada previsto por los articulos 17,
uitimo pérrafo, 55, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacidn Publica Gubernamental y 90 de su Reglamento. Con fundamento en ef
numeral primero, fraccién IX del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a
fa Informacion y Proteccién de Datos, por e que se confieren funciones a los
secretarios de Acuerdos y Ponencia, para coadyuvar con los comisionados ponentes
en la sustanciacién de los medios de impugnacién y procedimientos competencia del
Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2% de agosto de 2014, la
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Lic. Delia Ludivina Qlmos Diaz, Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
informacién, Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Dafos Personales, con la
asistencia de la Lic. Elizabeth Vicenté Gonzalez, Subdirectora de Resoluciones de
Acceso a la Informacion "A", y la Lic. Claudia Nayeli Cruz Galvén, Jefa de
Departamento de Andlisis de Acceso a la informacion "A", quienes hacen constar que:

Mediante acuerdo de fecha veintiséis (26) de marzo de dos mil quince (2015),
notificado por la Herramienta de Comunicacion el dia siguiente, se cité al Comité de
Informacion de la Oficina de Pemex Petroquimica a la celebracion de la presenle
audiencia de acceso a informacion clasificada; toda vez que el sujefo obligado
compareci¢ el dia y hora sefialados, el acceso se lleva a cabo en los siguientes
términos.

ACUERDO

Primero. Téngase por presentados en representacién de la Oficina de Pemex
Petroquimica, a los servidores publicos siguientes: Lic. Pedro Pastrana Salazar,
Titutar de la Unidad de Enlace; Lic. René Rosado Ramirez, Encargado de fa Gerencia
de Control de Gestidn, Normatividad y Desempefio; Ing. Victor Paul Ferrer Zebadua,
Asesor de fa Subdireccion de Planeacion; Dr. Jorge Garcia de la Cruz, Gerente
Técnico de la Subdireccién de Operaciones; Lic. Ménica Aguilar de fa Garza, Unidad
de Seguimiento y Evaluacion de la Subdireccion Comercial, y Lic. Miguel Angel
Gémez Méndez, Gerenle de Administracion y Servicios de la Subdireccion de
Administracidon y Finanzas, quienes se identifican con credenciales institucionales.
Asimismo, se tiene por presentado al C. Fernando Orrantia Dworak, quien se acredita
como apoderado legal de la empresa UNIGEL Quimica, S.A. de CV.” (en lo
subsecuente UNIGEL), mediante instrumento notarial nomero veintinueve mil
trescientos treinta y siete, levantado ante la fe del Notario Publico nimero 82 del
Distrito Federal, asi como con credencial para votar con folografia. Es de sefalar, que
en este aclo, se restituyen las identificaciones a sus fitulares.
Al efecto, el Lic. René Rosado Ramirez, Encargado de la Gerencia de Control de
Gestion, Normatividad y Desempefio, manifesté que Pemex Pelroquimica (en lo
sucesivo PPQ) fue el organismo subsidiario pionero para la celebracion de una alfanza
estratégica con empresas privadas, como jo es UNIGEL. Asimismo, realizd una
exposicion sobre los antecedentes de las reformas constitucionales que dieron lugar a
la participacién de inversién privada en el mercado de la petroquimica. -----—--—-——--——
En 1892, Ia Petroquimica se dividié en basica y secundaria. La primera encargada al
Estado (monopolio), y la secundaria incluye la participacién de empresas privadas,
permitiendo la inversién de éstas.
Que Petréleos Mexicanos, como empresa productiva del Estado, se asimila como
empresa privada y tiene por objelo generar valor econdmico. La estrategia de
Petroleos Mexicanos no podria ser difundida a terceros. El Consejo de Administracion
emitié los lineamientos para el resguardo y proteccidn de la informacion. —----m-—eeee--

Que el contrato de reactivacidn es parte de la estrategia de PPQ, y la entrega de
informacion afectaria ésta. Asimismo, indicé que no se encueniran asignados recursos
etiquetados, por fo que no se rigen bajo la Ley de Adquisiciones y de Obras Puplicas,
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sino a las leyes mercantiles. Tampoco le aplica es la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, por ser una empresa productiva del Estado.
Acto seguido, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion de la
Oficina de la Comisionada Presidente cuestiono a los servidores publicos de la
entidad ¢Cual es el contexto en que fue celebrada la contratacién de PPQ con
UNIGEL Quimica, S.A. de C.V.?
Posteriormente, el Ing. Paul Ferer Zebadua sefialé que PEMEX tiene tres plantas en
activo, de las cuales opera 1, ubicada en el Complejo Morelos; 1as otras 2 estan en
Puebla y ofra en Tula, Hidalgo. En un momento, Petréleos Mexicanos se quedd sin
produccion de acrifonitrifo, por lo que se trato de llevar a cabo la reactivacion, -----------
De tal suerte que, contactaron a UNIGEL para incrementar la capacidad de
produccién, ademads, la empresa ofrecié reutilizar los subproductos, para poder ser
competitivos. Se analizaron las alternativas que habian, lfegando a la conclusion que
con esa alianza — UNIGEL se llevaria el acrifonitrilo asegurado-.
El acrilonitrifo tiene la particularidad, de que en el mundo s6lo hay 42 plantas en todo
el mundo. No es un producto que tenga gran ventaja en el mercado de fibras.
Ejemplo, en el afio 2007 y 2008 no hubo produccion nacional.
La alianza se establece en 4 contratos, el que originé al presente recurso de revision
se trata def contrato marco. Los contratos no son de adquisiciones o de obra, sino que
esté documentado de qué manera UNIGEL va a tornar la produccién y como va a
aportar sus conocimientos. Un experto en la materia puede deducir, con la entrega del
contrato, el precio de adquisicion del acrilonitrilo, los métodos de produccion; es decir,
puede ser empleada para disefiar una estrategia de produccion y mercado. --------------

Posteriormente, la Secrefaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la informacion de
la Oficina de la Comisionada Presidente pregunté al representante legal del tercero
interesado, si tiene inconveniente con la entfrega de una nueva version publica del
contrato. --
En el uso de fa voz, el representante legal del fercero interesado sefialé estar de
acuerdo con la version publica elaborada por PPQ, ya que para UNIGEL, el contrato
de reactivacion, no sélo significa la comercializacion del acrifonitrito, ya que la planta
produce una serie de corrientes que eran incineradas con ef impacto econémice para
PPQ e impacto ecoldgico; sino que revela la tecnologia que aporta UNIGEL con PPQ,
que le permite aprovechar comercialmente las corrientes que se incineraban y éstas le
permiten la operacién de la planta y es una linea lotalmente distinta frente a los
competidores.
UNIGEL entra al mercado mexicano en 2006, con la compra de una planta de Grupo
Desk, para la fabricacién de lamina de plastico acrilica. Para UNIGEL, la asociacién
con Petréleos Mexicanos, era tener acceso a la produccién de dcido cianhidrico en el
pais. Previo al ingreso de UNIGEL se incineraba; posteriormente, se aprovechdé para
la reutilizacién para incorporario en el proceso de produccion e fertitizante. Ef complejo
Petroguimico Morelos es la anica que produce &cido cianhidrico, por lo gue la entrega
de ia informacién implicaria la difundir una alianza estratégica con la entidad. -=--=-------

Que los competidores de UNIGEL desconocen la manera en que se obtiene el acido
cianhidrico. La reunidn de los datos puablicos conlenidos en el contrato, permite
conocer las particularidades de la estrategia comercial,
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Al efecto, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion de la
Oficina de la Comisionada Presidente tuvo a la vista, el Contrato de reactivacién de la
cadena productiva del Acrilonitrito en el Complejo Petroguimico Morelos, celebrado
entre Pemex Petroquimica y UNIGEL Quimica, S.A. de C.V., el 18 de septiembre de
2007, ef cual se integra de trece apartados, los cuales, en términos generales se
conforman por. declaraciones de las partes, respecto a su constitucion y objeto social;
descripcion de la intencion de fa celebracion del contrato; las definiciones aplicables al
contrato, incluyendo lo referente a las técnicas y productos a emplear en el contrato;
asimismo, se contienen clausulas correspondientes a los procesos y condiciones a
seguir para la reactivacion de la cadena productiva del acrilonitrifonitrilo; declaraciones
y garantias; términos y vigencia del contrato; sefalamiento de domicilio para recibir
avisos y notificaciones.
Cabe seflalar que, tanto los servidores publicos PPQ y el representante legal de
UNIGEL, solicitaron la transcripcién de la clausula de confidencialidad contenida en el
contrato, la cual, para pronta referencia, enseguida se cita:
13. 11 Confidencialidad. PPQ declara con fundamento en los artfculos 18 y 19 de a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que es
su voluntad que toda la informacion escrita, electrénica, magnética o por cualquier otro
medio entregada por UNIGEL a PPQ, o que genere PPQ, en relacion UNIGEL, al
amparo y/o derivado del presente Contrato, deberd ser tratada por PPQ como
informacién confidencial, reservada o comercial reservada, hasta por un término de 12
afios contados a partir de la fecha de expiracion del presente contrato.
Asf mismo, ambas parfes convienen que toda la informacidn que se relacione con este
Contrato obtenida de la otra parfe a través de cualquiera de sus Funcionarios,
empleados u ofros representantes, debera ser tratada coma propiedad confidencial y
dicha informacién no podra ser revelada sin el consentimiento expreso de la olra parte.
No obstante lo anterior, cualquiera de las partes podréd revelar dicha informacitn de
conformidad con los requerimientos gubernamentales, administrativos o judiciales, a fos
que dicha parte esté sujeta, siempre y cuando la revelacion de tal informacidn sea
obligatoria para olra parte y que, de no revelaria, incurrirfa en responsabilidad civil o
penal. En el supuesto de que ailguna de las partes revelase alguna de informacién en
violacion a lo dispuesto en esfa cldusula, la ofra parte tendrd el derecho de terminar
anticipadamente el contrato.
De manera subsecuente, fa Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién de la Oficina de la Comisionada Presidente devolvid a los servidores
publicos de PPQ Ia informacion documental exhibida.
A peticién del sujeto obligado, la presente acta se expide por triplicado entregando
un ejemplar de la misma a la Unidad de Enlace de PFQ, uno para el tercero
interesado y uno mas para integracion en el expediente del presente medio de
impugnacion.
Siendo fas catorce horas del dia de su inicic, sin mayores elementos que tratar, se da
por concluida la presente audiencia de acceso a informacién clasificada, firmando al
margen y al calce todos sus asistentes.

[...] (sic)
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20. El 24 de abril de 2015, a través de Oficialia de Partes, se recibio en este
Instituto escrito libre, de la misma fecha a la de su recepcion, suscrito por el
representante legal de Unigel Quimica S.A. de C.V., y dirigido a la Comisionada
Presidente, en los términos siguientes:

1

Que por medio del presente escrito y sin que medie requerimiento alguno, vengo en
tiempo y forma a realizar las siguientes manifestaciones.

1. Reporte de la Auditoria Superior de la Federacién.

1.1. Con motivo del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2012, la Auditorfa Superior de la Federacion (en lo sucesivo la "ASF")
realizd una auditoria financiera y de cumplimiento a Pemex Petroquimica por la
Cadena Productiva del Acrilonitrilo, a la cual le recayd el nimero 12-1-18140-02- 0026
(Morelos-Unigel) {en lo sucesivo fa "Auditoria”). En relacion con la Auditoria, se emitio
un reporte, en el cual sefiala como obfetivo de la misma lo siguiente.

“Fiscalizar la gestion financiera de las operaciones realizadas y evaluar la
rentabilidad del proceso productivo, los fundamentos y resullados de su
reactivacion, asi como verificar el cumplimiento de objetives y metas de produccion
v comercializacion, su registro en la contabilidad y su presentacion en la Cuenta
Publica, de conformidad con las disposiciones legales y normativas.”

1.2, En el reporte recaido a la Auditoria, el autor del mismo hace breves explicaciones
generales de los contratos de (a) Reactivacion de la Cadena Productiva del
Acrilonitrito en el Complejo Petroguimico Morelos; (b} Suministro de Productos de
Petroquimicos no Basicos y Entrega de Corriente de Proceso Destinada a
Incineracion; (c) Arrendamiento de Inmueble; y (d) Servicios de Optimizacién,
Auxiliares, Administrativos y Maquila (en lo sucesivo, 10s "Contrales”), celebrados ente
Pemex Petroquimica y Unigel. El reporte en cuestién carece de citas fextuales de
los Contratos, las lnicas citas textuales que se hacen en el mismo son a cierto
convenio modificatorio celebrado el 1 de octubre de 2009 relacionado al contrato de
suministro antes citado, las cuales se refieren a las cldusulas 4.6.1, 4.6.2, 4.7.1y 4.7.2
del referido convenio modificatorio.

1.3. La publicacion por parte de la ASF de su reporte emitido respecto de la Auditoria
no actualiza el supuesto previsto en el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (en lo sucesivo la "Ley Federal de
Transparencia”), que su Gltimo parrafo dispone que "No se consideraré confidencial ia
informacién que se halle en los registros piblicos o en fuentes de acceso publice”. La
informacién Solicitada por la recurrida no fue objetc de divulgacion o revelacion en el
referido reporte, ya que el mismo se limita a expresar cierfas apreciaciones de la ASF
sobre los Contratos.
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1.4. Sin perjuicio de lo anterior, las citas que se hacen en el reporte de la Auditoria son
al referido convenio modificatorio, cuestion que no es materia del presente, pues la
solicitud de fa recurrente se restringe al contrato de reactivacién, y bajo el principio de
estricto derecho que rige el procedimiento, ese Instifuto no puede pronunciarse
respecto de la publicidad de documentos que no fueron maferna de la solicitud que dio
origen al recurso que en este caso nos ocupa.

2. Determinacién de la Informacidn Sufjeta a la Proteccion del Secreto Industrial
y Comercial.

2.1. A fin de determinar el alcance de la proteccion del secrefo industrial y comercial a
la informacion solicitada por la recurrente, puede servir como guia el derecho
extranjero. En Estados Unidos de América, la Ley de Libertad de Informacion
{Freedom of Information Act o "FOIA" por sus siglas en inglés) contenida en 5 U. 5.
Code § 552, en su apartado (b){4) exceptia del acceso de los particulares a la
informacién del gobierno federal de aquél pais & la informacion que constiluye
“secrefos industriales y comerciales e informacion comercial o financiera obtenida de
una persona y prvilegiada o confidencial" (trade secrets and commercial or financial
information obtained from a person and privileged or confidential).

2.2, Los tribunales federales de ese pais han interpretado esta disposicion legisiativa
en el contexto de agencias qubernamentales que reciben informacién de particulares
al adquirir de éstos bienes o servicios, resolviendo en 1974 (National Parks and
Conservation Association v. Morfon, 498 F.2d 765. D.C. Cir. 1974) que los sujefos de
la administracién pablica obligados en términos de la FOIA deberdn de considerar
como secreto industrial y comercial y abstenerse de revelar la informacién si "fa
revelacién de la informacion es probable que tenga cualquiera de los siguientes
efectos: (1) limitar la capacidad del Gobierno para obtener informacion necesaria en el
futuro; o (2) causar un dafio sustancial a la posicion competitiva a la persona de la
cual de obtuvo la informacién” (disciosure of the information is likely to have either of
the following effects: {1) to impair the Governmeni's abilify to oblain necessary
information in the future; or (2) to cause substantial harm to the competitive position of
the person from whom the infonnation was obtained). En esos términos, para
mantener la secrecia de la informacicn, es suficiente que el titular de la misma pruebe
que ef dafio resultante de la revelacion sea probable, cuestion que los tribunales
federales de ese pais confirmaron en el affo 2004 al sefalar que el criterio
Jurisprudencial establecido desde 1974 no requiere que la parte que invoca la
exencion a la revelacién pruebe con certeza que la revelacion le causard un dafio,
sino sélo que la revelacion probablemente lo cause (McDonnell Douglas v. U.S. Dept.
of Air Force, 375 F.3d 1182. D.C. Cir. 2004). En resumen, en el contexto de
informacion proporcionada por particulares a autoridades para la provision a ésta de
bienes o servicios, la carga de la prueba que se le impone al particular consiste en
probar que es probable o posible que la revelacién le causara un dafio, mas no se le
exige que dicho dafilo se causard necesariamente.

2.3. Aplicando el criterio anteriormente enunciado al caso de la informacién solicitada
por la recurrente en el expediente al rubro, resulta facilmente apreciable que es

4
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posible o probable que mi representada sufrira un dafio en su posicién competitiva en
caso de que se revele la informacién reservada por el sujetc obligado, ya que es
probable o posible que dicha informacién puede ser empleada por sus competidores
para modificar sus precios y condiciones de venta de acrilonitrilo o de acido
cianhidrico y por tanto afectar la posicién competitiva de mi representada.

3. Naturaleza del Contrato.

3.1. La proteccién a los secretos industriales y comerciales propiedad de mi
representada conlenidos en el contrato solicitado por la recurrente prevalece sobre
cualquier interés particular o publico de acceder a dicha informacién. Ninguna ley ni
ordenamiento exige a mi representada demostrar que su derecho a mantener la
secrecia de la informacion solicitada por la recurrente prevalece sobre el inferés
particular o colectivo a que dicha informacién sea publica.

3.2. Sin embargo, sblo para el caso de que ese Instituto considerase, no obstante lo
anteriormente expuesto, que dicho anélisis es necesario, se exponen las siguientes
consideraciones.

3.3. La Ley Federal de Transparencia impone el maximo grado de publicidad respecto
de informacién que se considera de acceso irrestricto, al exigir a los sujetos obligados
gue pongan a disposicién del publico la informacion establecida en sl arficulc 7 de la
citada ley, sin necesidad de que medie solicitud de la parte interesada. En este
régimen de maéxima publicidad se incluyen los contratos celebrados por entidades
gubernamentales sujetos a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico fla "Ley de Adguisiciones”), como lo dispone fa fraccion Xl del articulo
7 de la Ley y ef articulo 21 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental {en lo sucesivo el "Reglamento de la
Ley de Transparencia”). La ratio legis de esfe régimen de maxima publicidad es
precisamente que las contrataciones publicas sujetas a la Ley de Adquisiciones
implican una transferencia de recursos publicos a los particulares que proveen al
sujeto obligado bienes y servicios,

3.4. En el caso del contrato objeto del recurso que nos ocupa no fue celebrado por el
sujeto obligado en su caracter de adquirente de bienes o servicios, sinoc por el
contrario, es un conltrato por ef cual el sujeto obligado suministra bienes y presta
servicios a mi representada, razon por la cual dicho contrato no se encuentra sufeto
a la Ley de Adquisiciones, sino gque constituye un contrato mercantil sujeto al
derecho privado, en los cuales no existe lransferencia de recursos publicos a mi
representada. Consecuentemente, en el caso del conlrato en cuestion, sujeto a
derecho privado y que no implica uso de recursos pablicos, el Interés en su
revelacion es menor e_inferior al interés de acceso a la informacion relacionada con
las contrataciones publicas y en las que efectivamente se emplean dineros publicos.

3.5. Resulia relevante para este analisis que el pasado dia 16 de abril de 2015 el
Congreso de la Unién aprobé el proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que fue remitido
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al Ejecutivo Federal para efectos del Articulo 72 constifucional. Se agrega como
Anexo "A" el documento antes mencionado. En materia de la confidencialidad que los
sujetos deben mantener respecto de informacién que constituya secreto industrial y
comercial, el referido proyecto de fey, en su Articulo 116, sefiala lo siguiente:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que confiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facuitados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos ptblicos.

Asimismo, serd informacidn confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que fengan el derecho a elio, de conformidad con o
dispuesto por las leyes o los fratados internacionales

3.8. Puede apreciarse del texto citado que es fa intencién del legislador federal,
expresada en el proyecto de ley, procurar fa maxima publicidad a fa informacion sobre
los actos que signifiquen el uso de recursos ptiblicos, situacion que no se aclualiza en
el caso que nos ocupa.

3.7. Consecuentemente, aun cuando ese Instituto considerase necesario aplicar el
anélisis del interés al caso concreto, no obstante que no es procedente legalmente,
resultara evidente que en este caso debe prevalecer el derecho de mi representada a
mantener la informacién bajo secrecia, dado que el interés publico a su difusion es
relativamente menor en virtud de que el contrato en cuestion no esta sufeto a derecho
publico y no implica el pago de recursos publicos a mi representada.

4. Interés de la Recurrente.

4.1 La recurrente {..] estd relacionada con la empresa [..] parte del grupo
empresarial {...]. En la siguiente pagina web en infemet se informa de dicha relacién:

{1

4.2{..] tiene como aclividad de negocio el desarrolfo inteligencia de negocios,
incluyendo las siguientes actividades: "proporcionando informacién a industrias v
perfiles fondo_de competideres”, as/ como "compilando reportes de inteligencia

competitivos para quienes se encargan de fa toma de decisiones” como la propia
empresa lo expresa en el documento titulado "ESTRATEGIA Y DESARROLLO

CORPORATIVO" que la referida empresa hace publica en internet, en la siguiente
pagina web:
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{[.]

Se agrega como Anexo "B" el documento antes mencionado con su correspondiente
traduccion al espafiol

4.3. No obstante que la respuesta del sujefo obligado debe confirmarse en el presente
recurseo, lo anterior se pone del conocimiento del Instituto a fin sélo para el caso de
que ese Instituto considerase, no obstante lo anteriormente expuesto y contrariamente
a lo que mi representada sostiene, de que la informacién solicitada por la recurrente o
parte de la misma, no constituye informacién confidencial, se solicita a ese Instituto
que considere que la solicitud de la recurrente es un abuso del derecho de acceso a la
informacién y en su caso negar la informacion sclicitada. La posibilidad de tal abuso
ha sido aceptado por ese Instituto en diversas ocasiones, como lo fue en la resolucién
del expedienie 1815/10, en la cual se confirmé la respuesta del sujeto obligado por
haber encontrado que se actualizé el abuso del derecho de la recurrente en tal
expediente. En dicha resolucién, ese Instituto determind que existe un abuso al
derecho de acceso a la informacién cuando concurren los siguientes elementos:

(1) que ef derecho de acceso a fa informacién se haya ejercido sin oposicion de un
precepto legal,

(2) sin buscar satisfacer el interés legitimo de dicho derecho;

(3) con /a intencién de causar un dafio; y

{4) causandose efectivamente un dafio.

4.4. Asumiendo que ese Institufo concluyese que en el expediente al rubro se
actualiza el primer elemento antes sefialado, para considerar el segundo elemento
debe tomarse en cuenta el interés que tufela el derecho de acceso a la informacion,
como lo enuncié ese Instituto en la resolucion del expediente 1815/10, en su
considerando cuarto, apartado 2, parrafos tercero y quinto:

"No debe confundirse, en este punto, el mandato constitucional y legal que exime a
la recurrente de acreditar interés alguno o justificar fa utilizacion de la informacién...
con el interés (como necesidad, valor u objetivo) que tutela ef derecho de acceso.

Es este ditimo, consistente en acceder a la documentacién en posesion de los
sujetos obligados, el que debe considerarse a efecto de determinar si el gjercicio del
derecho persigue su satisfaccion o se desvia de ello...

. el interés legitimo que tutela el derecho de acceso es la pretension de los
particulares para obtener documentacion en poder de los gobernantes; sin embargo,
este derecho no sélo lutela ese interés individual de los gobernados, sino que
pretende favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar el desemperio de las autoridades.”

4.5. En su resolucion del expediente 1815/10 ese Instituto encontré que el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién en tal caso no perseguia la finalidad de dicho
derecho de acceso, puesto que la recurrente en dicho expediente no ejercid su
derecho con el fin de obfener la documentacién solicitada, ni para el efecto de
fransparentar fa gestion publica del sujeto obligado. En el expediente al rubro S,

/
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/
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posible presumir que la recurrente no solicita la informacion solicitada con la finalidad
de obtenerla o para lransparentar la gestién publica, sino para que la empresa
relacionada con la recurrente la use para lucrar con la misma en la explotacion de su
negocio de inteligencia de mercados, aparténdose del interés tutelado por el derecho
de acceso a la informacion.

4.6. En cuanto al tercer elemento de la figura del abuso del derecho de acceso a la
informacion, consistente en el animus nocendi ¢ la infencién de causar un dafio a otra
persona, es posible concluir que en expediente al rubro se aclualiza tal intencién si se
presume que fa finalidad de la recurrente es obtener informacién para la empresa a la
que se encuentra afiliada para que ésta obtenga un lucro, aprovechando indebida y
gratuitamente la inversion realizada por PEMEX Petroquimica para allegarse de dicha
informacion, ademas de imponerle al sujeto obligado la carga administrativa de
elaborar una version publica del contrato.

4.7. Respecto al cuarto elemento del abuso delf derecho de acceso a la informacidn,
es decir, la causacidn de un dafio, se debe tener por actualizado en virtud def
delfrimento que ha sufrido el sujeto obligado al distraer recursos humanos y materiales
para atender la solicitud de la recurrente.

4.8. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha admitido de que el derecho de
acceso a la informacion puede ser objelo de abuso, en la sentencia recaida en la
accion de Inconstitucionalidad 11/2013, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 10 de septiembre de 2014 cuya copia se agrega como Anexo "C", que en lo
conducente sefiala:

“... identificar a la conducta como un abuso del derecho de acceso a la
informacién, diferenciable, méas alla de toda duda, de instancias legitimas de su
gjercicio...”

5. Pruebas.

5.1. Sentado lo anterior, se ofrecen las siguientes pruebas:

(a) La Documental Publica, consistente en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de
septiembre de 2014 en el que aparece la resclucién del Plenc de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a la Accion Inconstitucional 11/2013.

(b} El proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en la Gaceta Parlamentaria el dia 16 de
abril de 2015.

{c) E! contenido de la pégina web en la siguiente direccién de internet:
hitp.//blogs. reuters. com/elinor-comiay/
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(d) E! contenido de la pégina web en la sigujiente direccion de internet:
http:Hinancial thomsonreuters. com/content/dam/ocpenweb/documents/pdf
HAinancial/strategy-corporate-development-fast-facts. pdf

Por lo anteriorrmente expuesto, a ese Instituto, solicito:

PRIMERQO. Tenerme por presentado en los términos del presente escrito, acreditando
la personalidad de representante legal de UNIGEL QUIMICA, S.A. DE C.V., con que
me ostento,

SEGUNDOQ. Se admita a tramite el presente escrito.

TERCERQ. Se tengan como pruebas, las que se precisan y las cuales pido se
admitan por no ser contrarias a la moral, al derecho ni a Jas buenas costumbres.

CUARTO. Previos los tramites conducentes, resolver las peticiones contenidas en el
presente escrito.

[..J (sic)

Al escrito libre, el representante legal de Unigel Quimica S.A. de C.V. adjunté los
documentos siguientes:

< Anexo A, denominado “Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”, el cual conteien
los documentos siguientes:

a) Ejemplar nimero 4255-i1 de la Gaceta Parlamentaria, afio XV!ll de fecha 16
de abril de 2015, el cual contiene (i) Proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
y (ii) De la Comision de Puntos Constitucionales, con el proyecto de decreto
por el que se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso
c) de la fraccipon XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia para adolescentes.

% Anexo B, denominado Thomson Reuters- Desarrollo de estratégica y
empresarial, que contiene los documentos siguientes:

a) Texto denominado “Estrategia y desarrollo corporativo”.
b) Texto denominado “Strategy & Corporate Development”.
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% Anexo C, denominado Sentencia recaida en la accion de inéonstitucionalidad
11/2013, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

21. EI 07 de mayo de 2015, se notificé a la ahora recurrente, a través de correo
electrénico, el acuerdo sefialado en el resultando 9 de la presente resolucion.

22. A la fecha en que se resuelve, este Instituto no ha recibido alegatos por parte
del recurrente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Instituto, en términos de los articulos 33 y 37, fraccidn |l de /a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, es
competente para conocer del asunto que nos ocupa, toda vez que la solicitud de
informacién 1857800000215, la cual fue presentada ante PEMEX Petroquimica, el
cual en términos del articulo 3 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal es una entidad integrante de la Administracién Publica y por su naturaleza
juridica, es un sujeto obligado en términos del articulo 2 del Estatuto Organico de
PEMEX Petroquimica y del articulo 3, fraccion XIV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubernamental.

En cuanto al término establecido en el articulo 49 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental para la
interposicion del medio de impugnacién, de las constancias que obran en el
expediente en que se actiua, se desprende que el recurso de revision fue
interpuesto dentro de los 15 dias habiles establecidos para tal efecto. Lo anterior,
en virtud de que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud el 30 de enero de
2015 y el recurso de revisién fue interpuesto el dia 09 de febrero del mismo afio,
por lo que transcurrieron cinco dias habiles, contados a partir de la fecha de
notificacion de la respuesta.

SEGUNDO. La ahora recurrente solicité a PEMEX Petroquimica, en la modalidad
de “Entrega por Internet en el Sistema INFOMEX", version publica del contrato de
reactivacion de la cadena productiva del acrilonitrilo en el Complejo Petroguimico
Morelos, celebrado entre el sujeto obligado y Unigel Quimica S.A. de C.V., el 18
de septiembre de 2007.

En respuesta, el sujeto obligado manifesté que el contrato requerido se encuentra
reservado por Pemex Petroquimica con fundamento en el articuio 14, fracciones |
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y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, por tratarse de informacion comercial reservada; y por disposicion
expresa de una ley, es decir, el secreto industrial o comercial previsto en el
articulo 82, primer y segundo parrafo de la Ley de la Propiedad Industrial.

Asimismo, sefald que la entrega integra del contrato permitiria a sus competidores
0 prospectos competidores nacionales o internacionales tener conocimiento de
informacién que pueda generarse una desventaja competitiva para PEMEX
Petroguimica, sin que pudiera contrarrestrar tal desventaja ya que esta impedido
para obtener de sus competidores informacién similar, toda vez que no son sujetos
obligados por |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En este sentido, sefald que en virtud de que la informacién solicitada no refiere a
la forma en que se realiza el gasto publico, sino a las actividades sustantivas de
generacion de ingresos encomendadas a PEMEX Petroquimica para que participe
y compita en el mercado abierto y obtenga recursos destinados al erario publico,
es que debe negarse temporalmente la informacén solicitada por una razén de
interés publico justificada en impedir que los competidores utilicen mecanismos de
transparencia para obtener ventaja competitiva a su favor, utilizando dicha ventaje
en contra de la entidad con el fin de ganar el mercado.

Asi tambien, refirio que el referido contrato es en si mismo un documEnto juridico
y econdmico, que establece los detalies sobre el negocic de Unigel y de cuya
gjecucién se derivan a su vez, actos contables, juridicos, econdmicos y
admisnitrativos derivados de la relacién- manejo del negocio, y que en su conjunto
quedan plasmados en el contenido de todas y cada una de las clausulas y Ia
interrelacién en cada supuesto juridico o para cada caso concreto de! negocio, por
lo que su cumplimiento o incumplimeinto se generan consecuencias econdémicas,
juridicas, contables y adminsitrativas para ambas partes.

Por otra parte, sefialo que el contrato contiene una clausula de confidencialidad
que en terminos del articulo 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental se determina como informacion
confidencial, reservada o comercial reservada hasta por un periodo de 12 afos
contados a partir de la expiracién del Contrato. En el mismo sentido, refirié que en
el supuesto de que alguna de las partes revelase informacion en violacién a dicha
clausula tendra derecho a terminar anticipadamente dicho Contrato, sin
menoscabar cualquier otro derecho o recurso legal que se derive.
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Asi, sefalé también que los datos personales de las personas fisicas que
representan a Unigel han quedado protegidas, en razén de lo establecido en el
articulo 3, fraccion Il y 18, fraccion li, de la Ley en la materia.

De esta manera, fue que adjuntd versién publica del Contrato de Reactivacion,
donde se precisan los parrafos y renglones a testarse de la informacion reservada,
por parte de la entidad y confidencial por Unigel.

Dicha versidén publica fue avalada por su Comité de Informacion, fundamento en
los articulos 14, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y Accesc a /a
Informacidn Publica Gubernamental, en relacion con el articulo 82, primer y
segundo parrafo de la Ley de la Propiedad Industrial. Asi como, de conformidad
con el articulo 18, fraccion | y Il de la Ley en la materia, en relacion con el
Trigésimo Sexto, fracciones Il y il de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal.

Inconforme con la respuesta, la particular interpuso el presente recurso de revisién
mediante el cual solicité que se revisara la informacion entregada, con el objeto de
analizar si efectivamente toda la informacién debio reservarse, ya que considera
gue un contrato debia tener informacién de caracter publico.

En su oficio de alegatos, PEMEX Petroquimica manifestd lo siguiente:

“ Que con las reformas constitucionales de diciembre de 2013 y legales de
agosto 2014, en materia energética se consolidé la apertura de la industria
energetica por 10 que Petréleos Mexicanos, sera un competidor mas en el
mercado, intensivo en inversiones y grandes capitales, donde al tecnologia, la
innovacion, las estrategias comerciales y de negocios, asi como las alianzas y
asociaciones constituyen un papel fundamental en la industrial de los
hidrocarburos. De esta manera, se dot6 a Petréleos Mexicanos de un régimen
especial para que pueda llevar a cabo sus actividades mediante convenios,
contratos, alianzas o asociaciones con los sectores publico, privado y social,
naciona! o internacional.

%+ Que la Ley de Petréleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de agosto de 2014, en su articulo 2 establece que Petréleos
Mexicanos es una empresa productiva del Estado, de propiedad exclusiva del
Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio y gozara de
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autonomia técnica, operativa y de gestion; asimismo, el articulo 4 establece
que tiene como fin el desarrollo de actividades empresariales, econémicas,
industriaies y comerciales, en términos de su objeto, generando valor
economico y rentabilidad para el Estado Mexicano.

Que el articulo 111 de la citada Ley, se establece un titulo especial para las
obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas.

Que derivado de la nueva figura constitucional y legal de empresa publica
productiva del Estado, Petréleos Mexicanos ya no es un organismo
descentralizado y, por lo tanto, deja de formar parte de la Administracion
Puablica Federal, asimilandose mas, sin serlo, por su ventajas en una sociedad
privada cuyo fin es el lucro, ya que esta cbligado a la creacion de rentabilidad
y valor econémico.

Que como antecedente, PEMEX Petroquimica se dio a la tarea de buscar
alternativas para reactivas la produccion de Acrilonitrilo en el pais, 1o cual
derivd en un acuerdo con Unigel Quimica, S.A de C.V., como un socio
potencial para este fin.

Que Unigel aporta a PEMEX Petroquimica su Know how (saber hacer)
tecnolégico y del sujeto obligado a Unigel su conjunto de conocimientos e
ideas referentes a la forma de comercializar o hacer negocios (secreto
comercial).

Que en el derecho mexicano existe |la carencia reglamentaria del Know how, lo
gue ha llevado a que sea un contrato atipico, llegandose a confundir a este
con otras figuras afines por analogia, tales como las patentes, la asistencia
técnica o compraventa, las cuales tienen caracteristicas que las diferencian. El
Know how , el transmitente no vende sus conocimientos, tan solo autoriza su
uso, lo que se materializa con la entrega de planos, maquinaria, conocimientos
entre otros, y el cedente no pierde la posibilidad de utilizar la tecnologia que
transfiere en el contrato y ni obligacién de transmitir una serie de
conocimientos técnicos y practicas operativas.

< Que en relacion con lo anterior, PEMEX Petroquimica suscribié con Unigel
el Contrato de Reactivacidn de la Cadena Productiva del Acrifonitrilo en el
Complejo Petroquimico Morelos, cuyo referente es la transferepcia del
Know how como el diferenciador de competitividad concreténdose\}en tres

{
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contratos coaligados (i) Contrato de Suministro de Productos Petroquimicos
no Basicos y Entrega de Corriente de Proceso Destinada a Incineracién, (i)
Contrato de arrendamiento entre PEMEX Petroquimica y Unigel para la
instalacion de los equipos (AN) y acetocianhidrina (ACH) de Unigel; vy (iii)
Contrato de servicios de optimizacion, auxiliares y administrativos para los
equipos AN y ACH.

Que tales contratos al estar coaligados, documentan la estrategia utilizada por
PEMEX Petroquimica en el "Esquema de reactivacién de |la cadena productiva
de Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos”, cuya finalidad fue al
reactivacion de la planta productiva que estaba ociosa, en una planta
competitiva a nivel mundial.

Que las mejoras incorporadas a la referida planta a través del Know how,
permitieron las acciones siguientes (i) incrementar la capacidad de
produccién, (ii) aprovechar una corriente de subproducto, acido cianhidrico,
(iii) hacer uso de una corriente de desecho, en una oportunidad de venta, y
(iv) reducir el uso de gas natural en el incinerador, logrado a través de la
incorporacion de ingenieria, equipos, métodos, practicas operativas y
sistemas.

Que el secreto comercial de PEMEX Petroquimica y los acuerdos
confidenciales de Unige! Quimica, quedan contenidos en el Contrato de
Reactivacion y sus contratos relacionados, ya que la exacta distribucion de
derechos y obligaciones situadas en cada clausula y la interrelacién de todas y
cada una fue la formula legal, comercial y econdmica para asegurar el éxito de
la reactivacioén de una cadena de suministro que les significé a la subsidiaria el
regreso al mercado del acrilonitrilo.

Que en el esquema de reactivacién se aportaron nuevas formas de
comercializacion, medios de distribucion idéneos, mecanismos de precios
competitivos que se identifican en diversas clausulas y anexos de los
contratos de Optimizacién, Suministro y Arrendamiento, con lo cual se logré
implementar a través de la distribucién y ejecucion de obligaciones contenidas
en los contratos las ganancias de eficiencia reconocidas por la Ley Federal de
Competencia Econdémica, en su articulo 55, en razén de que inciden
favorablemente en el proceso de competencia econémica y libre concurrencia.
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Que por ser las ganancias en eficiencia una ventaja competitiva, en el
Contrato de Reactivacion, Unigel y PEMEX Petroquimica pactaron la clausula
de confidencialidad (13.11) donde las partes declaran con fundamento en los
articulos 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Pdblica la obligacién de tratar la informacion de Unigel como
confidencial.

Que en relacién con lo anterior, el sujeto obligado ha cumplido con puntualidad
lo pactado en el Contrato de Reactivacién, en razén de que el esquema
depende la confidencialidad de ambas partes respecto del know how o
secretos industriaies y comerciales aportados al proyecto por cada parte.

Que el Contrato de Reactivacion contiene (i) las bases generales para la
reactivacion de la cadena productiva; (ii) acciones generales para el desarrollo
del negocio; y (iii) acciones generales para el desarrollo del negocio, que
deberian considerarse en la celebracién de los otros 3 contratos coaligados,
tales como: compromisos de arrendamiento; mantenimiento;, suministro;
proporcion de servicios de optimizacion, auxiliares y administrativos; renta
anual; estimaciones de monto de inversién; amortizacion de inversion;
garantias; adquisicion e instalacion de equipos; el alcance de los
conocimientos técnicos y practicas operativas; los factores de insumo y en
general, informacion que se refiere a la "forma de hacer" o elaborar los
productos.

Que tal informacién constituye una fuente importante de experiencia vy
conocimiento y, por ende, representa un aspecto clave en términos
econdmicos del conocimiento que derive en la elaboracion de productos
petroquimicos, con la calidad, oportunidad, volumenes y costos de produccion
y precios pactados, bajo criterios de rentabilidad, competitividad y eficiencia
operativa lo que nos permitid una diferenciacion con respecto a nuestros
competidores, convirtiendose estos aspectos del saber hacer en fuentes de
ventaja competitiva.

Que el "Contrato de Reactivacién" celebrado entre PEMEX Petroquimica vy
Unigel, documenta parte de la estrategia utilizada por el sujeto obligado en el
"Esquema de reactivacién de la cadena productiva de Acrilonitrilo en el
Complejo Petroquimico Morelos" el cual en razén de su complejidad, para
facilitar la administracién y operacién del negocio, y aun cuando no podra
modificar, sustituir o aplicarse en detrimento de los mismos, se vinculd y/o
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relacion¢ juridicamente a otros instrumentos juridicos/econémicos plasmados
en (i) Contrato de Suministro de Productos Petroquimicos no basicos,; (ii)
Contrato de arrendamiento entre PEMEX Petroquimica, y Unigel para
instalacién de equipos, y (iii) Contrato de servicios de optimizacion, auxiliares,
administrativos y maquila.

Que se trata de contratos coaligados, es decir, relacionados a actos juridicos
interdependientes celebrados con Unigel y que tienen una conexién juridica y
econdmica objetiva entre si, formando el conjunto de contratos una "Unidad"
que deriva de la voluntad de las partes. Por ello, el detalle del negocio
establecido en el "Contrato de Reactivaciéon”, se interrelacionan a través de
clausulas o supuestos juridicos y comerciales establecidos para casos
concretos del negocio, vinculandose asi todos los contratos, por lo cual el
cumplimiento ¢ incumplimiento de uno tiene relevancia y consecuencias
respecto de los demas contratos.

Que el contrato de Reactivacion y sus contratos coaligados, son de naturaleza
mercantil, en razon que en ellos se reflejan hechos y actos de caracter
econdmico, contable, juridico o administrativo relativos a las partes, cuya
divulgacion es de utilidad para cualquier competidor, puesto que el
conocimiento de la informacion del Contrato, permite:

v' Prever las ventas de las personas morales involucradas, sus costos,
precios minimos, politicas de dividendos, las formas de comercializacion
en plazas determinadas, sus medios de distribuciéon de los productos y
servicios comercializados, formas de afrontar o dividir la carga de los
riesgos, etc.

v" El establecimiento de condiciones desiguales (de informacién) en
negocios equivalentes © mercados meta, que colocan a unos
competidores (Unigel y PEMEX Petroquimica) en situacién desventajosa
frente a sus similares.

Que de conformidad con los articulos 18, fraccion | y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y el
Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal —en adelante Lineamientos Generales- en sus
fracciones 1l y lll se indica que los particulares pueden entregar a las
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dependencias y entidades informacion con caracter de confidencial, tal como
la sigutente:

1. La relativa al patrimonio de una persona morali

El Contrato de Reactivacion suscrito entre Unigel Quimica S.A. de C.V y Pemex
Petroquimica y sus contratos mercantiles relacionados, forman parte del
Patrimonio de Unigel Quimica S.A. de C.V., ya que por su importancia pueden
servir como garantia para cuaiquier persona moral (entidad financiera) para hacer
un préstamo.

2. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable,
juridico o administrativo que pueda ser util para sus competidores.

E! Contacto de Reactivacion y sus contratos relacionados, son en lo particular
actos juridicos-economicos y en su conjunto un solo acto juridico-econémico
celebrado con un fin econémico y en un mercado abierto a la competencia entre
PEMEX Petroquimica y Unigel Quimica S.A de C.V.

El Contacto de Reactivacion y sus contratos relacionados, a su vez, comprenden
la compilacion tematica de la informacién relevante derivada de la negociacion,
toma de decisiones y acuerdos que se hayan concretado que se resumen en I0s
documentos mercantiles y administrativos, denominados “Contrato de
Reactivacién y sus Contratos relacionados”, los cuales en su conjunto integran las
condiciones necesarias para la puesta en marcha del "Proyecto de Reactivacion
de la Cadena de Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos", y que
comprende una serie de hechos y actos de caracter econdémico, técnico, contable,
juridico o administrativo, siendo éstos los siguientes:

a) Econdmico: como lo es la inversién de Unigel Quimica para implementar
los conocimientos técnicos y practicas operativas de Unigel en la planta de
Acrilonitrilo de PEMEX Petroquimica ubicada en el Complejo Petroquimico
Morelos, los factores de insumos y eficiencia que inciden en el precio de los
productos.

b) Econdmico/técnicos/juridicos: consistentes en los "Conocimientos
Técnicos y Practicas Operativas” que constituyen las trasferencia del know
how de Unigel, necesario para la reactivacién y la puesta en marcha de la
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planta de Acrilonitrilo de PEMEX Petroquimica ubicada en el Complejo
Petroguimico Morelos.

c¢) Economicos/contables: relacionados con el pago de productos, servicios,
las condiciones de crédito, términos de pago y de la renta ménsula y anual.

d) Econdmicos/juridicos: los relacionados con incumplimiento a las
condiciones del pactadas en el Contrato de Arrendamiento y/o de sus
Contratos Relacionados con efectos econdmicos para Unigel Quimica y/o
PEMEX Petroquimica, y las obligaciones de soportar y dividir costos.

e} Administrativos: los relacionados con las autorizaciones del mecanismo
de precios de productos, tarifas de servicios, justipreciacion de la renta, y
de los actos de naturaleza administrativa, derivados o relacionados con el
Contrato de Arrendamiento y/o sus contratos relacionados.

f) Juridicos/administrativos. Los actos juridicos-administrativos acordados
como requisitos para cada etapa del proyecto de reactivacién de la cadena
de acrilonitrilo en el contratc de arrendamiento y sus contratos
relacionados.

g) Juridicos. Las decisiones que contiene a detalles sobre el manejo del
negocio plasmadas como clausulas del "tipo juridicas" en el contrato de
Arrendamiento y sus contratos relacionados.

h) La que esté expresamente prohibida por una clausula o convenio
de confidencialidad.

% Que para que determinada informacion sea objeto de proteccion del secreto
industrial se requiere que:

1. Se trate de informacién industrial o comercial

El Contrato de Reactivaciéon incluye, en lo particular, compromisos de
arrendamiento; mantenimiento; suministro; proporcién de servicios de
optimizacién, auxiliares y administrativos; renta anual; estimaciones de monto de
inversién; amortizacion de inversién; garantias, adquisicion e instalacion de
equipos; el alcance de los conocimientos técnicos y practicas operativas; los
factores de insumo las obligaciones de compra y retiro; las obligaciones asumidas
por las partes en la implementacion del know how, factores de insumo, etc. Dicha
informacién, se encuentra contenida en el clausulado del contrato de reactivacién
y se mantienen como secreto comercial reservado, por constituir secretos
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industriaies segtn la definicién del articulo 82, primer y segundo parrafos de la Ley
de la Propiedad Industrial, en relacién al articulo 14, fracciones |y Il, y 15 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental.

El conocimiento de la informacién contenida en los contratos y los anexos
descritos (de manera enunciativa y no limitativa) permitiria a un experto o0 a un
grupo de expertos versados en la materia cbtener conocimientos sobre el proceso
mejorado, la estructura de costos, el esquema de negocio, que es informacion
confidencial por parte del cliente conforme a lo establecido en el articulo 18,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica
Gubernamental, y su correlativo trigésimo sexto de los Lineamientos Generales,
otorgandoles a los competidores ventajas y generandoles ahorros significativos en
las formas de fijar sus precios, adquirir conocimiento técnicos, etc, lo cual incide
en menores costos y mayor competitividad de ellos, a cargo y por cuenta de
Pemex Petroquimica y de Unigel Quimica, por ser los perjudicados bajo dicho
escenario.

2. Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de
confidencial, para lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas
para preservar dicha confidencial/dad y acceso restringido a la misma:

PEMEX Petroquimica ha trabajado desde el 2001, con los Programas de
Transparencia y Combate a la Corrupcion, en congruencia con ello, ha adoptado
los medios y sistemas suficientes para preservar la confidencialidad y acceso
restringido a la informacién que involucran los expedientes clasificados como
reservados. La reserva que la entidad ha realizado respecto del "Contrato de
Reactivacién", la ha hecho de conocimiento publico, a través de la pagina de
Internet de este Instituto .

3. La informacién le signifique obtener o mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacion de
actividades econémicas

Dar acceso a la informacion confidencial relativa al patrimonio de una persona
moral, pondria en una situacion de desventaja competitiva 0 econémica frente a
terceros, a los suscribientes del contrato de reactivacion y sus contratos
coaligados. Desde la liberatizaciéon del mercado de los productos petroquimicos
distintos a los basicos, (hace mas de 20 afos), el mercado de los petroguimicos
pasd de mercado de Estado, a un mercado abierto, sin restricciones de ningun

i
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tipo, llamese de caracter arancelario o no arancelario, sujeto a la libre
competencia.

Por otro lado el mercado de los petrogquimicos no es un mercado de libre
referencia, sino se trata de uno en donde los competidores, protegen y guardan
secreto respecto de los precios, formas y estrategias que utilizan para desplazar y
colocar su producto a los clientes, asi, PEMEX Petroquimica para fijar sus
precios tiene que comprar informaciéon de precios de publicaciones
especializadas y genera una serie de analisis y consideraciones de mercado.
El gasto o costos en que incurre el sujeto obligado para llegar a determinar un
precio es un factor de competitividad respecto de quien no tuviera que hacerlo.

Asi también, refirid6 que Pemex Petroquimica o Unigel Quimica desconocen los
contratos, las condiciones c¢omerciales establecidas u ofertadas por los
competidores 0 por sus clientes, para la compra - venta o suministro de productos
idénticos, similares, o substitutos al que se le vende a Unigel, el momento en que
los competidores cambian o modifican un precio, su vigencia, etc. Lo mismo
sucede con los competidores que desconocen esta informacion del ente publico.

Al amparo de lo anterior, sus competidores ¢ prospectos de competidores
nacionales o internacionales podrian conocer los secretos que hicieron exitosa la
negociacion del contrato de reactivacién y sus contratos relacionados; los términos
y condiciones de venta pactada para cada producto, y ia forma de entrega; podria
ser previsible el comportamiento que tiene, y realizar predicciones sobre el que
tendra un determinado producto en el mercado, y el impacto ante los
consumidores, entre otras.

Asi las cosas, sefalé que develar esta informacién por mandato de autoridad
significaria a sus competidores obtener una ventaja competitiva 0 econdomica
frente PEMEX Petroquimica en la realizacion de sus actividades economicas; ya
que ellos serian mas competitivos, por las siguientes razones.

v No tendrian que erogar gasto alguno para fijar sus precios y tarifas,
volviéndose mas competitivos en relacién a PEMEX Petroguimica, quien
siempre correria con este gasto fijo, en detrimento de la competitividad de la
organizacion, ya que de hacerse publica dicha informacién nuestros
competidores podrian, de manera gratuita y a través de este Instituto,
requerirle periédicamente la informaciéon de precios y tarifas de los
productos y servicios que comercializa este Organismo.
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v' Estarian en posicion incurrir en practicas desleales de comercio, como la
discriminacién de precios de sus productos y/o servicios con la finalidad de
allegarse de los clientes de la PEMEX Petroquimica.

4. Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
a los métodos o procesos de produccién, o a los medios o formas de
distribucién o comercializacién de productos o prestacion de servicios.

El contrato de reactivacion y sus contratos relacionados contienen la naturaleza de
los productos (las materias primas usadas), las caracteristicas de la materia prima
y de los productos terminados, las caracteristicas de los servicios asociados a la
produccién de los diversos productos, las finalidades de los productos y servicios
comercializados en el proyecto. Las inversiones requeridas para la aplicacion de
los conocimientos técnicos y practicas operativas {entendiendo que éstos los
conocimientos técnicos y practicas operativas son el know how, para la puesta en
marcha y que refieren a los métodos o procesos de produccién establecidos cuya
definicién y alcance se encuentra contenidas en los 3 contratos coaligados, asi
como los medios y formas de comercializacion, en plazas determinadas de las
cuales depende en buena medida la viabilidad del negocio.

5. No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la
materia.

El contrato ha quedado protegido con clausula de confidencialidad y, en razon que
se han tomado los medios y sistemas suficientes para preservar la
confidencialidad de la informacion, éste no se ha hecho del dominio publico.

< Que lo sefialado en su oficio de alegatos es congruente con el recurso de
revision RDA 2563/12, y que la divulgacion de la informacién constituye
responsabilidad en materia laboral, administrativa y penal, y la reparacion del
dafio material o la indemnizacién de dafos y perjuicios por la viclacidén de los
derechos establecidos en la Ley de fa Propiedad Industrial de acuerdo con el
articulo 221 BIS, establecen que, en ningtn caso, sera inferior al 40 por ciento
del precio de venta al publico de cada producto.

Al oficio de alegatos, el sujeto obligade entregd un oficio emitido por Unigel
Quimica S.A de C.V., quien sefiala que el contenido de cada uno de los Contratos
de la Cadena AN, asi como toda la informacion escrita, electrénica, magnética o
|
{,
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por cualquier otro medio entregada por Unigel a PEMEX Petroguimica, o que
genere PEMEX Petroquimica en relacion ¢on la primera, al amparo y/o derivado
de cada uno de los contratos antes referidos, deberd ser tratada por PEMEX
Petroquimica como informacion confidencial, reservada o comercial, en términos
de la clausula 13.11 del Contrato de Reactivacién; la clausula 14 del Contrato de
Suministro; la clausula 22 del Contrato de Arrendamiento, y de la clausula 26 del
Contrato de Servicios.

Asimismo, sefiald que la informacion contenida en el propio texto de los Contratos
de la Cadena de acrilonitrilo (AN), asi como en sus anexos constituye secretos
industriales y comerciales de Unigel en términos del articulo 82 de la Ley de
Propiedad Industrial, en virtud de que dicha informacion se refiere, entre otros
aspectos, a la naturaleza, caracteristicas y finalidades de productos
comercializados por Unigel, a los métodos y procesos de produccién de tales
productos, a los medios y formas de distribucién y comercializaciéon de los
productos antes mencionados, asi como a la prestacion de servicios relacionados
con los mismos, informacién que le significan a Unigel la obtencién y
mantenimiento de ventajas competitivas y economicas frente a terceros en la
realizacion de las actividades econdémicas relacionadas a los contratos en
cuestién.

Asi, indicoé que el deber de confidencialidad a cargo de PEMEX Petroquimica
antes descrito no se encuentra limitado de manera alguna por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, en virtud de que
el secreto industrial y comercial es objeto de proteccion del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) del Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales firmada en la ciudad de Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de
1994, aprobada por la Camara de Senadores el dia 13 de julio de 1994 y
promulgado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de agosto de 1994, El tratado citado obliga al Estado mexicano, en su articulo 39,
a garantizar los secretos industriales y comerciales de los particulares.

Posteriormente, este Instituto llamé, con el caracter de tercero interesado, a Unigel
Quimica, S.A. de C.V., con el objeto de que remitiera a este Instituto un informe
donde manifestara lo que a su interés conveniera.

En atencién a tal llamamiento, Unigel Quimica, S.A. de C.V., manifestd lo
siguiente:

79



Expediente: RDA 0510/15

Sujeto obligado: PEMEX Petroquimica

Folio de la Solicitud: 1857800000215
Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos

Personales

Que el contrato de reactivacion tiene triple objeto: {i) establecer y actualizar las
bases para la reactivacién de la cadena productiva del acrilonitriio en el
Complejo Petroquimico Morelos; {ii) acordar las acciones generales para el
desarrollo del negocio, y (iii) definir los instrumentos contractuales en los
cuales se detallaran los dos aspectos anetriores.

Que el contrato de reactivacion relaciona y describe acciones de caracter
técnico, econémico, financiero, logistico y de gestion que ambas partes
acordaron adoptar para lograr la reanudacion de la planta productora de
acrilonitrilo propiedad de PEMEX Petroquimica, incluyendo la aplicacion de
cierto conocimiento técnico por parte de Unigel Quimica poseido por la
sociedad brasilefia UNIGEL, S.A, identificando las implicaciones productivas y
econdmicas de la aplicacion de dicho conocimiento técnico.

El contrato de reactivacién, consistente en el desarrollo de! negocio, relaciona
los principales elementos acordados entre las partes respecto del suministro
por PEMEX Petroquimica del acrilonitrilo, y las demas corrientes relacionadas
con la produccion de dicho producto, informacién que incluye las
caracteristicas de las corrientes de suministro, los procesos de transformacién
aplicados a tales corrientes, asi como los fines industriales y comerciales.

Debido a la naturaleza del Contrato de Reactivacién, las partes incluyeron en
el mismo una clausula de confidencialidad por la cual PEMEX Petroquimica
se obligé a tratar como informacion confidencial, reservada o comercial
reservada, el contenido del Contratos de Reactivacién, asi como toda la
informacién escrita, electrénica, magnetica o por cualquier otro medio
entregada a PEMEX Petroguimica , 0 que genere la entidad, al amparc y/o
derivado del Contrato de Reactivacion

Que el contrato se refiere a una relacion comercial por la cual PEMEX
Petroquimica acuerda el suministro de productos a Unigel —un particular-, por
lo que, tanto el contrato como los instrumentos que de éste derivan, no se
encuentran sujetos a la Ley de Adquisiciones, Arredameintos y Servicios def
Sector Publico, siendo actos juridicos de derecho privado.

Que la informacién contenida en el contrato constituye secreto industrial vy

comercial en términos de la Ley de Propiedad Industrial, que la informacion se
relaciona con la produccion que Unigel comercializa, asi como los medios vy
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formas utiliza para dicha comercializacion; asimismo, sefialé que consiste en
informacién que otorga ventaja competitiva en el mercado del acrilonitrilo,
acido cianhidrico, sulfato de sodio y sulfato de amonio, e indicé que la
informacion se refiere a los elementos técnicos, economicos y juridicos
relacionados con la fabricacién de los productos que suministran, la
comercializacion y transformacion industrial de dichos productos, por lo que
tales elementos le otrogan una ventaja competitiva frente a otros
comercializadores y transformadores.

Que este Instituto ha reconocido |a secrecia de la informacién relacionada, al
costo y a la comercializacién de un producto en el Criterio 17/13, el cual
sefala que en los modelos de costos, procede su entrega en version plblica
cuando contienen informacion confidencial de los concesionarios.

Que el contrato de reactivacion es un contrato de los denominados “marco”
que tiene como objeto establecer las bases para la realizacion de un negocio,
nada apartado de un plan de negocios, elemento al cual ese Instituto le ha
reconocido el caracter de confidencial en su criterio 23/10, por la ventaja
competitiva que su guarda otorga a su titular

La informacion contenida en el Contrato de Reactivacion le brinda una ventaja
competitiva a Unigel Quimica, considerando el hecho de que es el unico
proveedor de acrilonitrilo y acido cianhidrico en el mercado nacional. Es decir,
los productores de acrilonitrilo y acido cianhidrico pueden comercializar su
producto libremente en territorio nacional, en tanto que Unigel es la unica
comercializadora del producto localmente.

Que este Instituto debera tomar en cuenta que los secretos industriales y
comerciales contenidos en el Contrato de Reactivacién son objeto de la
proteccion del ADPIC, y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
dejado en claro que las obligaciones a cargo del Estado mexicano en virtud de
un tratado internacional prevalecen sobre |las leyes ordinarias.

La proteccion a los secretos industriales propiedad de Unigel contenidos en el
Contrato de Reactivacion, prevalece sobre cualquier interés particular o
publico de acceder a dicha informacién. Ninguna ley ni ordenamiento exige a
Unigel demostrar que su derecho a mantener la secrecia de la informacion
solicitada por la recurrente prevalece sobre el interés particular o colectivo a
que dicha informacién sea publica.
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En materia de contratos celebrados por entidades gubernamentales, quedan
comprendidos en el referido régimen de maxima publicidad los contratos
sujetos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico que celebran que los sujetos obligados, en términos de la fraccion XllI
del articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica Gubernamental, y el articulo 21 de su Reglamento.

Que debera considerarse con una importancia relativamente menor el interés
en la revelacion de informacién relacionada con las contrataciones que los
sujetos obligados celebran en términos de derecho privado, en las que no
existe una transferencia de recursos publicos a los particulares, y que entran a
la érbita publica simplemente en razon de que el sujeto obligado es una
entidad gubernamental. El contrato de reactivacién se situa en esta segunda
hipétesis, ya que es un contrato de derecho privado, que no se encuentra
sujeto a la Ley de Adquisiciones, en el cual no existe transferencia de recursos
plublicos a Unigel, y que cae en el ambito de aplicacion de la Ley de
Transparencia so6lo por el hecho de que una de las partes, PEMEX
Petroquimica , es una entidad gubernamental.

En adicién a lo anterior, el tercero interesado, solicitd a este Instituto lo siguiente:

Audiencia para formular alegatos.

La acumulacién de los diversos recursos de revision RDA 0507/15 y RDA
0509/15.

Se llame a la sociedad de nacionalidad brasilena UNIGEL S.A., en virtud de su
caracter de tercero interesado en el presente procedimiento, como puede
apreciarse en el parrafo 11.8 de la pagina 4 del Contrato de Reactivacion, en
el cual se manifiesta que dicha sociedad brasilefia es la poseedora del
"Conocimiento Técnico y Practicas Operativas", descrito en el primer
parrafo de la pagina 6 del referido contrato.

La suspensidon del plazo para la resoiucion del procedimiento en el expediente
RDA 0510/15, durante el tiempo que resulte necesario para que la sociedad
brasilefia, sea llamada al presente procedimientc y comparezca por conducto
de su representante. Lo anterior, con fundamento en el articulo 28, tercer
parrafo de la Ley Federal de Procedimienfo Administrativo que ordena la
suspension de los plazos procesales por causa de fuerza mayor o0 caso
fortuito.

i
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Posteriormente, en las instalaciones de este Instituto, se celebré la audiencia de
acceso a informacion clasificada, en la cual las partes agregaron lo siguiente:

% Que en relacidn a la posibilidad de entregar una version publica por parte del
tercero interesado, éste sefialé estar de acuerdo con la versién pablica que se
entregd al particular, ya que el contrato de reactivaciéon, no sélo significa la
comercializacion del acrilonitrilo, pues la planta produce una serie de
corrientes que eran incineradas, las cuales son aprovechadas comercialmente
por Unigel, permitiendo asi la operacion de la planta en una linea totalmente
distinta frente a sus competidores.

%+ Que para Unigel la asociacién con Petréleos Mexicanos, significaba tener
acceso a la produccién de acido cianhidrico en el pais. Asi, el Complejo
Petroquimico Morelos es la Unica que produce acido cianhidrico, por o que la
entrega de la informacion implicaria la difusion de una alianza estratégica con
la entidad.

+ Que los competidores de Unigel desconocen la manera en que se obtiene el
acido cianhidrico, y que la reunién de los datos publicos contenidos en el
contrato, permite conocer las particularidades de la estrategia comercial.

“ Que se solicité que en acta de la audiencia se transcribiera la clausula de
confidencialidad contenida en el contrato.

De la revision del contrato, este Instituto verificd que se integra de trece apartados,
siendo éstos declaraciones de las partes, constitucion y objeto social, descripcion
de la intencion del contrato, definiciones -incluye las técnicas y productos a
emplear en el contrato-, procesos y condiciones para la reactivacion,
declaraciones y garantias; términos y vigencia, el domicilio para recibir avisos y
notificaciones.

Subsecuentemente, Unigel Quimica, S.A de C.V., presentd ante este Instituto
escrito libre, a través del cual manifesté que con motivo del Programa Anual de
Auditoria para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, la Auditoria
Superior de la Federacién realizé una auditoria financiera y de cumplimiento a
Pemex Petroquimica por ta cadena productiva de Acrilonitrilo, la cual recayé en el
namero 12-1-18140-02-0026, mediante |la que se realizaron explicaciones
generales de los contratos de reactivacion, suministro, arrendamiento y de
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servicios, celebrados entre PEMEX Petroquimica y Unigel, el cual carece de citas
textuales de los contratos, lo Unico que se contiene son referencias al convenio
modificatorio celebrado el 01 de octubre de 2009, relacionado con el contrato de
suministros, especificamente las clausulas 1.6.1,4.6.2, 471y 4.7.2.

Asi, sefialé que la publicacion del referido reporte por parte de la Auditoria
Superior de la Federacidén no actualiza el supuesto previsto en el ultimo parrafo
del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental’, por tanto, la informacion solicitada no fue objeto de
divulgacién o revelacién en el referido reporte, ya que el mismo se limita a
expresar apreciaciones de la Auditoria sobre |os contratos.

Por otra parte, sefialéo que a fin de determinar el alcance de la proteccion del
secreto industrial y comercial puede servir como guia el derecho extranjero, en
Estados Unidos de América, la Ley de Libertad de Informacién (Freedom of
Informacién Act o "FOIA" por sus siglas en inglés) exceptua del acceso de los
particulares a la informacion del gobierno federal de aquél pais a la informacion
que constituye "secretos industriales y comerciales e informacién comercial o
financiera obtenida de una persona y privilegiada o confidencial”.

De esta manera, sefald que los tribunales federales en los Estados Unidos de
América, han interpretado tal disposicion en el contexto de las agencias
gubernamentales que reciben informacion de particulares al adquirir bienes vy
servicios, resolviendo que los sujetos de la administraciéon publica obligados en
términos de la FOIA deberan de considerar como secreto industrial y comercial y
abstenerse de revelar la informacién si la revelaciéon de |a informacién es probable
que tenga cualquiera de los siguientes efectos (i) limitar la capacidad del Gobierno
para obtener informacién necesaria en el futuro, o (ii) causar un dafo sustancial a
la posicidn competitiva a la persona de la cual de obtuvo la informacion. Asi, la
informacién proporcionada por particulares a autoridades para la provisién de
bienes 0 servicios, la carga de la prueba que se le impone al particular consiste en
probar que es posible que la revelacion le causara un dano, mas no se le exige
que dicho dafio se causara necesariamente.

Por otra parte, sefiald que la ahora recurrente esta relacionada con la empresa
Reuters, parte del grupo empresarial Thomson Reuters, la cual tiene como
actividad el desarrollo de inteligencia de negocios, incluyendo actividades como
“proporcionar informacién a industrias y perfiles fondo de competidores” asi como
“compilando reportes de inteligencia competitivos para quienes se encargan de la
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toma de decisiones”, tal como se hace publico en el portal de la referida empresa
—precis6- para ello, adjuntdé dos vinculos electrénicos que remiten al portal de la
referida empresa, especificamente al documento denominado “Estrategia y
Desarrollo Corporativo”.

En este sentido, sefialé que en el caso de que este Instituto considerase que la
informacidn requerida no constituye informacién confidencial, debera prever que la
solicitud de la recurrente es un abuso al derecho de acceso a la informacién,
por lo gue se deberia negar su acceso, tal consideracion ha sido aceptada por el
Instituto en la diversa resolucion 1815/10, en la cual se confirmé la respuesta del
sujeto obligado por determinar un abuso del derecho por parte de |a recurrente, lo
anterior, cuando se determinen los elementos siguientes (i) que el derecho de
acceso a la informacion se haya ejercido sin oposicién de un precepto legal; (ii) sin
buscar satisfacer el interés legitimo de dicho derecho; (iii) con intencion de causar
un dafo, y {iv) causandose efectivamente un dafio.

En este sentido, este Instituto estima pertinente analizar la legalidad respuesta
emitida por PEMEX Petroguimica, respecto al Confrato de Reactivacion de la
Cadena Productiva de Acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos, en
relacion con el agravio formulado por la particular; ello, en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

TERCERO. El agravio esgrimido por el particular resulta parcialmente fundado
por lo cual con fundamento en la fraccién |l del articulo 56 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se MODIFICA la
respuesta emitida por PEMEX Petroquimica, conforme a los razonamientos
siguientes:

A. Andlisis de la clasificacién invocada por PEMEX Petroquimica, con
fundamento en el articulo 14, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en
relacién con el articulo 82, primer parrafo de la Ley de /a Propiedad
Industrial.

En el articulo 14, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se dispone que se considerara como
informacion reservada, la que por disposicion expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial, y en la
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fraccién Il del mismo articulo se dispone que también se considerara como
informacion reservada, entre otra, el secreto comercial.

En concatenacién con lo anterior, en el Vigésimo Quinto de los referidos
Lineamientos Generales, se dispone que cuando la informacién se clasifique como
reservada en los términos de las fracciones | y Il del articulo 14 de la Ley de la
materia, los titulares de las unidades administrativas deberan fundar la
clasificacion sefialando el articulo, fraccién, inciso y parrafo del ordenamiento
juridico que expresamente le otorga ese caracter.

En este sentido, Pemex Petroquimica procedié a clasificar la informacién de
meérito, invocando en su oficio de alegatos, en concordancia con el articulo 82 de
la Ley de la Propiedad Industrial, mismo que prevé lo siguiente:

“ARTICULO 82. Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacién
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial,
que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva 6 econémica
frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas y respecto de la
cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secretfo industrial necesariamente debera estar referida a
la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos
de produccion; o a los medios o formas de disfribucion o comercializaciéon de
productos o prestacién de servicios.

No se considerard secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico,
la que resulte evidente para un lécnico en la materia, con base en informacién
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden
judicial. No se consideraré que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicién legal aquella informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por
una persona que la posea como secreto industrial, cuando la proporcione para el
efecto de obtener licencias, permisos, aulorizaciones, registros, o cualesquiera otros
actos de autoridad.”

Derivado de lo anterior, se advierte que la causal de reserva prevista en el
articulo 14, fracciéon | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, es aplicable a aquella informacién cuya
clasificacion se encuentra prevista por una ley en sentido formal y material;
esto es, por disposiciones que revistan las caracteristicas de generalidad,
abstraccion e impersonalidad, y que hayan sido creadas de conformidad con el
proceso establecido en el articulo 72, de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en ese sentido, el sujeto obligado relacioné esta causal con el
diverso 16, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

En tal consideracién, el articulo 82 de |la Ley de /a Propiedad Industrial prevé que
la informacion relativa a secreto industrial a toda informacién de aplicacion
industrial o comercial que guarde una persona fisica 0 moral con caracter
confidencial.

No obstante, es de sefalarse que el catalogo de bienes tutelados por el articulo
14, de la ley de la materia, se aprecia en la fraccién ll, que se considerard como
reservada la informaciéon consistente en tutelar los secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otro contenido como tal por una disposicion legal,
como lo es, en el caso en concreto la Ley de la Propiedad Industrial, en el numerla
82; por tanto, se aprecia que fueron invocadas dos causales que protegen dicho
expediente, en primer lugar, una genérica y en segundo, una especifica.

En ese sentido, el Poder Judicial de la Federacién ha hecho mencidn del criterio
de especialidad -fex specialis derogat legi generali-, conforme al cual, cuando
entre diversas normas pueda plantearse un conflicto en razén de una relacion de
especialidad, debe prevalecer la mas concreta en relacion con otra mas genéricaa,
a su vez, el mismo Poder Judicial también lo ha denominado como principio de
especialidad, que estriba en que, cuando una misma materia esta regulada por
dos Ieyes4o disposiciones de ley, la legislacion o la disposicion especial sera la
aplicable.

Al respecto, es de senalarse que si bien se advierte que la fraccion |, del articulo,
14, de la ley de la materia, de manera correlativa con el articulo 82 de la Ley de /a

I CONVENIO SOBRE TRANSPORTES AEREQS ENTRE EL GOBIERNQ DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. DEBE PREVALECER, CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE JERARQUIA Y ESPECIALIDAD, SOBRE LAS LEYES
TRIBUTARIAS,

Epoca: Novena Epoca, Registro: 161358, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada , Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: . 40.A.789 A, Pagina: 1303.

Puede verse en:

htip:/fsjf scjn.geb.mx/sjfsist/Paginas/Resultados V2 .aspx ?E poca=1e3e 1000000000 0&Apendice=1000000000000&Expresion=161 358 &Dominio=Rubro&
TATJ=2&0rden=1&Clase=TesisBL&bc=Jurisprudencia Resultados& TesisPrincipal=TesisPrincipal&Hits=20

+ CONCURSO APARENTE DE NORMAS, ES INEXISTENTE CUANDO LA MISMA CONDUCTA SE SANCIONA SIMULTANEAMENTE EN UNA LEY
COMO FALTA ADMINISTRATIVA Y EN OTRA COMO DELITO, PORQUE AMBAS, AL SER DE DISTINTA NATURALEZA, PUEDEN CCEXISTIR.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 179084, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuits, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXi, Marzo de 2005, Materia(s): Penal, Tesis: [Il.20.P 139 P, Pagina: 1093.

Para su consulta en:

http:/fsjf scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/Resultadosv2.aspx ?E poca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=179081 &Dominio=Rubro&
TATJ=2&0rden=1&Clase=TesisBLAbc=Jurisprudencia. Resultados& TesisPrincipal=TesisPrincipal&Hits=20
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Propiedad Industrial, y la contenida en la fraccion I, del primero de los numerales
citados, constituyen los fundamentos invocados el sujeto obligado para clasificar la
informacion referida al secreto industrial. No obstante, lo cierto es que, en
aplicacion del principio general de derecho el cual refiere que la norma
especial prevalece sobre la norma general, se considera que el fundamento
adecuado para clasificar la informacién es el articulo 14, fraccion 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En relacion con la causal de reserva establecida en el articulo 14, fraccion |l de la
Ley de la materia, PEMEX Petroquimica sefalé que la informacion que le es
entregada, es considerada un secreto propio de la compadia que o remite, de
caracter comercial, por o que se consideraba estratégica ia informacion contenida
en el contrato solicitado para la competitividad tanto de Unigel Quimica, S.A. de
C.V. como de la entidad. En este sentido, sehalé que revelar dicha informacion
permitiria a sus competidores nacionales o internacionales conocer informacién
que pueda generar una desventaja competitiva, sin contrarrestarla ya que los
competidores no son sujetos de la Ley de Transparencia.

Al respecto, es importante sefialar que la invocacién de dicha causal de
clasificacién resulta aplicable Unicamente para aquella informacion que le
signifique al ente publico, pues las hipotesis normativas del articulo 14 de la Ley,
se refieren a informacion publica gubernamental; por lo que las manifestaciones
vertidas por el sujeto obligado, tendientes a clasificar como reservada la
informacion que Unigel le proporciond, en el marco del contrato referido, devienen
en inatendibles.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision numero 248/2008,
donde establecié lo siguiente:

I.]

La lectura de estos preceptos permite corroborar lo antes dicho en el sentido de que la
informacién que es susceptible de clasificarse como ‘reservada’ es informacion que,
de antemano es pablica, al referirse al quehacer del Estado, pero ~cosa distinta- a
pesar de su cualidad de publica, no es —de momento- de accesoc publico. El hifo
conductor de estas hipdtesis normativas, el elemento comin en ellas es precisamente
la actividad estatal, aunque en vertientes en las que el acceso indiscriminado de /a
informacién ha sido puesto en segundo plano por el legisiador en funcion de bienes
juridicos que considera atendibles o de mayor peso, al menos durante un tiempo. |
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Por ello, es que esta Primera Sala es de la consideracién de que Ila fraccion Il del
articulo 14 antes citado, asi como todas las demas hipétesis ahi referidas, estéan
pensadas en informacién publica, en el sentido de informacion gubernamental,
pero que no es de acceso publico temporalmente por una razdn legaimente
justificada. Esta porcién normativa, al hablar de '.. .secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una disposicién legal;’ no esta
regulando este tipo de secretos cuando los sujetos titulares del mismo son los
particulares, sino cuando se frata de fitulares de entes publicos.

[.I

Asentado lo anterior, cabe sefialar que para la Organizacidon Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI)®, de la cual México forma parte, tanto los secretos
industriales como los secretos comerciales se refieren a "foda aquella informacion
comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, dicha Organizacién ha determinado que tanto el secreto industrial
como el secreto comercial, en términos amplios, incluyen:

Métodos de venta y de distribucion
Perfiles del consumidor tipo

o Estrategias de publicidad
¢ Listas de proveedores y clientes

s Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio®, establece que
las personas fisicas y juridicas tendran la posibilidad de impedir que la
informacién que esté legitimamente bajo su control se divulgue a terceros o sea
adquirida o utilizada por terceros sin su consentimiento de manera contraria a los
usos comerciales honestos, cuando;

¢ Lainformacién debe ser secreta (en el sentido de que no sea generalmente
conocida ni faciimente accesible para personas introducidas en los circulos
en que normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestion).

S Visible en: hitp://www.wipo.int'smefes/ip businessirade secretsfrade secrels.him
& Disponible para su consulta en: https: /www.wio.org/spanish/docs sfeqal s/27-trips.pdf
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s Debe tener un valor comercial por ser secreta.
¢ Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

Por lo tanto, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla
informacién que le permite a su titular obtener 0 mantener una ventaja competitiva
o econdmica frente a terceros en la realizacidén de actividades econdmicas vy, por
otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades,
metodos o procesos de produccion, medios o formas de distribucidon o
comercializacién de productos o prestacion de servicios.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial, son
los conocimientos relativos a los métodos de distribucion o comercializacién de
productos o prestacion de servicios 0 sobre aspectos internos de la empresa, del
establecimiento o negocio; mientras que la informacion materia de proteccién del
secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Por consiguiente, la existencia o acreditacion del secreto comercial o industrial
debe verificarse al tenor de las condiciones descritas en el articulo 82 de ia Ley de
la Propiedad industrial, a saber:

a) Se trate de informacion industrial 0 comercial;
b) Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial,
respecto de la cual hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar

dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma;

¢) Le signifigue obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica
frente a terceros en la realizacion de actividades econdémicas;

d) Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a
los metodos o procesos de produccion, © a los medios o formas de
distribucion o comercializacién de productos o prestacién de servicios, y

e} No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la
materia.

En este contexto, de la revisién del contrato celebrado por el sujeto obligado, este
Instituto verificé que contiene diversas clausulas que, en efecto, configurarian el
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secreto industrial establecido en el articulo 82 de la Ley de /a Propiedad Industrial,
a saber la especificidad en los procesos de reactivacion, términos relacionados
con las técnicas y productos a emplear en el contrato, es decir, los porcentajes
respecto de las sustancias empleadas, entre otros.

Al respecto, es importante es importante sefalar que la Exposicion de motivos,
reforma de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del
petréleo sefala que México es un pais rico en hidrocarburos, y esta condicion le
da una ventaja para la produccién, en territorio nacional, de los petroliferos que
demanda el crecimiento econdémico del pais y la atencion de las necesidades de la
poblacién.

No obstante, se indica, el marco regulatorio que rige la industria petrolera nacional,
se ha rezagado en relacién a la dinadmica y necesidades de un pais mucho mas
complejo. México tiene actualmente balanzas deficitarias entre sus producciones y
sus consumos internos de gasofinas, gas natural, gas LP y petroquimicos. Las
implicaciones de ello son claras, pero a eso debe sumarse que ni siquiera se
cuenta con una infraestructura de transporte y almacenamiento lo suficientemente
sélida para garantizar que, en los proximos anos, se pudieran cubrir los faltantes
con importaciones.

Asimismo, se sefala que el cambio integral que requiere Petréleos Mexicanos
implica permitir a la empresa aprovechar de manera mas eficiente el apoyo de
terceros, dandole la oportunidad de disefiar mecanismos de colaboracion que
conduzcan a reducir costos de operacidon y que propicien el mejor
desempeiio posible de las empresas participantes. Lo anterior, enmarcado en
mandato legal que precise la prohibicion de comprometer la propiedad del
hidrocarburo o el control de las actividades en exploracién y desarrollo de recursos
petroleros.

Lo anterior, significa dotar a Petroleos Mexicanos de las herramientas para
expandir la capacidad de procesamiento industrial, al tiempo que propiciar la
ampliacion de la infraestructura en materia de transporte, almacenamiento y
distribucién de petroliferos y petroquimicos hasicos.

En este sentido, el articulo 6 de la Ley Reglamentaria vigente, establece que

Petréleos Mexicanos puede celebrar con personas fisicas 0 morales los contratos
de obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus actividades
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requiere. También prevé limitaciones para el tipo de remuneraciones que pueden
ser aplicables a las contrataciones que realiza la paraestatal.

Finalmente, Petroleos Mexicanos debe consolidar su condicion de ser empresa
de todos los mexicanos proveyendo la informacién relativa a su desempefio
con absoluta transparencia y generando los instrumentos que permitan a los
mexicanos dar seguimiento pleno al comportamiento de Pemex, generando
asi una verdadera rendicion de cuentas.

Por otra parte, el documento denominado Reforma Energética’, sefala respecto a
la petroquimica, que mientras en 1997 se importaba 41% de los petroquimicos
que se consumian en el pais, para 2012 dicha cifra ascendié a 66 por ciento, dicha
problematica nace de la division legal entre petroquimica basica, que no permitia
la inversion privada, y la petroquimica secundaria, que si lo permitia. Esa divisidn
es artificial y no guarda relacion con el proceso industrial.

Asi pues, y aunque actuaimente, los privados pueden participar en petroquimica
secundaria, se requiere de los materiales de la petroquimica basica, la cual es
desarrollada de manera exclusiva por Pemex.

En este contexto, debido a las caracteristicas de la industria petrolera nacional y a
las restricciones presupuestales y operativas que enfrenta, Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios se concentran en la produccion de hidrocarburos, que
es significativamente mas rentable. En tal consideracién, debido a las
caracteristicas del mercado no se ha podido desarrollar la petroquimica
secundaria en todo su potencial, ya que no se cuenta con suministro suficiente de
los insumos primarios que requiere; por ello, las empresas mexicanas invierten en
petroquimica en el extranjero, generando inversiones, creando empleos y pagando
impuestos fuera del pais.

Por tanto, este Instituto advierte que en el contrato requerido, obra informacion
que, de entregarse la informacidn ocasionaria una desventaja a PEMEX
Petroquimica en la industria dedicada a la transformacién y procesamiento del
petréleo y del gas.

7 Disponible en: http:/fcdn.reformaenergetica.gob.mxfexplicacion pdf
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De esta manera, Petréleos Mexicanos podra asociarse en esta industria, con lo
cual se podra allegar de recursos para modernizar su infraestructura y elevar la
produccién de combustibles en el pais. Por otra parte, México podra atraer nuevos
capitales y crear nuevas zonas de transformacién de hidrocarburos, aprovechando
la posicién geografica que tenemos para convertir al pais en una potencia de la
industria petrolera.

Por tanto, en el caso concreto se determina que aigunas de las clausulas o
secciones del Contrato de Reactivaciéon actualizan dicha causal, por resguardar
los secretos comerciales e industriales, tanto de la persona moral denominada
Unigel como de PEMEX Petroquimica.

Conforme lo anterior, este Instituto estima que, en la especie si bien el contrato
requerido no constituye secreto industrial, en su totalidad, si constan secciones
que se trata de informacidon que permite a PEMEX Petroquimica obtener o
mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacién
de actividades econdémicas y, por otra parte, recae sobre informacion relativa a
caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de produccion, medios o formas
de distribucion o comercializacién de productos o prestacion de servicios.

B. Analisis de clasificacion invocada por PEMEX Petroquimica con
fundamento en el articulos 18 Il v 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Al respecto, el articulo 18, fraccion | de la citada Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental dispone lo siguiente:

“Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

l. La entregada con tal caracter por los particulares a los sufetos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

[.r
Asimismo, el articulo 19 del mismo ordenamiento legal dispone:

“Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la informacion
a que se refiere la fraccion 1 del articulo anterior, deberdn sefalar los documentos
que contengan informacién confidencial, reservada o comercial reservada,
siempre que tengan el derecho de reservarse la informacién, de conformidad con
las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que
incluya informacién confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siemprrg ¥
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cuando medie el consentimientc expreso del particular titular de la informacion
confidencial.”

Adicional a lo anterior, los Lineamientos Generales indican lo que a continuacién
sefala:

“Trigésimo.- Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales
no podran difundirse si no media en cada caso, el consentimiento del titular de
dicha informacidn, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientos. Dicho consentimiento podra solicitarse de
conformidad con ef articulo 41 def Reglamento.

Trigésimo Quinto.- La informacién confidencial que los particulares proporcionen a
las dependencias y entidades para fines estadisticos, que éstas oblengan de registros
administrativos o aquellos que contengan informacién relativa al estado civil de fas
personas, no podran difundirse en forma nominativa o individualizada, o de cualquier
otra forma que permita la identificacién inmediata de los interesados, o conduzcan, por
su estructura, contenido ¢ grado de desagregacion a la identificacion individual de fos
mismos.

Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, ef
Reglamento y los presentes Lineamientos, los particulares podran entregar. a las
dependencias y entidades con caracter de confidencial, aquella informacién a
que se refiere la fraccion | del articulo 18 de la Ley y de la cual sean titulares,
entre ofra:

L. La relativa al patrimonio de una persona moral;

/l. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor
por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones,
acuerdos de fos drganos de administracidn, politicas de dividendos y sus
maodificaciones o actas de asamblea, y

NI, Aquella cuya difusién esté prohibida por una cldusula o convenio de
confidencialidad.”

Conforme a lo establecido en las disposiciones que anteceden, la informacion
susceptible de actualizar la causal prevista en la fraccién | del articulo 18 de la Ley
de la materia, se trata de aquélla los particulares entreguen a las dependencias y
entidades con caracter de confidencial, relativa al patrimonio de una persona
moral; la que que comprenda hechos y actos de caracter econdémico, contable,
juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un
competidor, y la que esté prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad; siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion.
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Al respecto, al entidad vinculé la clasificacion como confidencial de la informacién,
con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, el cual
sefala lo siguiente:

“Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacién
industrial 0 comercial que guarde una persona fisica o moral con carécter confidencial,
que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva 0 economica frente a
terceros en la realizacién de aclividades econémicas y respecto de la cual haya
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el
acceseo restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente deberd estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos 0 procesos
de produccidn; o a los medios o formas de distribucién o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.

No se considerara secrelo industrial aguella informacion que sea del dominio pablico,
la que resufte evidente para un técnico en la materia, con base en informacion
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden
judicial. No se considerara que entra al dominio publico ¢ que es divulgada por
disposicién legal aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por
una persona que la posea como secreto industrial, cuando la proporcione para el
efecto de oblener licencias, permisgs, auforizaciones, registros, 0 cualesquiera otros
actos de auforidad.”

Como se observa, el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial prevé las
caracteristicas que debe reunir determinada informacién para ser considerada
como secreto industrial. Sin embargo, dicho articulo, no distingue entre el secreto
industrial y el comercial.

Asi pues, conforme io asentado anteriormente, el secreto comercial o industrial,
por una parte, contempla informacién que le permite a su titular obtener o
mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacién
de actividades econdmicas y, por otra parte, recae sobre informacioén relativa a
caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de produccion, medios o formas
de distribucion o comercializacion de productos o prestacién de servicios.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial, son
los conocimientos relativos a los métodos de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios o sobre aspectos internos de la empresa, del
establecimiento o negocio; mientras que la informacién materia de protecciéon del
secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.
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No obstante, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del
comercial es diferente, los elementos para acreditar que determinada informacion
constituye un secreto comercial o un secreto industrial, son los mismos. Lo
anterior, de conformidad con la normatividad nacional asi como con las
disposiciones internacionales invocadas.

Robustece lo anterior la tesis aislada |1.40.P.3 P, emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, 9a. Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta |V, septiembre de 1996, p. 722, registro: 201 526, cuyo rubro y texto son
del tenor siguiente:

“"SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION
COMERCIAL QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA
RESPECTO A LA COMPETENCIA. EI secreto industrial lo constituye no solo la
informacién de orden técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantif
que lo sitia en una posicidn de ventaja respecto a la competencia, tal y como lo
dispone el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante
o industrial a determinar qué informacién debe guardar y oforgarle el carécter de
confidencial, porgue le signifique obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al Juzgado
Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1396.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal,
Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lopez Barrera.”

Conforme a la tesis transcrita, el articulo 82 de la Ley de fa Propiedad Industrial,
que faculta al comerciante o industrial para guardar u otorgar el caracter de
confidencial a cierta informacién, no la restringe a informacion de orden técnico,
sino también puede tratarse de informacién comercial que constituya un valor
mercantil que situe al titular en una posicidén de ventaja respecto a la competencia.

Por consiguiente, se considera que la existencia o acreditacion del secreto
comercial debe verificarse al tenor de las condiciones descritas en el articulo 82
de la Ley de la Propiedad Industrial, |0 siguiente:

a) Que se trate de informacion industrial o comercial;

b) Que sea guardada por una persona fisica 0 moral con caracter de
confidencial, respecto de la cual hubiere adoptado los medios o sistemas
para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma;:
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¢) Que le signifique obtener 0 mantener una ventaja competitiva o econémica
frente a terceros en la realizacién de actividades econdémicas;

d) Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos, a los métodos o procesos de produccién, o a los medios o
formas de distribucidon o comercializaciéon de productos o prestacion de
servicios, y

e) Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la
materia, ¢con base en informacion previamente disponible.

Por su parte, en el articulo 85 del ordenamiento de referencia, se establece que
cualquier persona que tenga acceso a un secreto industrial del cual se advierta su
caracter de confidencial, no podra revelarlo sin causa justificada y sin que medie
consentimiento de la persona que lo resguarde ¢ haga uso del mismo.

Al respecto, es importante sefialar que PEMEX Petroquimica clasificé la totalidad
del Contrato de Reactivacion, de conformidad con el articulo 18, fraccion | de la
Ley en la materia; esto es, la entidad no proporciond una motivacion especifica
sino una general para todo el contrato a pesar de que la naturaleza de cada
clausula es distinta.

De esta manera, este Instituto determina que algunas de las secciones del
contrato podrian actualizar no s6lo las causales de reserva previstas en las
fracciones | y Il del articulo 14 de la Ley de la materia, sino también la causal de
confidencialidad localizada en la fraccién | del articulo 18 de la Ley en la materia,
en relacion con el 19 del mismo ordenamiento.

En el caso concreto, a través de alegatos, PEMEX petroquimica sefald que el
Contrato de Reactivacion contiene las bases generales para la reactivacion de la
cadena productiva y las acciones generales para el desarrollo del negocio que
deberan considerarse en la celebracion de los 3 contratos que de éste deriven.

Asimismo, a través de la diligencia de acceso se conocieron los apartados que
integran el Contrato de Reactivacion, siendo éstos (i) Declaraciones, (ii)
Constitucion, (iii) Objeto social, (iv) Descripcion de la intencién de la celebracién
del contrato, (v} Definiciones, (vi) Proceso para la reactivacion, {vii) Condiciones,
(viii) Declaraciones, (ix) Garantias, (x) Términos y vigencia del contrato, (xi)
Domicilio para recibir notificaciones, (xii) Notificaciones y (xiii) Confidencialidad.
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Al respecto, el sujeto obligado senald que el secreto comercial queda contenido
en el Contrato de Reactivacion y sus contratos coaligados, ya que la exacta
distribucion de derechos y obligaciones situada en cada clausula y la interrelacion
de todas y cada una fue la férmula legal, comercial y econémica para asegurar el
éxito de la reactivaciéon de la cadena de suministro, que le sirvio al sujeto obligado
el regreso al mercado del acrilonitrilo.

No obstante, este Instituto identificé el documento denominado Auditoria
Financiera y de Cumplimiento: 12-1-18T40-02-0026, PEMEX Petroguimica,
Cadena Productiva del Acrilonitrilo (Morelos-Unigel) elaborada por la Auditoria
Superior de la Federacién, el cual diversa informacién relacionada con el contrato
gue nos ocupa, la cual se cita a continuacion:

“I.]
Criterios de Seleccién

Esta auditoria se seleccioné con base en los criferips cuantitativos y cualitativos
establecidos en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion
para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior
de fa Cuenta Publica 2012, considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de las operaciones realizadas y evaluar la rentabilidad
del proceso productivo, los fundamentos y resultados de su reactivacion, asi como
verificar el cumplimiento de objetivos y metas de produccién y comercializacion, su
registro en la contabilidad y su presentacion en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones legales y normativas.

Antecedentes

[.]

Etl CPQ Morelos se ubica en Coatzacoalcos, al surestfe del estado de Veracruz. En el
“Libro Blanco Pemex Petroquimica-01, Proyecto Pemex Pefroquimica-Unigel”, con
periodo de vigencia del 1° de diciembre de 2006 al 31 de julio de 2012 y presentado
por el Director General de PPQ, se menciona como objetivo reactivar la cadena
productiva del acrifonitrilo en México, mediante un acuerdo de cocperacion entre PPQ
y Unigel Quimica, S.A. de C.V. (Unigel), con el fin de permitir el aprovechamiento de
los recursos ociosos con que contaba PPQ, como son la planta de acrilonitrilo, el
capital humano y fa disponibilidad de materias primas para el proceso, dado el interés
de Unigel que tenia los conocimientos técnicos y practicas operativas susceptibles de
ser incorporadas al proceso.

[.]
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El 18 de septiembre de 2007, PFPQ y Unigel celebraron un contrato de reactivacion de
la cadena productiva del acrilonitriio en el CPQ Morelos, en el cual acordaron un
esquema para reactivar la planta de acnlonitrilo en ese CPQ, incrementar Su
capacidad de 50 a 60 miles de loneladas anuales, y mejorar el proceso para la
generacién y aprovechamiento de los subproductos acido cianhidrico y fa cormiente de
proceso destinada a incineracién; en dicho contratc se establecieron las acciones
generales para el desarrollo del negocio y las bases para suscribir tres contratos el 24
de octubre de 2007, que se describen a continuacion:

1. Contrato de suministro de productos pelroquimicos no basicos y entrega de
corriente de proceso destinada a incineracién, mediante el cual Unigel pudiera
abastecerse de la fotalidad del acrilonitrilo, acido cianhidrico y de la corriente de
proceso destinada a incineracion.

2. Conlrato de arrendamiento de inmueble para regular la fntrega, ocupacion, monto

y pago de las rentas de una superficie de 3,024 m, disponible dentro de la
propiedad de FPFQ en el CPQ Morelos, en la que se instalarfan los equipos
acrifonitrifo y acetocianhidrina.

3. Contrato de servicios de oplimizacién, auxiliares, administrativos y maquila que
PPQ prestaria a Unigel para los equipos acrilonitrilo y acetocianhidrina, propiedad
de Unigel.

[.1]
Resulitados
1. Fundamentos para la reactivacion de la cadena productiva del acrilonitrilo

Pemex Petroquimica (PPQ) es propietaria de tres plantas de acrilonitriio ubicadas en
sus Complejos Petroquimicos (CPQ) Morelos, independencia y Tula, con capacidad
de 60.0, 50.0 y 65.0 miles de toneladas anuales (MTA), respectivamente, actualmente
las dos dltimas plantas estan fuera de operacion.

Como parte del proceso productive del acrifonitrifo, fambién se obtiene, como
subproducto, éacido cianhidrico y una corriente de proceso destinada a incineracién
con un contenido de aproximadamente 40.0% de sulfato de amonio en solucion, asi
como gtros compuestos orgdnicos derivados def proceso.

La planta de acrilonitrilo del CPQ Morelos inicid sus operaciones en 1991, con una
capacidad para producir 50.0 MTA de ese producto y 4.9 MTA de acido cianhidrico, y
a mediados de los noventa, PPQ presenté problemas en la produccién de acrilonitrifo
por diversas causas, como son altos precios y falta de maferia prima (propileno) y
clientes para ese producto.

En 2005, la planta dejé de producir por los altos costos que ello implicaba y la faita de
competitividad en el mercado.

En 2007, PPQ y Unigel acordaron un esquema de negocio para reactivar la planta de
acrifonitrilo en el CPQ Morelos y mejorar sus procesos productivos. El reinicio de la
produccién de esta planta ubicada en el CPQ Morelos se realizd, principalmente, por
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medio de la incorporacion en PPQ del conocimiento técnico y las practicas operativas
realizadas por Unigel en su proceso de produccion de acrilonitrilo, con la plantilla
laboral del organismo destinada a este proceso de produccidn y la inversion
econdmica de Unigel.

El alcance del esguema incluy® la suscripcion entre PPQ y Unigel de los contratos
siguientes:

CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE PPQY UNIGEL

Contrato Firmadel  Vigencia Objeto
contrato
Contrato de reactivacién de 1z 18/09/2007 Tiempoindefinido.  Establecer v actuafizar las bases para la
tadena productiva del reactivacion de la cadena productiva del
acritonitrilo en el CPQ Morelos. acrilonitrilo en el (PG Morslos, asi como las
acciones generales para el desarrolle del negocio.

[]

El esquema de reactivacion de la cadena productiva del acrilonitrilo en el CPQ
Morelos se fundamenta en el articulo 4° de la Ley Organica de Pefréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
enero de 2006, en el cual se establece que Petrdlecs Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, de acuerdo con sus respectivos objetos, podran celebrar con personas
fisicas 0 morales toda clase de acfos, convenios y contratos y suscribir titulos de
crédito, manteniendo en exciusiva la propiedad y el control del Estado Mexicanoc
sobre los hidrocarburos, con sujecion a fas disposiciones legales aplicables.

PPQ informé gue la modalidad bajo la cual se implementé este esquema se basé en
los contratos anteriormente mencionados, para compartir utilidades sobre fa
comercializacion de productos petfroquimicos no basicos, sin la creacién de una
sociedad de coinversion con personalidad juridica y patrimonio propios. Seriald
también que, de conformidad con los articulos 9, parrafo segundo, y 32, pérrafo
segundo, de la Ley de Planeacion; Objetivo 2.11, Estrategia 15, del Plan Nacional de
Desarrolto 2007-2012; y el Objetivo 1.3, Estrategia 1.3.8 del Programa Sectorial de
Energia 2007-2012, el esquema de reactivacién de la cadena productiva del
acrilonitrilo implica “Establecer mecanismos que promuevan una mayor participacién
de inversion complementaria en fos procesos productivos del sector pefroquimico”.

[

En la Sesion Ordinaria 101 del Consejo de Administracion de PPQ, celebrada el 24
de agosto de 2007, el Conssjo tomé nota del esquema coniractual de reinicio de
operaciones de la planfa de acrilonitrilo def CPQ Morelos. En dicha sesién, con
fundamento en los articulos 57, 58, fraccidn | de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 10 y Décimo Primero Transitorio de la Ley Organica de Pefréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios; y 84, fraccidn X1V, 116 y 143, fraccién Xl y
Décimo Cuarto Transitorio de la Ley General de Bienes Nacionales, el Consejo de
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Administracion autorizé a PPQ dar en arrendamiento a una empresa mexicana del
Grupo Unigel, conforme al Dictamen de Justipreciacion de Rentas que emitiera el
Instituto de Administracién y Avazlaos de Bienes Nacionales (INDAABIN), una

superficie aproximada de 3,024.0 m en las inmediaciones de la planta de acrilonitrilo
del CPQ Morelos, para que instalara los equipos de acrilonitrifo y de acetocianhidrina
de su propiedad, en los términos presentados.

[

De conformidad con el “Informe por Sesién al Consejo de Administracién de PPQY’,
con la puesta en marcha del esquema, PPQ obtendrfa los beneficios siguientes:

* Ingresos por concepto de venta de acrilonitrilo y é&cido cianhidrico a un precio
autorizado por el Comité de Precios de Productos Petroliferos, Gas Natural,
Petroquimicos e Interorganismos, que le permitiera cubrir los costos variables y fijos
de mantenimiento (de acuerdo al Stanford Research Instifute).

» Recibir por concepto de renta de las superficies en donde se instalarian los equipos:
a) Una cantidad mensual conforme al Dictamen de Justipreciacién de Rentas emitido
por el Instituto de Administracién y Avaluos de Bienes Nacionales, v

b) Una cantidad anual “margen compartido”, consistente en el 50.0% de la “utilidad”
que arrgjara a Unigel, la comercializacidon de acrilonitriio y el aprovechamiento
comercial de acido cianhidrico.

* Recibir ingresos por concepto de servicios de operacion del equipo acetocianhidrina
{operacién, mantenimiento, laboratorio, elc.), conforme a las tarifas autorizadas por el
Comité de Precios de Producfos Petroliferos, Gas Natural, Petroquimicos e
Interorganismos.

[.]

2. Tendencia de produccion de acrilonitrilo en el Complejo Petroguimico
Morelos de 2001 a 2012

[.]

El 18 de septiembre de 2007, PPQ y Unigel acordaron mediante contrato un esquema
para reactivar la planta de acrilonitriio en el CPQ Morelos, a fin de incrementar su
capacidad de 50.0 a 60.0 miles de toneladas (MT) anuales y mejorar el proceso para
fa generacién y aprovechamiento del &cido cianhidrico y la corriente de proceso
destinada a incineracion, en el cual establecieron fas acciones generales para el
desarrollo del negocio y las bases para suscribir un contrato de suministro de

2
productos, uno mas para el arrendamiento de 3,024.0 m disponibles dentro del CPQ
Morelos, y olro de servicios de oplimizacion, auxifiares y administrativos y maguila
para los equipos de Unigel.

En octubre de 2009, se inicié la operacion de la planta de acrifonitrilo en el CPQ
Morelos, y en noviembre la de la planta de acetocianhidrina, propiedad de Unigel.
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[.]

a) Materias primas
Las materias primas que alimentan a la planta de acrilonitriio son propilena y
amoniaco.

Propifeno
En 2012, fueron suministradas 36.7 miles de foneladas (MT) de propileno a la planta

de acrilonitrilo; para su cuantificacion, PPQ wutilizd el medidor masico.

E! medidor fue calibrado por un laboratorio acreditado por la Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA), en cumplimiento de la normativa. En el informe de calibracion, se
consigna como fecha de calibracién el 4 de septiembre de 2012, asi como los
niimeros de serig del sensor y del transmisor, 10s cuales coincidieron con los
marcados fisicamente en el medidor.

Amoniaco

En 2012, fueron suministradas 17.5 MT de amoniaco a la planta de acrilonitrilo, para
su cuantificacion, PPQ utilizé el medidor méasico.

E! medidor fue calibrado por un laboratorio acreditado el 6 de septiembre de 2012, de
acuerdo con el informe de calibracién; ademas, l0s numeros de serie del sensor y del
transmisor, indicados en el informe de calibracion, coincidieron con los marcados
fisicamente en el medidor.

b) Producto y subproductos

Como parte del proceso productivo del acrilonitriio tambien se obtiene, como
subproduclto, acido cianhidrico y una corriente de proceso destinada a incineracion
con un contenido de aproximadamente 40.0% de sulfato de amonio en solucién, asi
como otros compuestos organicos derivados del proceso.

Acrilonitrilo v corriente de proceso destinada a incineracion

En 2012, se produjeron 31.8 MT de acrilonitrilo y 17.3 MT de corriente de proceso
destinada a incineracién; la entrega de acrilonitrilo al cliente se realizé por autotanque
y buquetanque, y la corriente de proceso destinada a incineracion sélo por
aufotanque, de la manera siguiente:

[L.r

La auditoria practicada por la Auditoria Superior de |la Federacién, sefala que el
Complejo Petroquimico Morelos, se ubica en Coatzacoalcos, al sureste del estado
de Veracruz, cuyo objetivo fue la reactivacidon de la cadena productiva del
acriionitrilo en México, mediante un acuerdo de cooperacion entre PEMEX
Petroquimica y Unigel Quimica, S.A. de CV. con el fin de permitir el
aprovechamiento de los recursos ociosos con que contaba el ente publico, como
son la planta de acrilonitrilo, el capital humano y la disponibilidad de materias

|
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primas para el proceso, dado el interés de Unigel que tenia conocimientos
tecnicos y practicas operativas susceptibles de ser incorporadas al proceso.

De esta manera, se indica que el 18 de septiembre de 2007, Pemex Petroquimica
y Unigel celebraron un contrato de reactivacién de la cadena productiva del
acrilinitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos, en el cual se acordé un esquema
para reactivar |la planta de acrilonitrio en el Complejo, incrementando su
capacidad de 50 a 60 toneladas anuales y mejora el proceso para la generacion y
aprovechamiento de los subproductos acido cianhidrico y la corriente del proceso
destinada a incineracién; en dicho contrato se establecieron las acciones
generales para el desarrollo del negocio y las bases para suscribir tres contratos el
24 de octubre de 2007, siendo éstos (i) contrato de suministro de productos
petroquimicos, (ii) arrendamiento de inmueble y (iii) contrato de servicios de
optimizacién, auxiliares, administrativos y maquila.

Al respecto, sefald que la planta de acrilonitrilo en el Complejo inicié operaciones
en 1991, con una capacidad para producir 50.0 miles de toneladas anuales (MTA}
de este producto y 4.9 MTA de &acido cianhidrico, y a mediados de los noventa
PEMEX Petroquimica presentd problemas en la produccién de acrilonitrilo por
diversas causas, como son altos precios y falta de materia prima (Propileno) y
clientes para esta producto.

Asi, en 2005 la planta dejdé de funcionar por los altos costos, en 2007, PEMEX
Petroquimica y Unigel acordaron un esquema de negocio para reactivar la planta y
mejorar los procesos productivos. El reinicio de la produccion de esta planta
ubicada en el Complejo Petroquimico Morelos se realizd, principalmente, por
medio de la incorporacion de Petrdleos Mexicanos al conocimiento técnico y las
practicas operativas realizadas por Unigel en su proceso de produccién de
acrilonitrilo, con la plantilla laboral del organismo destinada a este proceso de
produccién y la inversién econdmica de Unigel.

En este sentido, se presentan datos generales de los contratos celebrados, como
la fecha del firma del contrato, la vigencia y el objeto, que para el caso que nos
ocupa refiere que el Contrato de Reactivacién se celebré el 18 de septiembre
de 2007, con una vigencia indefinida y cuyo objeto es “Establecer y
actualizar las bases para la reactivacion de la cadena productiva del
acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos, asi como las acciones
generales para el desarrollo del negocio”.
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Asimismo, sefiala que el esquema de reactivacion se fundamenta en el articulo 4
de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de enero de 2006, la cual, dispone que
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de acuerdo con sus
respectivos objetos, podran celebrar con personas fisicas 0 morales toda clase de
actos, convenios y contratos, y suscribir titulos de credito, manteniendo en
exclusividad la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos,
con sujecion a las disposiciones aplicables.

De esta manera, en el documento se indica que el sujeto obligado sefalo que la
modalidad bajo la cual se implementd el esquema se basd en contratos, para
compartir utilidades sobre comercializacion de productos petroguimicos no basicos,
sin la creacion de una sociedad de coinversién con personalidad juridica vy
patrimonio propio.

Asi, en la sesidn el Conejo de Administracion y con fundamento en los articulos 57,
58, fraccion |, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 10 y Décimo
Primero Transitorio de la Ley Orgéanica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios; y 84, fraccion XIV, 116 y 143, fracciéon Xl, y Décimo Cuarto
Transitorio de la Ley General de Bienes Nacionales, el Consejo de Administracién
autorizé a Pemex Petroquimica dar en arrendamiento a una empresa mexicana
del Grupo Unigel, conforme al Dictamen de Justipreciaciéon de Rentas que emitiera
el Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales una superficie de
3,024.0 m? en las inmediaciones de la planta de acrilonitrilo para que instalara los
equipos de acrilonitrilo y acetocianhidrina de su propiedad.

Asimismo, se advierte que el ente publico obtendria como beneficios los siguientes:

% Ingresos por concepto de venta de crilonitrilo y acido cianhidrico a un precio
no autorizado por el Comité de Precios de Productos Petroliferos, Gas
Natural, Petroquimicos e Interorganismos.

« Recibir, por concepto de renta de las superficies en donde se instalarian los
equipos.

% Una cantidad anual “margen compartido” consistente en el 50% de la
“utilidad” que arroja Unigel, la comercializacién del acrilonitrilo y el
aprovechamiento del acido cianhidrico.

“ Recibir ingresos por concepto de servicios de operacion del equipo
acetocianhidrina.
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Por otra parte, sefiala que como parte del proceso productivo de acrilonitrilo, se
obtiene tambien, come subproducto, acido cianhidrico y una corriente de proceso
destinada a incineracién con un contenido de aproximadamente 40.0% de sulfato
de amonio en solucién, asi como otros compuesto organicos derivados del
proceso.

Asi también, indica que las materias primas que alimentan a la planta de
acrilonitrilo sen el propileno y el amoniaco. En relacion con el Propileno, indica que
en 2012, fueron suministradas 36.7 miles de toneladas (MT) para su cuantificacion,
donde PEMEX Petroquimica utilizd un medidor masico que fue calibrado por un
laboratorio acreditado, respecto al amoniaco, se menciona que fueron
suministradas 17.5 miles de toneladas, con las mismas caracteristicas del medidor.

Como subproductos sefala que se obtiene acido cianhidirco y una corriente de
proceso es destinada a la incineracién con un contendié aproximado del 40% del
sulfato de amonio en solucion,

Asimismo, se consulté el Libro Blanco del Proyecto Pemex-Petroquimica-Unigel, el
cual sefala lo siguiente:

1.0

Nombre del proyecto

Esquema de Reaclivacion de la Cadena Productiva de acrifonitriio en el Complejo
Petroquimico Morelos.

El objetivo de este programa fue reactivar la cadena productiva de acrilonitrilo (AN) en
México a través de un acuerdo de cooperacion entre Pemex Pefroquimica (PPQ) y
Unige! Quimica, S.A de C.V. (Unigel} con el fin de permitir el aprovechameinto de los
recursos ociosos con los que cuenta PPQ, la planta de acrilonitrifo y el capital humano
principalmente. Asimismo, permitiria fa disponibilidda de materias primas para el
proceso, dado el interés de un tercerc que cuenta con conocieminto técnico y
practicas operativas susceptibles de ser incorporadas al proceso.

[.1
V. Vinculacién con el PND y otros programas.

El Esquema de Reactivacion de la Cadena Productiva de AN tiene un vinculo directo
con el Plan Nacional de Desarroflo (PND) y con el Frograma Sectorial de Energla
{PSE), asl como con el Programa Nacional de Infraestructura (PNI) 2007-2012, y
objetivos estratégicos de Petréleos Mexicanos y PPQ, ya que lienen en comin
promover la infegracién de la industria petroquimica nacional con la petroguimica !
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bésica a cargo del estado para atraer inversién complementaria a esta rama industrial
y aprovechar la disponibilidad de hidrocarburos en el pais.

PND 2007-20121

Este proyecto responde a objetivos nacionales plasmados en el PND 2007-2012,
conforme uno de sus cinco efes rectores de politica publica, tratandose de energia,
electricidad e hidrocarburos, en su estrategia 15.4 considera promover "..mejores
condiciones de competencia en aquellas dreas en las que, por sus caracteristicas, se
incorpore inversitn complementaria®.

[.]

Frograma Nacional de Infraestructura 2007-20123

E! Programa WNacional de Infraestructura (PNI) 2007-2012, capitulo 3.10.
infraestructura de refinacién, gas y petroquimica, considera en su estrategia V. "Con
base en el marco juridico y los analisis de rentabilidad de los proyectos, promover
inversiones complementarias en petroguimica”.

En la alineacién estratégica de los objetivos de PPQ a los de Petrdleos Mexicanos, se
considera "impulsar ef desarroffo de la petroquimica nacional con inversion propia y/o
complementaria”. En este caso en particular, PPQ se asoci¢ con Unigel para reactivar
una planta petroquimica (AN) que estaba en desuso para reactivarla operativamente
en el aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y equipo.

{1
Vil. Acciones realizadas

A continuacién se mencionan las acciones realizadas para llevar a cabo el Esquema
de Reactivacion de la Cadena de AN durante su ejecucidn y puesta en operacion.

[.]

- El 18 de septiembre de 2007, PPQ y Unige! suscribieron el Contrato de Reactivacion
de la Cadena productiva del Acrilonitriio en el Complejo Petroquimico Morelos (anexo
10), con el objeto de establecer y actualizar las bases para reactivar la cadena
productiva del AN en el CPM, asi como las acciones generales para el desarrolio def
negocio.

- El 24 de octubre de 2007 se suscribié el Conirato de Suministro de Productos
Petroquimicos No Basicos y entrega de corriente de proceso destinada a incineracion
{anexo 3) donde se establecié que PPQ) vendera y entregaré a Unigel el acrifonitrilo
{AN) y el &cido cianhidrico (HCN); asimismo, se obliga a entregarle la cormiente
destinada a incineracién (CPDI), y Unigel se obliga a retirar esta corriente, asi como a
comprar y retirar los productos de PPQ mencionados. El contrato enfrara en vigor a
partir de la fecha del reinicio de operaciones del centro productor y con una vigencia
de 15 afios.

- El 24 de octubre de 2007 se suscribié el contratc de arrendamientc (anexo 1)
mediante el cual PPQ se compromete a dar en arrendamiento a Unigel una superficie
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de 3,024 m2 dentro del CPM, para la instalacién de sus equipos de AN y ACH, e
interconectarios a la planta de AN de PPQ, y pagar como contraprestacion una renfa
minima mensual por el uso de la superficie, y posteriormente sumar a esa renta
mensual, en una segunda etapa, una renta anual que se determind mediante un
componente de célculo anual actualizado. El inicio de su vigencia es a partir de la
fecha de su firma y el plazo de arrendamiento serd anual, renova-ble en forma
sucesiva y aulomatica hasta por el término maximo de 17 afios contados a partir de la
fecha en que se actualice su condicién suspensiva.

- EI 24 de octubre de 2007 se suscribié el contrato de servicios de optimizacion,
auxifiares, administrativos y maquifa, sujeto al cumplimiento de los contratos de
arrendamiento y de suministro de los productos pefroquimicos no bésicos {anexo 2).
La entrada en vigor de este contrato, es a partir de la fecha de su firma y seré exigible
por 15 aflos a partir de la fecha del reinicio de operaciones del centro productor.

- El 26 de octubre de 2007 se firmé el Primer Convenio Modificatorio al Contrato de
Servicios de Optimizacion, Auxiliares, Administrati~vos y Maquila (anexo 11) con
Unigel, con ef objeto de adicionar y realizar algunas modificaciones al clausulado.

[.]

-El 4 de marzo de 2008, de acuerdo con lo que indica el documento antes mencionado,
que Unigel realizaria para implementar conocimientos técnicos y précticas operativas
de Unigel en la planta de Acrilonitriio de PPQ, ubicada en ef CPM, ambas partes
acordaron que la inversién sélo se reconocera hasta por un monto maximo de 11
MMUSS, y éste sera el monto que se considere en fo relacionado al componente de
calculo anual actualizado sefialado en el contralo de arrendamiento. Cualquier
inversion superior al monto descrilo estard a cargo de Unigel.

{1

- El 3 de oclubre de 2009 se suscribid entre PPQ y Unigel el acta de entrega-
recepcion del equipo AN e interconexiones para operacion y servicios de optimizacion
y maquila, en cumplimiento a la clausula 4.- Acondicionamiento y mejoras al inmueble
del confrato de arrendamiento suscrito entre PPQ y Unigel (anexo 21) para fa
reactivacion de fa cadena productiva de AN en el CPM.

- El 24 de noviembre de 2008, con oficio CPM-AN-160-2009 (anexo 22) emitido por la
coordinacion de arranque de la planta de AN, se informé que la fecha de inicio de
produccion de AN fue el 7 de octubre y para ACH se inicid produccion el 6 de
noviembre.

{1

B. Presupuesto y calendario de gasto autorizado

Pemex Petrogquimica realizé un estimado de las erogaciones para poner la planta en
condiciones de operacion, considerando los trabajos relacionados para lograr la

reactivacién de AN en el CPM.

En febrero de 2007, la Superintendencia de Flenacion del CPM, a solicitud de la
Superintendencia de Procescs, informd de manera general que era necesario erogar
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en la planta de AN un monto aproximadoc de 38 MMS$ para realizar trabajos de
manteniemiento.

En septiembre de 2007, Pemex Pelroquimica se compromelié a destinar los recursos
necesarios para dar el mantenimeinto requerido, a fin de subsanar las afectaciones
derivadas por estar fuera de operacion y estar en condiciones de funcionameinto
adecuado para la instalacion de los equipos de aplicacion del conocimeinto téncio y
practicas operativas de Unigel.

[

Erogaciones con cargo a operacién

En abril de 2008, la Unidad de Mantenimiento y Conservacién de la Subdireccién de
QOperaciones emitié el reporte del diagndstico del estado fisico de fa planta de AN,
documento DG-PPQ-50-0217/2008, numero PANM-04/08 (anexo 29).

[.]

Con motivo de las actividades adicionales que se dieron con el reporte del diagnéstico
del estado fisico de la planta de AN y el estudio de integridad mecanica, asi como de
la revision que realizé el grupo técnico encargado de la rehabilitacion de la planta, fue
necesario solicifar personal adicional que atendiera dichas actividades.

El presupuesto de operacion de cierre de 2008 y 2009 para el CPM contempld un
presupuesto destinado a las actividades de mantenimiento de $262,352,190 y
$367,366,325, respectivamente, para las reparaciones de las plantas de proceso,
dentrc de las que se encuentra la planta de acrilonitrilo.

Las adquisiciones y los contratos aplicados a la planta de acrilonitrilo, con cargo al
presupuesto de operacién, originaron un presupuesto ejercido de $57,809,014.74;
asimismo, la mano de obra ejercida con cargo al presupuesto de operacion fue de
341,498, 140.93.

Los contratos con cargo al presupuesto de inversion fueron por un monto ejer~cido de
$13,685,861.72, resultando en un total de erogaciones por concepto de presupuesto
de operacion y de inversién de $113,122,090.71.

[.]
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Relacion de coniratos de arrendamiento

oo Joweee | s

Arrendamiento de oficinas  movi-

CA-MO-AD- les wtilizadas en la reparacion de 129.073.32
022-4003908-2008 las plantas de AN y polietilenc (PE) T
Asahi.

Mano de obra

| Desorpoien | s

Mano de obra plazas extraordinarias. 41,498,140.93

Resumen de erogaciones

Contratos y adquisiciones 5780901474
Arrendamientos varios 129,073.32
Mano de obra 41,498,140.93
Total 99,436,228.99

Bienes muebles e inmuebles 4574,740.72

Estudios de preinversion 811111200

Totat 13685,861.72

Total de erogaciones 113,122,090.71

Beneficios alcanzados a través del esquema

Entre los beneficios que se destacan con la implementacion de este esquema, se
mencionan los siguientes:

+ Se conlribuy6 conservar y generar empleos, conformando una plantilla laboral de 61
trabajadores en la planta de AN,
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» La produccién de AN en el periodo comprendido desde el reinicio de operaciones
hasta el 31 de julio del 2012 ascendio a 127.6 MT, lo que marcéd el reinicio de
produccién nacional de este producto, reactivando la cadena de AN en México.

+ Se obtienen ingresos por concepfo de venta de AN y HCN a un precio autorizado por
el Comité de Precios de Pemex, que le permite cubrir el costo variable y los costos
fiios de mantenimiento, de acuerdo con el Stanford Research Institute {(SRI).

f.r

En relacién con la informacién que es publicada en el Libro blanco, se tiene para
reactivar la cadena productiva se establecid un acuerdo de cooperacion entre
PEMEX Petroguimica y Unigel con el fin de permitir el aprovechamiento de los
recursos ociosos con los que cuenta Pemex petroquimica, la plata de acrilonitrilo y
el capital humano principalmente; asi como la disponibilidad de materias primas
para el proceso, dado el interés de un tercero que cuanta con conocimiento
técnico y practicas operativas susceptibles de ser incorporadas al proceso.

Asimismo, se desprende que el esquema de reactivacion tiene un vinculo directo
con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en relacién con uno de sus cinco
gjes de politica publica, tratdndose de energia eléctrica e hidrocarburos, en su
estrategia 15.4 donde se considera “mejores condiciones de competencia en
aquellas areas en las que, por sus caracteristicas, se incorpore inversion
complementaria”; con el Programa Nacional de Infraestructura 2007-2013, que en
su capitulo 3.10 Infraestructura de refinacion, gas y petroquimica, considera su
estrategia V, denominada “con base en el marco juridico y los analisis de
rentabilidad de los proyectos, promover inversiones complementarias en
petroquimica”.

Por otra parte, sefiala que PEMEX Petroquimica realizdé un estimado de las
erogaciones para poner la planta en condiciones de operacién considerando los
trabajos relacionados para lograr la reactivacion de AN en el Complejo. Asi, en
febrero de 2007 la Superintendencia de Planeacién de Complejo, informé de
manera general que era necesario erogar en la planta de AN un monto
aproximado de treinta y ocho mil millones de pesos, para realizar trabajos de
mantenimiento.

De esta manera en septiembre de 2007, PEMEX Petroquimica se comprometi6 a
destinar los recursos necesarios para el mantenimiento requerido, a fin de
subsanar las afectaciones derivadas por estar fuera de operacion y estar en
condiciones de funcionamiento adecuado para la instalacion de los equipos de
aplicacién del conocimiento técnico y practicas operativas de Unigel.
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En relacion con lo anterior, el Libro blanco sefiala que el presupuesto de operacién
de cierre de 2008 y 2008, para el Complejo Petroquimico contemplé un
presupuesto destinado a actividades de mantenimiento de $262'952,190.00
(Doscientos sesenta y dos mil millones novecientos cincuenta y dos mil ciento
noventa pesos 00/100 M.N.) y $367'366,325.00 (Trescientos sesenta y siete mil
millones trescientos sesenta y seis mil trescientos veinticinco pesos 00/100 M.N.)
respectivamente, para las reparaciones de las plantas de proceso, dentro de las
que se encuentra la planta de acrilonitrilo.

En el mismo sentido, las adquisiciones y los contratos aplicados a la planta de
acrilonitrilo, con cargo al presupuesto de operacién, originaron un presupuesto
ejercido de $57'809,014.74 (Cincuenta y siete millones ochocientos nueve mil
catorce 74/100 M.N.). Asimismo, la mano de obra ejercida con cargo al
presupuesto de operacién fue de $41,498,140.93 (cuarenta y un millones
cuatrocientos novente y ocho mil ciento cuarenta 93/100 M.N.).

Finalmente, sefala que entre los beneficios que se destacan por la
implementacion del esqguema, se encuentran los siguientes:

% Conservé y generé empleos, conformando una plantilla laboral de 61
trabajadores en la planta de acrilonitrilo.

« La producciéon de acrilonitrilo en el periodo en que reinicié operaciones
hasta el 31 de julio de 2012, ascendi6 a 127.6 millones de toneladas, lo que
marco el reinicio de le produccion nacional del producto.

“ Se obtienen ingresos por concepto de venta de acrilonitrilo y HCN a un
precio autorizado por el Comité de Precios de Pemex, que le permite cubrir
el costo de variable y los costos fijos de mantenimiento.

Ahora bien, a partir de la diligencia celebrada en este Instituto fue posible conocer
los apartados que integran el Contrato de Reactivacién; al respecto, es posible
sefialar que a partir de la informaciéon publica localizada se identificé diversa
informacion localizada en el Contrato de Reactivacion, entre ella, parte del objeto
del contrato tal como se describe a continuacion:

% Establecer y actualizar las bases para reactivar la cadena productiva de

acrilonitrilo en el Complejo Petroquimico Morelos y las acciones generales
del negocio. )
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< Permitir el aprovechamiento de l|os recursos ociosos con que contaba
Pemex Petroguimica como son la planta de acrilonitrilo, el capital humano y
la disponibilidad de materias primas para el proceso, en relacién con los
conocimientos técnicos y practicas operativas de Unigel susceptibles de ser
incorporadas al procesos.

% Incrementar la capacidad de 50 a 60 toneladas anuales y la mejora en el
proceso para la generacién y aprovechamiento de los subproductos acido
cianhindrico y la corriente del proceso destinada a la incineracion.

Asimismo, se menciona la suscripcion de los tres contratos y sus caracteristicas
siendo los siguientes:

% Contrato de suministro de productos petroquimicos, el cual se suscribi6 el
24 de octubre de 2007, donde se establecidé que se vendera y entregara a
Unigel el acrilonitrilo y el acido cianhidrico y que se obliga a la entrega de la
corriente destinada a la incineracion, mientras que Unigel se obiiga a retirar
la corriente, asi como comprar y retirar los productos.

< Contrato de arrendamiento de inmueble, el cual sefala que Pemex
Petroquimica se compromete a dar en arrendamiento a Unigel una
superficie de 3,024 m2, para la instalacién de equipos de acrilonitrilo y acido
cianhidrico, a cambio del pago de una renta mensual.

% Contrato de servicios de optimizacién, auxiliares, administrativos y maquila,
el cual esta sujeto al cumplimento de los contratos anteriores. Es asi, que a
través del informe de la auditoria se han hecho publicos los contratos
coaligados al de Reactivacién y sus alcances.

Al respecto, es importante sefialar que este Instituto ya se ha pronunciado sobre la
publicidad de los referidos contratos, a través de |los diversos recursos de revisién
RDA 0507/15 [que acumula al RDA 0509/15]% y el RDA 508/15° votados en la
sesién del pleno del 28 de abril de 2015, en los cuales se solicitaron los contratos
de suministro y de servicios; asi como de arrendamiento respectivamente y este
Institutc determiné que no toda la informaciéon contenida en los referidos

# A cargo del Comisionade Oscar Mauricio Guerra Ford.
® Bajo Ja Ponencia de la Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos.
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contratos actualizan los supuestos de clasificacion invocados por el sujeto
obligado, toda ves que si bien, dichos contratos de referencia describen
generalidades relacionadas con su objeto; también es que el contenido
detallado de algunos apartados o clausulas de ningiin modo da cuenta de los
procesos de elaboracién de productos petroquimicos; el conocimiento de los
equipos; procedimientos; planos; manuales e instructivos de operacion entre otra
informacién, que de cuenta del secreto industrial y comercial tanto de Unigel como
de PEMEX Petroquimica.

Por otra parte, a través de la informacion publicada en el informe de auditoria y en
el libro blanco fue posible conocer los subproductos obtenidos del proceso
productivo del acrilonitrilo, conforme a lo pactado en el Contrato de Reactivacion,
siendo éstos el acido cianhidrico y una corriente de proceso de incineracién
contenida en un 40 % de sulfato de amonio en solucion, ademas de otros
compuestos organicos derivados del proceso. Asimismo, se indica que las
materias primas que alimentan la planta son el propilenc y el amoniaco.

Respecto al propileno, se indica que para 2012, se suministraron 36.7 miles de
toneladas para la cuantificacion mientras que para el amoniaco se suministraron
17.5 miles de toneladas.

Asimismo, se mencionan los beneficios obtenidos por parte de PEMEX
Petroquimica, entre los que se encuentran (i) ingresos por concepto de venta de
acrilonitrilo y acido cianhidrico; (ii) recibir recursos por concepto de renta de las
superficies donde se instalarian los equipos; (iii} recursos anuales consistentes en
el 50% de la utilidad que arroja Unigel por la comercializaciéon de acrinilitrilo y el
aprovechamiento del acido cianhidrico, y (iv) los ingresos por concepto de
servicios de operacidon del equipo de acetocianhidrina.

De conformidad con lo anterior, es posible sefalar que diversos datos contenidos
en el Contrato de Reactivacion, -alcances de la contratacién, el objeto social, la
vigencia, la utilizaciéon de ciertas sustancias para el proceso de reactivacion, los
subproductos obtenidos y los porcentajes de las ganancias obtenidas-, ya se han
hecho publicos, por tanto no pueden ser clasificados por el sujeto obligado.

Refuerza lo anterior, lo sefialado en el ultimo parrafo establecido en el citado
articuto 18 de la Ley en la materia, el cual establece que no se considerara
confidencial la informacién que se halle en los registros pulblicos o en fuentes, de
acceso publico.
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No obstante, a partir de la diligencia celebrada en este Instituto también es posible
sefialar que el Contrato de Reactivacion de la cadena productiva de acrifonitrilo en
ef Complejo Petroquimico Morelos contiene datos especificos que describen las
técnicas utilizadas en relacién con las sustancias y porcentajes empleadas en las
mezclas, las estimaciones del monto de inversidon, factores de insumo, las
caracteristicas de los servicios asociados a éstas, tipo de tasa empleada en ias
operaciones, sistema métrico seleccionado, y la manera en que se calcula el costo
fijo, entre otros, datos que se refieren a la aplicacion de los conocimientos técnicos
y practicas operativas de Unigel, es decir, respecto de los métodos o procesos que
definen el Know how del tercero interesado, empleado para la reactivacién del
Complejo Morelos.

En razén de lo anterior, y en virtud de que aun no han sido divuigados todos los
elementos y detalles especificos de los términos que se suscribid |a operacién del
Complejo Petroquimico Morelos, para reactivacion de la cadena productiva de
acrilonitrilo, a través del Contrato de Reactivacion, es que dicha informacién debe
permanecer reservada.

Es decir, tales datos contenidos en el Contrato de Reactivacién si darian cuenta
del know how, a través del cual Unigel Quimica, S.A. de C.V. actualmente
opera en México; lo cual, actualiza el secreto comercial aludido; esto es asi
porque tal informacién no brindan descripciones genéricas, sino que abundan en
los detalles de la operacion, de los métodos y la aplicacion de conocimientos
técnicos y practicas operativas, utilizados para la puesta en marcha del Complejo
Petroguimico de Morelos.

De tal manera que, las clausulas o secciones del Contrato de Reactivacion, donde
se localicen tales datos, si son susceptibles de clasificarse como informacion
reservada y confidencial, en términos de! articulo 18 fraccién | en relaciéon con el
19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

C. Analisis de la clasificacion invocada por PEMEX Petroquimica con

fundamento en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

114




Expediente: RDA 0510/15

Sujeto obligado: PEMEX Petroquimica

Folio de la Solicitud: 1857800000215
Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos
Personales

En el caso concreto, se tiene que el PEMEX Petroguimica manifestd que el
contrato requerido contiene datos personales de las personas que representan a
Unigel, de conformidad con el articulos 18, fraccion 1l de la Ley en la materia.

Al respecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en
posesién de las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal,
establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en
posesion de los Poderes de la Union, los érganos constitucionales autéonomos o
con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[.]

/l. Datos personales: Cualquier informacién concemiente a una persona fisica
identificada o identificable;

[.1
Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

1. Proveer lo necesario para que foda perscna pueda tener acceso a fa informacién
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

i, Transparentar la gestion puablica mediante la difusién de fa informacidén que
generan los sujetos obligados;

Hll. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesién de los sujetos
obligados;

IV, Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados;

[.1]

Articulo 18. Como informacién confidencial se consideraréa:

[.]

/. Los datos personales que requieran ef consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los registros piblicos o
fuentes de acceso publico.

i.]
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Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los dafos personales y, en
relacién con estos, deberdn:

[.]

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los dalos
personales y eviten su alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

[.]

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los
datos persconales contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el
glercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrifo 0 por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacién.

{1

En los Trigésimo y Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, -en adelante Lineamientos
Generales- en concordancia con los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental,
se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO. Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales
no podran difundirse si no media en cada caso, el consentimiento del titular de
dicha informacién, sin peruicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientos. Dicho consentimiento podra solicitarse de
conformidad con el articulo 41 del Reglamento,

TRIGESIMO SEGUNDO. Serd confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable refativos a:
1. Origen étnico o racial;

ll. Caracteristicas fisicas;

. Caracteristicas morales;

1V, Caracteristicas emocicnales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

Vil Domicilio particular;

Vill. Namero telefdnico particular;

IX. Patrimonio;

X. ldeologia;

Xi. Opinion politica;

Xll. Creencia o conviccién religiosa;
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Xlll. Creencia o conviccion filosdfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

TRIGESIMO TERCERO. Llos datos personales serdn  confidenciales
independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por
cualquier otro medio.

En esa consideracidn, se advierte que se trata de datos personales, de caracter
confidencial, aquellos que hagan a una persona identificada e identificable,
relativos al origen, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida efectiva,
familiar, domicilio, niumero telefénico particular, ideologia, creencias filosoficas y
religiosas, estado de salud fisica y mental, preferencias sexuales u otras analogas.

Conforme a los preceptos transcritos, se establece como una limitante al derecho
de acceso a la informacién, la documentacion que se considere confidencial. Sin
embargo, para que determinada informacién se clasifique con ese caracter,
conforme a 1o dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacién Publica Gubernamental, se deben
cumplir {os siguientes requisitos:

1. Que se frate de datos personales (articulo 3, fraccién |l de la Ley de la
materia); esto es:
a) Informacién concerniente a una persona fisica, y
b) Que ésta sea identificada o identificable.

2. Que para la difusién de los datos se requiera el consentimiento del titular.
Por regla general, se requiere de dicho consentimiento (articulo 21 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental); sin embargo, se prescinde de éste cuando la difusion
esté prevista en ley (articulo 22, fraccion VI de la Ley en cita). En
consecuencia, este requisito se satisface si no se acredita la obligacion legal
de difundir la informacion.

Una vez sefalado lo anterior, se tiene que a partir de la revision a la version
publica entregada en la respuesta inicial por parte del sujeto obligado como de la
diligencia celebrada en este Instituto se advierte que los datos personales
considerados como confidenciales por parte de Unigel Quimica S.A de C.V,, son

117




Expediente: RDA 0510/15

Sujeto obligado: PEMEX Petroquimica

Folio de la Solicitud: 1857800000215
Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Instituto Nacional de

‘Transparencia, Acceso a la
[nformacién y Proteccién de Datos
Personales

(i) nombre, firma, puesto, teléfono corporativo y correo electrénico del apoderado
legal del tercero interesado, asi como. Los cuales se analizaran a continuacion:

a} Nombre, firma y teléfono corporativo del representante legal de Unigel.

En este sentido, el nombre del representante legal de Unigel no puede ser
susceptible de clasificarse como confidencial, toda vez que permite constatar
que los actos realizados por el representante legal con una determinada institucion
publica, se realizaron en nombre de |a representada.

Es decir, el nombre del representante legal de una persona moral que haya
celebrado un contrato con alguna Institucion gubernamental, ya que la misma
fue recabada con objeto de dar cumplimiento a la normatividad y otorgarle validez
a al contrato.

En el mismo sentido, por 1o que respecta a la firma del representante legal de
la empresa, dicho dato no puede clasificarse como confidencial, toda vez que
la signatura permite constatar que los actos realizados por éste con una
determinada institucion puablica, se realizaron en nombre de la representada.

De lo anterior, se desprende que cuando personas fisicas 0 morales actuen ante
las dependencias y entidades ptblicas, a través de un representante legal, esa
representacién deberd acreditarse conforme a lo dispuesto por las leyes.

Es asi que, en el caso que nos ocupa, la firma de una persona fisica facultada
para realizar determinados actos a nombre y representacion de una persona moral
no podria ser objeto de clasificacion, en virtud de que la representacién que se
hace persigue la finalidad de dar certeza juridica a los actos juridicos que se lleven
a cabo frente a terceros.

Por lo que se refiere el teléfono corporativo del representante legal, es un dato
indispensable de localizacién del apoderado legal, para corroborar quién, en
representacion del tercero interesado, celebré el acuerdo de voluntades con
Pemex Petroquimica, S.A. de C.V,, por tanto tal dato, por su naturaleza, es
publico.

En consecuencia, el nombre y firma del representante y teléfono del apoderado
legal de la persona moral que nos ocupa, es informacién publica, por lo que no es
procedente su clasificacion.

;
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b) Cargo y correo electrénico del apoderado legal de Unigel.

Al respecto, se tiene que el puesto (o cargo) y el correo electrénico del tercero
interesado; ya que éstos deben permanecer resguardados en calidad de
informacién confidencial, por tratarse de datos personales, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 18, fraccion |l de la Ley de la materia; ya que no son
necesarios para identificar al apoderado, puesto que para ello, se cuenta con el
nombre, la firma y el teléfono corporativo.

Por tanto, el puesto y el correo electronico del apoderado del tercero interesado,
son informacion que concierne unicamente al mandatario y a la sociedad mercantil
en comento.

En conclusion, se determina que no resulta procedente la clasificacion prevista en
el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Ptblica Gubernamental, respecto ai nombre, firma y teléfono
corporativo del representante legal.

Con independencia de lo anterior, debe recordarse que el sujeto obligado sefiald
un plazo de reserva de 12 anos. Al respecto, el articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental establece que la
informacién reservada podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
12 anos, y podra ser desclasificada cuando se extingan las causas que dieron
origen a su reserva o cuando haya transcurrido el periodo sefialado. Por su parte,
el articulo 34, fracciones Il y |V del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, prevé que la
informacién clasificada como reservada podra ser desclasificada cuando
desaparezcan las causas que dieron origen a la reserva o cuando asi lo determine
el Instituto, de conformidad con los articulos 17 y 56, fraccion Il de la propia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica Gubernamental.

En el caso concreto, si bien es cierto se actualizaron ciertas hipotesis previstas en
el articulo 14 de la Ley de la materia, que supondrian la posibilidad de reservar la
informacion por un determinado plazo; no menos cierto es que, en la especie,
dicha circunstancia queda sin efectos; dado que también se verificé o actualizé la
hipétesis contemplada en el articulo 18 fracciones 1 y Il, del mismo ordenamiento
juridico; la cual, ocasiona que sea innecesario considerar algun plazo de
vencimiento de la confidencialidad de la documentacién clasificada.
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Esto es asi, porque al haberse actualizado el supuesto previsto en el articulo 18
fraccion | de la Ley de la materia, resulta aplicabie el numeral 37 del Reglamento
de la citada Ley, que establece que la informacion confidencial no esta sujeta a
plazos de vencimiento y tiene ese caracter de manera indefinida, salvo que
medie el consentimientc expreso del titular de la informacion o mandamiento
escrito emitido por autoridad competente. Razén por la cual, en el presente caso
se considera innecesario analizar el periodo de reserva de la informacion
solicitada, lo anterior porque, como ya se establecio, se actualizé una de las
causales de confidencialidad.

En razén de lo anterior, este Instituto determina como parcialmente fundado el
agravio de la particular.

D. Consideraciones adicionales

En el caso que nos ocupa, no se omite sefalar que el tercero interesado realizd
una serie de manifestaciones ante este Instituto, de las cuales se realizara el
pronunciamiento correspondiente.

< Que toda la informacion contenida en los escritos que fueron remitidos,
por parte del representante legal y que se relacionan con el Contrato de
Reactivacidn sea mantenida con el caracter de reservada y confidencial,
y que no esté disponible a la recurrente en el expediente.

Al respecto, es necesario recordar que la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, en términos del
articulo 7 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, establece:

“Articulo 33.- Los interesados en un procedimiento administrativo tendran derecho de
conocer, en cualquier momento, el estado de su framitacion, recabando la oportuna
informacién en las oficinas correspondientes, salvo cuando confengan informacién
sobre la defensa y seguridad nacional, sean relativos a materias protegidas por el
secreto comercial o industrial, en los que el inferesado no sea titular o causahabiente,
o se trate de asuntos en que exista disposicidn legal que fo prohiba.

Articulo 34.- Los interesados podran solicitar les sea expedida a su costfa, copia

certificada de los documentos contenidos en el expediente administrativo en el que se
actua, salvo en los casos a que se refiere el articulo anterior.”
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De esta manera, conforme a los preceptos en cita, los interesados en un
procedimiento administrativo, pueden tener acceso en cualquier momento, de las
constancias que lo integran. Lo anterior, con la salvedad de que no se contenga
informacion como el secreto comercial ¢ industrial.

Asi las cosas, en el asunto en concreto y de la revision efectuada a las
documentales aportadas por el tercero interesado, este Instituto no advierte que
alguna de ellas actualice el supuesto establecido en los preceptos antes
invocados, en concatenacion con el articulo 18, fraccién | de la Ley de la materia y
el Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales, en tanto que hacen referencia
a la informacién que se encuentra disponible publicamente y, ademas, en ellos se
realizan consideraciones juridicas respecto de la pertinencia de la clasificacion
invocada por el sujeto obligado que, a juicio de este Instituto, no actualizaria el
supuesto de los articulos sefialados con antelacién. Por tanto, la solicitud del
particular deviene en inatendible.

< Que la recurrente carece de derecho para solicitar la informaciéon en
cuestién.

Al respecto, es necesario citar lo que al respecto establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

#“*

Articulo 6. En |a interpretacion de esta Ley y de su Reglamento, asf como de las
normas de cardcter general a las que se refiere el Articulo 61, se debera favorecer el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los
sujetos obligados.

El derecho de acceso a la informacidén pablica se interpretard conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de
los Derschos Humanos, ef Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos;, la Convencién Sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Eslado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los d6rganos internacionales
especializados.

[.1
Articulo 40. Cualquier persona o su representanfe podran presentar, ante la

unidad de enlace, una solicitud de accese a la informacién mediante escrito libre ¢ en
los formatos que apruebe el Instituto. La solicitud debera contener:
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L. El nombre del solicitante y domicilio u otro medic para recibir notificaciones, como el
correo electronico, asi como los datos generales de su representante, en su casoc;

. La descripcién clara y precisa de los documentos que solicita;
1. Cualquier ofro dato que propicie su localizacién con objeto de facilifar su busqueda,

Y

V. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser verbalmente siempre y cuando sea para fines de
orientacion, mediante consulta directa, copias simples, certificadas u otro tipo de
medio.

Si los detalles proporcionados por el soiicitante no bastan para localizar los
documentos o son erroneos, la unidad de enface podra requerir, por una vez y dentro
de los diez dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud, que indigue otros
elementos o corrija los datos. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en
el Articulo 44.

Las unidades de enlace auxiliarén a los particulares en la elaboracion de las
solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos en que ef solicitante
no sepa leer ni escribir. Cuando la informacién solicitada no sea competencia de la
entidad o dependencia ante fa cual se presente la solicitud de acceso, la unidad de
enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o dependencia
competente.

Si la solicitud es presentada ante una unidad administrativa distinta a la unidad de
enlace, aquélla fendrd la obligacion de indicar al particular la ubicacion fisica de la
unidad de enlace.

En ningan caso la entrega de informacion estara condicionada a que se motive o
justifique su utilizacion, ni se requerirg demostrar inferes aiguno.

LI

De conformidad con los articulos en cita, se tiene que la interpretacion de los
ordenamientos en materia de transparencia debera favorecer el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacion. Asi, el derecho de acceso a
la informacion publica se interpretara conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ef
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer y demas instrumentos internacionales suscritos
y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacién que de los mismos hayan
realizado los organos internacionales especializados.
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De la misma manera, sefiala que cualquier persona o su representante podran
presentar, ante la unidad de enlace, una solicitud de acceso a la informacion
mediante escrito libre o cualquier formato aprobado por este Instituto, la cual
deberd cumplir con ciertos requisitos como nombre del solicitante y domicilio,
descripcién clara de los documentos solicitados, cualquier dato que facilite la
busqueda de lo requerido, y la modalidad de entrega, entre otros. Asimismo, se
sefiala que en ningun caso la entrega de la informacién estara condicionada
a que se motive o justifique su utilizacién, ni se requerira demostrar interés
alguno.

Por tanto, este Instituto considera que no ha lugar a la solicitud del tercero
interesado, puesto que tal y como lo establece los ordenamientos en cita se debe
favorecer el principio de maxima publicidad y no se requerird demostrar algun
interés en particular para poder acceder a la informacion en posesion de las
dependencias y entidades.

% Sefalé su oposicién respecto a la entrega de la informacion con
fundamento unicamente de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica Gubernamental y demas disposiciones, sino
también en términos del Acta Final de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales, documental que fue exhibida
en copia certificada.

Al respecto, dicho instrumento en su articulo 39 sefala que las personas fisicas y
juridicas tienen la posibilidad de impedir que la divulgacion de la informacién que
esté legitimamente bajo su control se divulgue a terceros. No menos cierto es que
dicho derecho esta limitado a que efectivamente dicha informacién tenga el
caracter de confidencial, por tener un valor econémico para la negociacion
mercantil; situacidon que no se actualiza en el contrato que nos ocupa, toda vez
que si bien contiene datos o secciones que detallan en los métodos, la operacion y
la aplicacion de conocimientos técnicos y practicas operativas, lo cierto es que
también se conforma de datos e informacion que ya se ha hecho publica por si
misma, través del libro blanco y por autoridad diversa, a traves del informe de
auditoria.

Asimismo, es de sefalarse que este Instituto realizé el debido analisis del contrato

en comento, es decir, respecto de la informacién que si reunia los elementos para
ser clasificada, fue respetada y, por tanto, no se instruyé a su entrega.
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Por otra parte, se llevd a cabo la diligencia de audiencia para Unigel Quimica, S.A.
de C.V., misma que fue solicitada por ese tercero interesado, a traves de la cual,
se ratificaron de manera presencial, todos y cada uno de los argumentos
sefalados en los escritos que remitid ante este Instituto.

% Solicitud de ampliacién de plazo para expedir la resolucion

Al respecto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 6° Constitucional y 4 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, seflalan que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan establecer mecanismos y procedimientos de
revision expeditos para la sustanciacion de los requerimientos, es decir, se deber
proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos.

En este sentido, fue que se le notificé al tercero interesado que se ampliaron los
plazos para resolver, por un periodo igual al término previsto en las fracciones | y
V del citado articulo 55 de la Ley de la materia.

% Solicitud de acumulacion de los diversos RDA 0507/15 [que acumula al
RDA 059/15] y el RDA 0508/15.

Respecto a la acumulacion requerida, se advierte que si bien es cierto en tales
recursos hay identidad de partes y de acciones, también lo es que el objeto de
cada una de las solicitudes que dieron lugar a los referidos recursos de revision,
consiste en contratos celebrados de manera independiente, lo que dio lugar a fitis
auténomas, que deben estudiarse y resolverse por separado.

Por lo que este Instituto consideré que, en la especie, no era necesaria la
acumulacion de los recursos de revisidn anteriormente referidos.

% Solicitud para llamar a la sociedad Unige! S/A, en calidad de tercero
interesado.

Al respecto, es importante sefialar que el Contrato de Reactivacion fue celebrado

entre Pemex Petroquimica y Unigel Quimica, S.A. de C.V., de manera tal que,
Unigel S/A, con domicilio en la Republica Federativa del Brasil, al no ser parte en
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el contrato materia de la presente solicitud, no resulta innecesaria su intervencion
para la sustanciacién del procedimiento. :

Ademas, en el contrato en comento, no fue desighado ningun domicilio en el
extranjero con la finalidad de atender lo relacionado con dicho acuerdo de
voluntades, de tal manera que el interés juridico de ésa empresa extranjera, no se
encontré debidamente sustentado.

CUARTO. En suma, este Instituto determina que lo procedente es MODIFICAR, la
respuesta de Pemex Petroquimica, en cuanto a la clasificacion invocada respecto
del Confrato de Reactivacion de la cadena productiva del acrifonitriio en el
Complejo Petroquimico Morelos. Al respecto, se le instruye lo siguiente:

% Entregar una version publica del referido contrato, en la que sélo debera
omitir los datos que reflejen el Know how, empleado para la reactivacién del
Complejo Morelos, tales como sustancias y porcentajes empleadas,
estimaciones del monto de inversién, factores de insumo, las caracteristicas
de los servicios asociados a estas, tipo de tasa empleada en las
operaciones, sistema métrico seleccionado, y la manera en que se calcula
el costo fijo, entre otros, es decir, todos aquellos datos que se refieren a la
aplicacién de los conocimientos técnicos y practicas operativas tanto de
Unigel como de PEMEX Petroquimica.

< Emitir una resolucién a través de su Comité de Informacion en donde
indique las partes o secciones testadas, y funde y motive su clasificacion.

< Asimismo, deberd testar puesto o cargo y correo electrénico del apoderado
dentro de la negociacion mercantil, con fundamento en el articulo 18,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Adicionalmente, el Comité de Informacién debera emitir un acta en la funde y
motive la clasificacién de dicha informacién con fundamento en los articulos 14,
fraccion Il; 18, fracciones | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
informacién Publica Gubernamental.

125



Expediente: RDA 0510/15

Sujeto obligado: PEMEX Petroquimica

Folio de la Solicitud: 1857800000215
Comisionada ponente: Ximena Puente de {a Mora

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Al respecto, es importante precisar que para la elaboracion de las versiones
publicas, Pemex Petroquimica debera notificar costos y modalidades de entrega —
unicamente copia simple o certificada-; asi como el pago de los costos
correspondientes, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43 de la Ley de la
materia; 30, 41 y 70, fraccion IV de su Reglamento, asi como en el Séptimo de los
Lineamientos Generales, y los Lineamientos para la elaboracién de las versiones
publicas por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, y una vez que la hoy recurrente acredite haber cubierto los costos
correspondientes, procedera a su elaboracién y entrega.

En estos términos, la PEMEX Petroquimica contara con un plazo no mayor a 05
dias habiles para notificar a la recurrente los costos correspondientes, remitiendo
al efecto los recibos de pago, tanto para cubrir los costos por concepto de copias
simples como certificadas y los costos de envio, a efecto de que el particular
determine las preferencias de reproduccién y entrega.

Asi, una vez que el particular acredite haber efectuado los pagos
correspondientes, Pemex Petroquimica contara con un plazo no mayor a 10 dias
habiles para proceder a su reproduccion y entrega.

Por otro lado, términos de lo dispuesto por el articulo 56 parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, este
Instituto, previa su entrega al recurrente, verificara la version publica elaborada por
la Pemex Petroquimica, a efecto de estar en posibilidad de tener plena certeza del
debido acceso a la informacién solicitada y, con ello, la debida proteccion de la
informacion que en su caso fuere clasificada.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

126




Expediente: RDA 0510/15

Sujeto obligado: PEMEX Petroquimica

Folio de la Solicitud: 1857800000215
Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccion de Datos
Personales

PRIMEROQ: Con fundamento en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccion il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
se MODIFICAR la respuesta aludida por la PEMEX Petroquimica, en términos de
los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi
como 91 de su Reglamento, se instruye al sujeto obligado para que en un término
no mayor de 10 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion, cumpla con la instruccion y en el mismo término lo informe a este
Instituto; consistente en:

*

% Entregar una version publica del referido contrato, en la que sélo debera
omitir los datos que reflejen el Know how, empleado para la reactivacién del
Complejo Morelos, tales como sustancias y porcentajes empleadas,
estimaciones del monto de inversion, factores de insumo, las caracteristicas
de los servicios asociados a éstas, tipo de tasa empleada en las
operaciones, sistema métrico seleccionado, y la manera en que se calcula
el costo fijo, entre otros, es decir, todos aquellos datos que se refieren a la
aplicacién de los conocimientos técnicos y practicas operativas tanto de
Unigel como de PEMEX Petroquimica.

“ Emitir una resolucién a través de su Comité de Informacién en donde
indigue las partes o secciones testadas; y funde y motive su clasificacion.

« Asimismo, debera testar puesto o cargo y correo electronico del apoderado
dentro de la negociacion mercantil, con fundamento en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Adicionalmente, el Comité de Informacién debera emitir un acta en la funde y
motive la clasificacion de dicha informacion con fundamento en los articulos 14,
fraccion Il; 18, fracciones | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica Gubernamental.
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Asimismo, se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 92 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 86, fraccion Ill del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental,
notifiquese la presente resolucién al recurrente en la direccion electronica
sefialada para tales efectos, y por la Herramienta de Comunicacion al Comité de
Informacién de Pemex Petroquimica, y por oficio al tercero interesado en el
domicilio sefialado para tales efectos, con fundamento en el articulo 35, fraccion |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, de aplicacién supletoria a la Ley en la materia, de conformidad
con el articulo 7 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX, y 56, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan
diversas facultades de representacion legal del Instituto, se instruye a la Direccion
General de Coordinacién y Vigilancia de la Administracién Publica Federal del
Instituto el seguimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Se pone a disposicidn del recurrente para su atencién el teléfono 01 800
TELIFAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx para gue
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi por unanimidad, lo resolvieron los Comisionados del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y .Proteccion de Datos Personales,

Ximena Puente de ia Mora, Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana,

Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Vilialobos, Rosendoevgueni

Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, siendo ponente la primera de los

mencionados en sesion celebrada el 13 de mayo de 2015, ante Adrian Alcala
|
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Méndez, Coordinadeor de Acceso & la Informacidn, con las funciones del Secretario
de Acceso a la Informacién previstas en/e! Reglamento Interior de este Instituto.
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