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Visto el expediente relativo al recurso de inconformidad interpuesto ante este
Instituto, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 02 de marzo de 2018, el particular presentdé una solicitud de acceso a la
informacion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, ante la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quinta Roo, a la cual le correspondio el
numero de folio 00233618.

Il. El 16 de marzo de 2018 la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quinta Roo, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion del particular.

lll. El 05 de abril de 2018, el hoy recurrente presentd recurso de revision ante el
Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana
Roo, en contra de |la respuesta recibida por parte del sujeto obligado, al cual le
recayo el numero de recurso RR/065-18/CYDV.

IV. El 19 de abril de 2018, Instituto de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, admitid a tramite el recurso de revision interpuesto
por el hoy recurrente en autos del expediente RR/065-18/CYDV.

V. El 31 de agosto 2018, el hoy recurrente, presentd en la Oficialia de Partes del
Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana
Roo, su recurso de inconformidad en contra de la falta de resolucion por parte del
aludido Organo Garante Local, en el recurso de revision identificado con la clave
RR/065-18/CYDV.

VI. El 03 de septiembre de 2018, el Comisionado Presidente de este Instituto le
asigno el numero de expediente RIA 0145/18, al recurso de inconformidad y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Francisco Javier
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Acufia Llamas, para los efectos del articulo 163 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
presente recurso de inconformidad, con fundamento en el articulo 6o, Apartado A,
fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Transitorio Sexto del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de
febrero de 2014, asi como los articulos 3, fraccion Xl y XIV; 41, fraccion IIl, y 159
al 180 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo de 2015.

SEGUNDO. Del analisis a las constancias que obran en el expediente del presente
recurso de inconformidad, se advierte que el hoy recurrente presento su recurso de
revision ante el Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo el dia 05 de abril de 2018, mismo que fue admitido el
dia 19 de abril de 2018, en este sentido de conformidad con el articulo 172 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, dicho Organismo Garante contaba con un plazo de 40 dias habiles contados
a partir de la admision del recurso de revision, y en su caso, ampliar dicho plazo por
una sola vez y hasta por un periodo de 20 dias habiles para emitir resolucién
respectiva, en ese sentido, dicho articulo establece lo siguiente:

Articulo 172. El Instituto resolvera el recurso de revisidn en un plazo que no podra
exceder de cuarenta dias, contados a partir de la admisidn del mismo, en los términos
que establezca esta ley, plazo que podra ampliarse por una sola vez y hasta por un
periodo de veinte dias.
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En virtud de lo anterior, tenemos que si la fecha de admision fue el dia 19 de abril
de 2018, el computo de 40 dias habiles para emitir resolucion al recurso de revision
incoado ante el Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, comenzo a computarse el dia 19 de abril de 2018 y
fenecio el dia 15 de junio de 2018, descontandose los dias 21, 22, 28 y 29 de abril;
05, 06, 12, 13, 19, 20, 26 y 27 de mayo; 02, 03, 09 y 10 de junio de 2018; por haber
sido inhabiles de conformidad con el articulo 78 del Reglamento Interior del
Organismo Garante Local que establece los dias de descanso obligatorio.

Ahora bien, cabe reiterar que el citado articulo 172 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Nuevo Leodn prevé la posibilidad de
ampliar el plazo de 40 dias habiles para que el 6rgano garante local emita la
resolucion respectiva por un plazo adicional de hasta 20 dias habiles, sin embargo,
derivado de las constancias que obran en el presente recurso de inconformidad, no
se advierte que el Organu Garante Local hubiese ampliado el plazo previsto en el
articulo 172 de la Ley Local de la materia.

En mérito de lo expuesto, tenemos que el dia limite para la emision de |a resolucion
por parte del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
de Quintana Roo fue el dia 15 de junio de 2018, en este sentido debemos observar
el contenido del articulo 161 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, el cual establece lo siguiente:

Articulo 161, El recurso de inconformidad deberad presentarse dentro de los quince
dias posteriores a que se tuvo conocimiento de la resolucién o que se venza el plazo
para que fuera emitido, mediante el sistema electrénico que al efecto establezca el
Instituto, o por escrito, ante el Instituto o el organismo garante que hubiere emitido la
resolucion

De lo anterior, podemos observar que de conformidad con el articulo 161 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, para interponer el
recurso de inconformidad se cuenta con un término de 15 dias habiles, que para el
caso concreto se computaran una vez que vencid el plazo para emitir resolucion
esto es, a partir del 15 de junio de 2018.
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Por tanto, tenemos que el plazo para la interposicion del recurso de inconformidad,
comenzo a computarse el dia 18 de junio de 2018 y fenecit el dia 06 de julio de
2018, descontandose los dias 23, 24 y 30 de junio y 01 de julio de 2018, por haber
sido inhabiles en términos del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, supletoria en la matena; asi como, del Acuerdo mediante el cual se
establece el calendario oficial de dias inhabiles del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, para el
ano 2018 y enero de 2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 24
de enero de 2018, en correlacion con el Reglamento Interior del Organismo Garante
Local.

En virtud de lo anterior, tenemos que al haberse presentado el presente recurso de
inconformidad el dia 31 de agosto de 2018, se actualiza la hipotesis normativa de
la fraccién | del articulo 178 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, misma que establece lo siguiente:

ARTICULO 178. El recurso de inconformidad sera desechado por improcedente
cuando

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 161 de la
presente Ley;

De lo anterior, se desprende que los recursos de inconformidad seran desechados,
entre otros supuestos, cuando se presenten transcurrido el plazo de 15 dias habiles
a que hace referencia el articulo 161 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica.

Bajo tales consideraciones, es posible afirmar que el recurso de inconformidad
presentado por el hoy recurrente resulta extemporaneo, en términos de los
razonamientos antes vertidos.
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Por consiguiente, con fundamento en el articulo 178, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se DESECHA POR
EXTEMPORANEO el medio de impugnacion que nos ocupa.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 170, fraccion | y 178, fraccion | de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, SE DESECHA
POR EXTEMPORANEO el recurso de inconformidad interpuesto por el hoy
recurrente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucidon, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto
en el articulo 180, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en la direccion sefialada
para tales efectos.

CUARTO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos,

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufa Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, quien emite voto
particular, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, quien
emite voto particular, siendo ponente el primero de los sefalados, en sesion
celebrada el 19 de septiembre de 2018, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revisidn RIA 0145/18, emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales, el
19 de septiembre de 2018.
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Voto particular del Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales, emitido con
motivo de la resolucion del recurso de inconformidad con niumero de expediente
RIA 0145/18, interpuesto en contra del Instituto de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, votado en la sesion del Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, el 19 de septiembre de 2018.

Comparto el sentido de la resolucion emitida, consistente en desechar por
improcedente el recurso de inconformidad, en virtud de haberse actualizado la
hipotesis normativa precisada en la fraccion | del articulo 170 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion al articulo 178, fraccién
| del mismo ordenamiento.

Sin embargo, disiento con la forma en que se realiza el computo del plazo que
tiene el organo garante local para resolver el recurso de revision, pues en el
presente caso se inicia a partir del dia en que se admite el medio de impugnacion y
no asi al dia siguiente.

Es decir, desde mi perspectiva el plazo establecido para efecto de resolver los
recursos de revision, por parte del organismo garante local comienza una vez que la
determinacion de la admision de los medios de impugnacion se ha efectuado y no en
el momento en que esto acontece.

En ese orden de ideas, resulta indispensable traer a colacion el articulo 172 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo:

Articulo 172. El Instituto resolvera el recurso de revision en un plazo que no podra
exceder de cuarenta dias, contados a partir de la admisién del mismo, en los
lérminos que establezca esta ley, plazo que podra ampliarse por una sola vez y
hasta por un periodo de veinte dias

En este sentido, se coincide con lo establecido en el articulo 146 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, dice:
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TITULO OCTAVO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo | Del Recurso de Revision ante los Organismos garantes

kil
Articulo 146, E| organismao garante resolvera el recurso de revision en un plazo gue no
podra exceder de cuarenta dias, contados a partir de la admision del mismo, en los
lerminos gue establezca la ley respectiva, plazo gue podra ampliarse por una scla vez y
hasta por un periodo de veinte dias "

Conforme a la normativa aplicable en la materia, el organismo garante local debe
resolver los recursos de revision en un plazo que no puede exceder de cuarenta dias
habiles, los cuales comienzan a partir de la admision de los mismos, teniendo la
posibilidad de ampliarse el mismo por una sola vez hasta por un periodo de veinte
dias,

Desde mi perspectiva, el acto de la admision del recurso de revision tiene como
proposito iniciar la tramitacion del medio de impugnacion, razén por la cual no puede
contemplarse como parte del tiempo que el 6rgano garante local tiene para resolver,
pues para tomar su determinacion de acuerdo a la Ley general de la materia cuenta
con un plazo determinado.

En ese sentido considero que, en el presente caso, el acto administrativo por medio
del cual se admite un recurso de revision, no debe incluirse en el computo que tiene
el 6rgano garante local para emitir su determinacion, pues de lo contrario no se
cumpliria con el plazo establecido en la Ley aplicable.

Incluso, debe tenerse en cuenta que al realizar el computo de los plazos considerando
el dia en que se realizé la admision, resulta en perjuicio de los recurrentes en aquellos
casos en que su inconformidad radique en el supuesto previsto en el articulo 160 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, consistente en la
falta de resolucion, toda vez que esto también se veria reflejado en los quince dias
con los que se cuenta para impugnar dicha omisién
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Es decir, el instante en que se admite un recurso, esto es, que se genera el acto
administrativo, no puede tomarse como parte del computo del plazo para resolver del
Grgano garante local.

Por los argumentos expuestos, con fundamento en el segundo, numeral 23 vy
cuadragésimo cuarto de los Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en Materia de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
del Sector Plblico, al no coincidir con parte de la resolucion adoptada por el Pleno de
este Instituto emito voto particular en el recurso de inconformidad RIA 0145/18
sustanciado en la Ponencia del Comisionado Francisco Javier Acuna Llamas.

Carlos Alberto Bonnin Erales
Comisionado
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Voto particular del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con fundamento en el
articulo 18, fracciones Xll y XV del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, respecto
de la resolucion del recurso de inconformidad nimero RIA 0145/18, interpuesto en
contra del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de
Quintana Roo, votado en la sesion plenaria de fecha 19 de septiembre de 2018.

En relacion con este caso, la mayoria de mis colegas integrantes del Pleno de este Instituto
considerd procedente desechar por extemporaneo el recurso de inconformidad,

No obstante, emito el presente voto, toda vez que, si bien comparto el sentido de la
resolucion, difiero de la interpretacion realizada respecto del articulo 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Quintana Roo, en
relacion con |a fecha a partir de la cual debe computarse el plazo que tiene el érgano
garante local para resclver el recurso de revision,

Lo anterior, toda vez que, si bien en dicho precepto se senala que ese Instituto debe
resolver el recurso de revisidn en un plaze gue no podra exceder de cuarenta dias habiles,
contados a partir de la admision del mismo, lo cierto es gue, de conformidad con lo
establecido en el articulo 126 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica -misma que es de orden publico y de observancia general en toda la Replblica, en
materia de transparencia y accesc a la informacion-, los términos de todas las
notificaciones empezaran a correr al dia siguiente al que se practiquen.

Asi, se colige que el plazo con el que cuenta el drgano garante local para resclver, esta
sujeto a la regla en comento, es decir, que empieza a correr al dia siguiente al que se
practica la admision.

Por consiguiente, si bien coincide en que el plazo para interponer el recurso de
inconformidad por falta de resolucion, en téerminos del articulo 161 de la Ley general de |a
materia, debe computarse a partir del dia siguiente a la fecha en que vencio el plazo con
el que contaba el drgano garante local para emitir la resoclucion, no comparto el
razonamiento realizado por la mayoria del Pleno, pues considero que el término de éste
debia ser en un dia habil posterior al tomado en cuenta.

A partir de los razonamientos vertidos, formulo el presente voto exponiendo mi disenso can
el criterio adoptado por la mayoria del Pleno de este Instituto.

Respetuosamente

e

Joel Salas Suarez — !F'
Comisionade — 1&/



