Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

Folio de la solicitud: 4010000066219

Namero de expediente: RRA 12162/19
Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Losrioure Macional de Transparencia,
Aceeso ala Informacion y Proteceion
de Dlatos Personales

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 16 de agosto de 2019, el particular presentd una solicitud de acceso a
informacion publica, a través de |a Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
la cual solicitd al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcion clara de la solicitud de informacion:
Se adjunta solicitud en carpeta zip

Otros datos para facilitar su localizacion:
Las actividades econdmicas enunciadas se encuentran especificadas en la tabla de
ponderadores del INPF en la pagina del mismo INEGI

Archivo: 4010000066219.2ip

El archivo adjunto contiene un escrito libre mediante el cual el particular presentéd
su solicitud de acceso a la informacion, en los siguientes términos:

Solicito atentamente los precios recabados para la elaboracion del indice Nacional de
Precios al Productor de las siguientes actividades econdmicas, desagregadas por dia
de recoleccian y agente economico que lo produce, desde el 1 de enero de 2013 al 31
de julio de 2019:

ajl Clase 22110:
1} Electrncidad comercial
2) Electricidad industrial en alta tension
3) Electricidad industrial en media tension

b} Clase 324110;
1} Gas licuadao
2) Gasolina

Aunado a lo anterior quiero manifestar lo siguiente;

a) La informacion de precios a nivel agente econamico tiene diversos componentes,
entre los cuales se encuentran el costo de |la molécula, |a logistica, la fecha y lugar de
compra. |la infraestructura con la que cuenta el agente econdmico; etc. Por lo cual no
serla posible identificar la estrategia comercial de cada agente, margenes o demas
caracler(sticas que pudiesen considerarse secreto industrial o comercial,
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b} La informacion de precios es publica, toda ver que basta con consullar a los agentes
econdmicos para conocer dichos precios. El INEGI ya cuenta con ellos por esfa razén
es eficiente que proporcione dicha informacién y reduzca el costo de bisgqueda y
recaleccion de los ciudadanos que |o requiaren,

c) De ninguna manera solicito ni tengo acceso a informacion de volimenes de ventas,
por lo que no podria estimar el nivel de ingresos de los agentes economicos

Las actividades econdmicas enunciadas se encuentran especificadas en la tabla de
ponderadores del INPP en la pagina del mismo INEGI

ll. El 11 de septiembre de 2018, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
respondio, a traveés de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la solicitud de
acceso a la informacion publica presentada por el particular, en los siguientes
terminos:

La solicitud recibida no corresponde a informacién publica en el marco de la Ley General de
Transparencla y Acceso a la Infarmacion Publica. Lo anterior debido a.

Descripcion de la respuesta:

Se informa que la respuesia también le fue remilida a su correo electronico, ya que se
trata de informacion estadistica y geografica Para alguna duda o aclaracion le
proporcionamos el teléfono 8004634488 Favor de abrir el archivo adjunto

Archivo: 401 035 paf

El archivo adjunto contiene la version digitalizada de un oficio sin numero de
referencia ni fecha, por virtud del cual se brindé respuesta a la solicitud del
particular, en los siguientes terminos:

Respuesta
I. Clasificacion

Informacion Estadistica y Geografical
Il. Mensaje

Se hace referencia a su Solicitud de Acceso a la Informacisn Numero 4010000066219,
promovida por usted el 16 de agosto de 2019, por Internet en la Plataforma Maclonal
de Transparancia, en los términos anteriormente planteados.

Sobre el particular y de acuerdo con lo informado por la Direccién General de
Vinculacidn y Servicio Publico de Informacion, habiendo analizado el contenido de su
requerimiento de Informacion y en atencidn a lo que establecen los articulos 2,
fracciones I, XII, Xil, XIV y XV, 23, 24, 47, 98, 99, 100, 101 y 102 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (Ley del Sistema),
hacemos de su conocimiento gue el conlenido de su reguerimiento de informacian

2



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Instituto MNacional de Estadistica y
Geografia

Folio de la solicitud: 4010000066219

Numero de expediente: RRA 12162/19
Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Tsritnito Macional de Transparcocia,
Acceso ala lnformaciaon ¥ Peotecoion
de Datns Persanales

corresponde al marco de la Ley del Sistema, por lo gue fue atendido en fecha 11 de
septiembre de 2019, a través del Servicio Publigo de Informacion, el cual, es prestado
en forma exclusiva por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de
lo dispuesto por los articulos 88 a 102 de |la Ley del Sistema.

En este entendido, toda vez que su requerimiento refiere a Informacién Estadistica y
Geaografica, el mismo no queda sujeto a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Infarmacion Publica, ni a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ello de confermidad con lo establecido por el articulo 47 de la Ley del Sistema,
ya gue Unicamente resulta aplicable por lo que respecta a la Infarmacian
correspondiente a la Gestion Administrativa del Instituto, que es la relacionada con la
gestidn de recursos humanos, materiales, financieras, tecnalégicos y legales que le san
asignados para el ejercicic de sus funciones,. Por lo anterior, |2 Informacion Estadistica
y Geografica se da a conocer y se conservara en los términos previsto por la Ley del
Sistema, por ello le informamas que su requerimiento fue atendido por 1a Ventanilla
de Atencion a Usuarios del Servicio Publico de Informacién, a través del correo:
atencion.usuarios@inegi.org.mx envidndole la respuesta al correo electronico
registrado por usted en la Plataforma MNacional de Transparencia, en el cual se le
comunico lo siguiente!

i

Faolio 66219

C.

En atencion a que su requerimiento corresponde a Informacion Estadistica y
Geografica, hacemos de su conocimignto que la genaracian, caplacian y difusion de
la misma se reguia porlo dispuesto en el Apartado B del articulo 26 de la Constitucion
FPaiitica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como por la Ley del Sistema Macional
de Informacion Estadislica y Geografica (Ley del Sistema) y la misma es dada a
conocer a través del Servicio Publico de Informacion Estadistica y Geografica, el
cual, es prestado de manera exclusiva por el Instifuto Nacional de Estadistica y
Geografia, en cumplimiento a lo establecido por fos articulos 2, fracciones |, X1,
XL, XIv y XV, 23, 24, 47, 98, 99, 100, 101 y 102 de Ley del Sistema.

En este orden de ideas, a continuacidn, se proporciona la Informacion Estadistica y
Geografica disponible, con relacion a su requerimiento, en los siguientes términos;

{Se franscribe solicitud de acceso a la informacian]

sobre el particular, loda vez que su requerimiento derivan de la descripcion,
visualizacion y resumen de datos originados a partir de un fendmeno econdmico de
astudio, refiere a Informacian Estadistica y Geografica, la cual es generada en el marco
del Sistema Nacional de informacion Estadistica y Geografica, por fo que fa misma no
queda sujeta a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidan Pablica, ni
a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la (nformacion Poblica, ello de
conformidad con el artfcwfo 47 de ja Ley del Sisterna, ya gue anicamente queda sujefa
fa Informacion comespondienfe a la Gestion Adminisfrativa del Instifule que es la
refacionada con la gestion de recursos humanos, mateniales, financieros, tecnoldgicos
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v legales que le son asignados para el gjercicio de sus funciones. En ese arden de
ideas hacemos de su conocimicnio lo siguienie.

Ef INEGI, realizd una busqueda exhausfiva dentro de la Informacidn Estadistica y
Geogréfica disponible en el marco del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y
Geografica, sin identificar la existencia de Infarmacidn Estadistica disponible tal y coma
la detalla en el contenido de su requermiento respeclo a. “... los precios recabados
para la elaboracion del indice Nacional de Precios al Productor de las siguientes
actividades econdmicas, desagregadas por dia de recoleccion y agente
econdmico que lo produce, desde el 1 de enero de 2013 al 31 de julio de 2019:

a ) Clase 22110:

1} Electricidad comercial

2) Electricidad industrial en alta tension

3) Electricidad industrial en media tension

b) Clase 324110:

1} Gas licuado

2) Gasolina ..." [Sic). Ademas, de que no existe disposicion legal o normativa que
obligue al Instituto, a sus Unidades Administrativas o & fos Servidores Puoblicos
adscritos al mismo, a generar recolectar o procesar la Informacion Estadistica de
referencia con el nivel de desagregacion que delallada en el conlenido de su
requenmiento.

No obstante lo anterior, en el Marco del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica, & Instifulo cuenta con Informacién Estadistica y Geografica piblica
disponible para su consulta por cualquier interesado que podrla resultar de su interes,
ello atendiendo al contenido de sy requerimiento, para lo cual se le informa lo siguiente:

EHNEG/ de acuerdo con las alribuciones conferidas por los arflculos 23 y 24 de la Lay
del Sisterna cuenta con un Subsistema Nacional de Infarmacion Econdmica, el cual
cuenta con un Directorio Nacional de Unidades Ecandmicas, entre afra infraestructura
de informacion y genera un conjunto de indicadores clave, relacionados como minimo
con el Sistema de Cuentas Macionales; ciencia y tecnologia, informacion financiera,
precios y frabajo, para lo cual, el mismo produce, integra y difunde Informacion
Estadistica y Geografica, que puede esfar relacionada con el confenido de su
requenmignto,

En este sentido, el INEGI cuenta con Informacidn Estadistica y Geografica derfvada del
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), con (os indicadores de los
“Precios Promedio" para el consumao de Energia eléclrica, Gas doméstico LP y Gas
doméstica, para el pericdo de agosto 2018 a julio 2018,

Se comunica que toda vez que fos dalos que proporcionan los informantes del Sisfema
para fines estadislicos, serdn manejados cbservando los principios de confidencialidad
y reserva previstos por los articulos 37 y 38 de la Ley del Sistema, por lo que o podran
divulgarse en ningun caso en forma nominativa o individualizada, ni haran prueba ante
autoridad judicial o administrativa, incluyendo la fiscal, en juicio o fuera de &l con

4



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Instituto MNacional de Estadistica y
Geografia

Folio de la solicitud: 4010000066219

Numero de expediente: RRA 12162/19
Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Inatituto Macienal de Transparcncia,
Aeceso a ba loformacion v Prateceion
de Datos Personales

refacian al articwlo 5 de la "Norma para la Difusion v Promocidn del Acceso,
Conocimiento y Uso de la Informactdn Estadistica y Geografica, que genera el Inshituto
Nacional de Estadisfica vy Geografia®, el cual aslabiece, que corresponds al Instifuto
garantizar que el acceso, difusidon y promocion de la informacidn estadistica v
geografica, no quebrante fos principios de confidencialidad v reserva.

For fo que, la difusidn de la Informacién Estadistica y Geogréfica, se realiza atendiendo
lo establecido en fos citados articulos 37 y 38 de (a Ley del Sistema, fos cuales se citan
a continuacidn:

“ARTICULD 37- Los dafos que proporcionen para fines estadisticos los
Informantes del Sistema a las Unidades en términos de la presente Ley, serdn
astrictamente confidenciales y bajo ninguna circunstancia podran uliizarse para
otra fin que no sea el estadistico. E! Instituto ne debera proporcionar a persona
alguna, los dalos a que se refiere este articulo para fines fiscales, judiciales,
adintinistrativas o de cualquier olra ndole”,

"ARTICULD 38.- Los dalos e informes que los Informantes del Sistema
proporcionen  para  fines  esladisticos vy que provengan de  registros
administrativos, seran manejados observando los principios de confidencialidad
y reserva, por lo que no podran divuilgarse en mingun caso en forma nominativa
o individvalizada, ni hardn prueba anle autoridad judicial o administrativa,
incluyendo la fiscal, en juicio o fuera de él,

Cuando se deba divulgar la informacidn a que se refiere el parrafo anterior, esfa
deberd esfar agregada de fal manera que no se pueda identificar a los
Informantes del Sistema y, en general, a las personas fisicas o morales objeto
de fa informacian.

El Instituto expedird las normas gue aseguren la comecta difusion y el accesa del
puklico a la informacidn, con apego a o dispuesto en esle arficulo™

En ese enfendido, cabe sefialar que ja confidencialidad es el fundamenio de la
infraestructura estadistica de cualquier pals. En los Principios Fundamentales de fa
Estadistica Oficial de Naciones Unidas[2] se destaca que "...los valores y
principios fundamentales gue rigen la labor estadistica deben ser garantizados
por los marcos juridicos e instifucionales y respetados en todos los niveles
politicos y por todos los interesados en los sisfemas nacionales de estadistica...”
En particular estableca:

Principio 6. Los datos individuales que rednan los arganismos de estadistica
para la compilacion estadistica, se refieran a personas nalurales o juridicas,
deben ser eslrictamente confidenciales y uliizarse exclusivamente para fines
estadisticos.

Principio 7. Se han de dar a conocer al publico fas leyes, reglamentos y medidas
que rigen la operacion de los sistemas estadisticos
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De esta manera cualguier pals que desee desarrollar y proteger su infraestructura
estadistica debe asequrarse de salvaguardar la confidencialidad por lres razones [3]

» Legales: En todos los paises del mundo las leyes de estadistica incluyen articulos
para salvaguardar la confidencialidad, en el caso de la Ley del Sisterna Nacional
de Informacitn Estadistica y Geografica (Ley del Sistema) son los arffculos 37 y
38

» Practicas: Los instifutos de estadistica parten de la credibilidad de la sociedad para
ahtenar los datos de los informantes de las distintas unidades de observacion, s
ésta se pierde y se niegan a proporcionar sus dalos los informantes, dichos
institutos se ven imposibiitados para generar informacidn estadistica o bien la
calidad de la misma se deteriora por las bajas fasas de respuesta,

« Eticas’ Se debe asegurar el buen uso de la informacion estadistica que se genara
a partir de los datos que proporcionan los informantes a las instituciones de
estadistica y debe evilarse el dafiar a personas fisicas o moralas.

Por lo anterior. la informacion Estadistica disponible no se puede difundir o poner a
disposicidn  con datos nominaltivos o individualizados  proporcionadoes  por Jos
informantes del sisterna, o tal como lo describe en su requermignio, La informacian
disponible presenta los criferios para salvaguardar la confidencialidad y esta puede
conocerla en el Sifio del INEGI en Internet v corresponds a la Consulta de Precios
Fromedio del Indice Nacional de Precios al Consumidor, siguiendo & procedimienio
que se describe:

« Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), con los indicadores de los
“Precios Promedio” para el consumo de Energia eléctrica, Gas domestico LP y
Gas domestico los puedse encontrar en el enlace:

reciospromedio7hs=18

1. Al ingresar a este enlace deberd definir el "Periodo” de su interés, en el primer
recuadro elija par efemplo el mes mas antiguo "2018/08" para iniciar en el mes de
agosto del 2018, en el segundo recuadro seleccione un perfodo maximo de dos meses
a partir del valor agregadc en el primer recuadro, ya gue el sistema sdlo permite
consultar un maximo de dos perfodos (dos meses) por lo que lendra que realizar-en
varios ejercicios para cubrir la informacion del perodo requerido. Sin embargo, para su
estudio elifa la facha mds reciente que es "2079/07".

2 Posteriormente, seleccione el signo "+" de la opcidn de "Ciudades” para seleccionar
la ciudad de su inlerds, como se muesfra en la siguiente imagen se presentan todas
activas!
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3. Luego, elija en "Productos” &l producto a consultar, elifa "3. Vivienda®, exlienda "3.2.
Electricidad y combustibles”, posleriormente, “3.2.1. Electricidad y combustibles"
‘43 Electricidad” y "44 Gas doméstico" active 'Electricidad’, "Gas doméstico LP"y
‘Gas doméstico natural” seleccionando el recuadro ubicado en el lado izquierdo del
tema, como se muestra en la siguiente imagen.
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4. Ahora, en la parte superior del Sifio, localice los formatos disponibles para fa consulta
de fa informacion y seleccione &l de su inlerds
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5. Utilice su visualizador de formato que descargd la informacion y consulte,
Par gjemplo, consultar en formato XLS,
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Se fe informa, que en caso de no estar conforme con la respuesta proporcionada
a su requerimiento de informacién estadistica y geografica, podra interponer el
recurso de revision previsio por el articulo 113 de la Ley del Sistema, ante la
Ventanilla de Atencion a Usuarios del Servicio Pablico de Informacion a cargo del
C. José de Jesis Esquivel de la Rosa, Subdirector de Atencién a Usuarios del Instituto
Nacional de Estadistioa y Geografia, en un plazo no mayor de quince dias habiles,
cantados a partir del dia siguiente de la notificacion, esfo de conformidad con lo
dispuesto par los articulos 114 y 115 da la citada Ley o bien, intentar la via jurisdicelonal
que corresponda.

Cabe seflalar que el articulo 102, fraccidn VIl de jos Lineamienios de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica v Proleccidn de Dalos Personales dol Instiuto
Nacional de Estadistica y Geografia (Lineamienios), establece que en aguellos casos
en que se reciba una solicitud de informacién Estadistica y Geografica, la Unidad
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de Transparencia se abstendri de conocer de la misma por no encontrarse sujeta
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion y a los Lineamientos,
¥ que sin pequicia de lo anferior v de ser posible, se orientara al solicitante sobre las
instancias ante las cuales podria plantear su requerimiento en el marco del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica Geogrdfica, o proporcionarle informaciin difundida
por el Instituto para consulla por cualguwier inferesado en cumplimiento a la Ley dal
Sisterna, sin que tal circunstancia constifuya una obligacidn exigible por el solicitante
an lerminos de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica.

Asi misma, le informamos que s desea mas asesoria respecto a la informacion
estadistica y geografica que el INEGI genera, integra v difunde, puede confactarnos
par cualguiera de nuwesfros canales de atencidn, en donde le atenderdn asesores
especializados en dicha informacian:

= Nimero lelefonico gratufio 01 800 771 46 34

= Coreo gleclrdnico. alencion usuanos@@inegl org. mx

= Chat: hito:#chat inegi org. mx/code/webchatl ogin. php

» Facebook: hftos. Awvww. facebook com/ANEGIMexico/

= Twitler: MtipsAwitter.comdnegi_infarma

= Instagram: hiftps:#www.nstagram, comdnegi_informa/

= Cenlras de Informacion INEGI, cuyos domicilios estan disponibles para su consulta
en: hitp:Awww, beta ineglorg. mx/appfeentrosinformacion/

Centro de Atencian de Liamadas INEG]
Nacional sin costo: 07 800 71117 46 34
Internacional: {codigo intermacional)+ (52)4+{449) 810 53 00 Ext. 5307 www.inegi.org.mx

atencion.usuariosi@inegi.org. mx

lll. Fundamento legal

Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

Articulo 47.- Los datos que proporcionen los Informantes del Sistema. seran
confidenciales en terminos de esta Ley y de las reglas generales que conforme a ella
dicte &l Instituto.

La Infermacién no queda sujeta a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Publica Gubernamental, sino que se dard a conocer y e conservara en
los términos previstos en la presente Ley,

Sin perjuicio de o sefalado en &l parrafo anterior, el Instituto, respecto de la informacian
correspandiente a su gestion administrativa, quedara sujeto a lo dispuesto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 98.- E| Servicio Publico de Informacion Estadistica y Geografica consiste en
poner a disposicion de los usuarios, sujeto a las normas que al efecto dicte la Junta de
Gobierno, |a totalidad de la Infarmacién de Interés Nacional.

s
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Articulo 99.- E| Servicia Publico de Informacion Estadistica y Geografica sera prestado
en farma exclusiva por el Instituto. Lo anterior, sin perjuicio de que las propias Unidades
den a conocer [a Informacién gue generen identificandola como parte del Sistema.

El Instituto podra autorizar que ofras instancias de gobierno o particulares, presten el
Servicio Publico de Informacion Estadistica y Geografica, conforme a las reglas gue al
efecto expida la Junta de Gobierna.

El Instituto pondra la Informacion de Interés Macional a disposician de los usuarios a
fravés de Internet, asi como en los centros de consulta que al efecto establezca el
propio Institute en el territorio nacional.

Las consultas gque realicen los usuarios a través de los medios previstos en el parrafo
inmediato anterior, seran ofrecidas por el Instituto en forma gratuita

El Instituto pondra a disposicion de los usuarios informacion de la red geodésica
nacicnal, con el objeto de gue sus estudios geograficos estén vinculados con la red
mencionada,

Articulo 100.- E| Instituto, siguiendo las mejores practicas internacionales, pondra a
disposicion de quien lo selicite, los microdatos de las encuestas nacionales y muestras
representativas de los operatives censales que realice con la mayor desagregacion
pasible, sin violar la confidencialidad y reserva de |a informacion basica establecidas
en la presente Ley, La Junta de Gaobierno debera establecer los procedimientos vy
condiciones para facilitar el acceso a dicha informacién de manera expeadita,

Articulo 101.- Cuando a peticion de algun usuario se requiera al Instituto copia, copia
certificada o cualquier clase de impresion o respaldo de la Informacion de Interés
Macional, ésta se entregara al usuario en los términos que fijen las disposiciones
correspondientes y previa recepcion del pago de los derechos que para estos casos
establezca la Ley Federal de Derechos.

Articulo 102.- El Instituto no estara obligado a proporcionar aquella informacion que:
|. Tenga en virtud de cualquier disposicion legal el caracter de confidencial, clasificada,
reservada o de cualguier otra forma se encuentre restringida su difusion, o

Il. El usuario la requiera procesada en cualquier forma distinta a como se encuentra
disponible, sin perjuicio de gue el Instituto la pueda procesar y poner a disposicién de
los usuarios en forma onerosa, sujetandose en todo casc a los principlos de
confidencialidad, accesibilidad y transparencia.

Lineamientos de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Articulo 100.-

Si la competencia o parcial competencia del Instituto radicara en informacion

estadistica y/o geografica generada al ampare de la Ley del Sistema, la respuesta a la
misma serd dada a canocer al solicitante por la Ventanilla de Atencidn a Usuarios por
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el medio que esta considere conveniente, en términos de o dispuesto por los articulos
47,98, 89 100, 101 y 102 de |a Ley del Sistema.

Articulo 102.- El procedimiento interno para dar tramite a las solicitudes de acceso a
la Informacian publica del Instituto a que hace referencia el articulo 134 de la Ley
General y 137 de la Ley Federal, debera desahogarse en un plazo maximo de veinte
dias habiles, en los términos que establece el primer parrafo del articulo 132 de la Ley
General, asi como el primer parrafo del articulo 135 de la Ley Federal. Dentro de dicho
plazo se entendera comprendida la notificacion al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, o los Enlaces Estatales, segun corresponda,

El procedimiento para el desahogo de |las solicitudes de Accese a la Informacién en el
Instituto, sera el siguiente;

Vil En aquellas casos en gue se reciba una solicitud de Informacion Estadistica y
Geegrafica, la Unidad de Transparencia y el Comité se abstendran de conecer de la
misma por no encontrarse sujeta a la Ley y a los Lineamientos, en cumplimiento a lo
que establece el articulo 47 de la Ley del Sistema, La notificacion gue la Unidad de
Transparencia realice al solicitante informandole de dicha circunstancia, bastara para
tener la solicitud como atendida,

Sin perjuicic de lo anterior, y de ser posible, se arientard al solicitante sobre las
instancias ante las cuales podria plantear su requerimiento en el marco del Sistema
Macional de Informacion Estadistica y Geografica, proporcionandole informacian
difundida por el Instituto para su consulta por cualquier interesade, en cumplimiento a
la Ley del Sistema, sin que tal circunstancia constituya una obligacion exigible por el
salicitante en términos de la Ley General, la Ley Federal y los Lineamientos,

ll. El 27 de septiembre de 2019, se recibié en este Instituto, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por el
particular, en contra de la respuesta emitida por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia a su solicitud de informacién, mediante el cual manifesté lo siguiente:

Acto gque se recurre y puntos petitorios:

Me fue negado mi derecho al acceso a la informacion, adjunto mis argumentos y medios
de prueba en archivo zip,

Archivo: Recurso INEGI.zip

El archivo adjunto contiene escrito libre del particular por virtud del cual éste
interpuso el presente recurso de revision, en los siguientes términos:

1 ANTECEDENTES
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El 16 de agosto ingresé a través de la plataforma nacional de transparencia
(hitps:/hwww plataformadetransparencia org mx) la siguiente solicitud dirigida a Instituta
Macional de Estadistica y Geografia (INEGI):

[Se transcribe soliciud de acceso a fa informacidn)
2 NEGACION DEL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION

El 11 de septiembre de 2019, el INEGI me comunicd por medio de la plataforma
nacional de transparencia que negd indebidamenle mi derecho al acceso a la
informacién argumentando lo siguiente:

[Se transcribe respuesta a la solicitud de acceso a la infarmacian)

Los argumentos esgrimidos no forman conviceidn ya que se encuentran
fundamentados en una ley secundaria, la cual bajo ninguna circunstancia puede
contravenir lo establecido en ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). En particular la CPEUM establece |o siguiente en el acapite | del inciso a)
de su articulo sexlo:

[Se lranscribe la disposicion referidal

Asimismo, el articulo 52 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica define al INEGI como un "erganismo poblico con autonomia técnica y de
gestion, personalidad jurldica y patrimonio proplos,”, De este modo, como &l INEGI es
ur organisma publico y auténomo, gueda sujeto a los dispuesto en el acdpite | del inciso
a) de la CPEUM

El mismo acapite | del incisc a) de la CPEUM establece que toda la informacién en
posesion de los drganos autonomos es publica y gue en la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad En contraste con la
respuesta que el INEGI dio a mi solicitud, cuento con evidencia de que el INEGI posee
la informacién que solicito con el nivel de desagregacion gue requiero y a continuacion
la expongo:

1. En la misma pagina del INEGI, se describe el gue durante el proceso de captura de
“los investigadores contaclan cada mes a la misima unidad econdmica para colizar los
precios de los mismos produclos o servicios (.. ), Los precios recopilados en campo son
registrados por los investigadores de precios a fraves de un Dispositivo de Computo
Mavil (DCM) el cuaf contiene el Sistema de Captura del INPP (SCINPP)" 1 Dentra de
la misma pagina de internet se encuentra el archivo Sistema_Captura_INPP pdf 2
donde se describe con capturas de pantalla el Sistema de Caplura del INPC y a
continuacion muesiro una de esas pantallas.
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Unidades de informacion, visita directa
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Por lo anterior se pude concluir gue el INEGI captura y resguarda la informacdn de
Razon Social y nombres de unidades economicas.

2. En el documento metedoldgico de indice nacional de precios al productor, el INEGI
detalla el nimero de unidades econdmicas que registra para el calculo del indice. 3
Adjunto dicho archive como medio de prueba y a continuacion presento algunas
capturas de ese documento:
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Por lo anterior, es pasible identificar que el INEGI cuenta con infarmacion de al menos
una unidad econdmica para la clase 221110 y con al menos cinco unidades
ecandmicas para la clase 324110 Dicha metodologia fue implementada tiempo atras
por el INEGI puesto que se encuentra descrita de la misma manera en versiones
anteriores de ese documento, coma en el "Documento metodeltgico del INPP Cambia
de base Junio 2012 = 100",

3. En la pagina de sala de prensa del INEGI, este organismo publica mensualmente el
resultado de indice nacional de precios al productor.5 Por lo que es posible colegir que
captura la informacion necesaria para la construccién de ese indice cada mes y en
particular captura la informacidn que requiera con esa periodicidad.

En un principio solicité la informacion de precios con una ventana del *1 de enero de
2013 al 31 de julio de 2019", Sin embargo, es posible que el INEGI argumente gue no
resguarda la informacién con el grado de desagregacion que requiero puesto gue
involucra un valumen cansiderable de informacion. Por lo tanto, manifiesto que me es
de utilidad al menos el dltimo corte de informacion que utilizé para calcular la dltima
observacion del INPP

Finalmenta, es posiole que el INEGI manifieste que no esta cbligado a realizar
documentos ad hoe para responder solicitudes de informacion. Por lo tanto, sefialo que
me &s util qgue me entreguen una extraccidn en bruto de la base de datos para las
clases que necasito en cualguier formato de informacion no cifrado, siempre y cuando
incorporen los manuales y codigos necesarios para que pueda interpretar dicha
infarmacion.

Por todo |o anterior, solicito que el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales ordene al Instituto Macional de
Estadistica y Geografia que me entregue la informacion que solicite en el escrito
original, o bien me entregue |a informacion conforme a las adecuaciones descritas en
los dos parrafos anteriores,

A su recurso de revisién, el particular adjunté la documentacion siguiente:

a) Archivo en formato PDF cuyo contenido consiste en diversas impresiones de
pantalla del portal electronico del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

b) Documento metodolégico del INPP. Cambio de base junio 2012 = 100,
emitido por la Direccion General Adjunta de Indices de Precios del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

¢) Indice Nacional de Precios Productor. Documento metodolégico Base julio
de 2019 = 100.
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IV. EI 27 de septiembre de 2019, el Comisionado Presidente de este Instituto asigné
el numero de expediente RRA 12162/19 al recurso de revision y, de conformidad
con el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné al Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez, para los efectos del articulo 150, fraccion | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 156, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V. El 02 de octubre de 2019, el Secretaric de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién de la Oficina del Comisionado Joel Salas Sudrez con fundamento en
el numeral Segundo fracciones Ill, V, VIl y XII del Acuerdo mediante el cual se
confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con
los comisionados ponentes en la sustanciaciéon de los medios de impugnacion
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 17 de marzo de 2017, acordo la admision del recurso de
revision interpuesto por el particular en contra del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia en cumplimiento a lo establecido en el articulo 158, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se acordd
la integracion y puesta a disposicion del expediente respectivo, a fin de que las
partes, en un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al de su notificacién, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran
pruebas y alegatos.

VI. El 03 de octubre de 2019, se notificé al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, la admision del recurso de revision interpuesto en su contra, otorgandole
un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion para que manifestara lo
gue a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo
156, fracciones |l y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

VII. EI 03 de octubre de 2019, se notificd a la parte recurrente, mediante correo
electronico, la admision del recurso de revision, haciéndole saber el derecho que le
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asiste para formular alegatos, de conformidad con o establecido en el articuio 156,
fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

VIII. El 10 de octubre de 2019, el sujeto obligado remitié a este Instituto, a traves
del Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional
de Transparencia, la version digitalizada del oficio numero CT./808./177/2043, de
la misma fecha a la del dia de su recepcion, suscrito por el Presidente Suplente del
Comité de Transparencia, y dirigido al Comisionado Ponente, por virtud del cual se
manifestaron los siguientes alegatos:

I. 'SE REALIZAN MANIFESTACIONES Y SE SOLICITA LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO

Con apoyo en el contenida del articulo 26 Apartado B Constitucional, que establece
para este Instituto la autonamia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios y las facultades necesarias para regular la captacion, procesamienta y
publicacién de la informacion que se genere y proveer a su observancia y la
responsabilidad de normar y coordinar el Sistema Macional de Informacion Estadistica
y Geografica, se le hace de su conocimiento lo siguiente:

1. Este Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, precisa que constitucional y
legalmente no acepta el contenido, cansideraciones y efectos de la admision vy
asuncion de competencia del INAI, contenido en el acuerdo de fecha 02 de octubre
de 2019, para conocer y resolver los recursns de revision que se presenten en
contra de respuestas formuladas a solicitudes de informacion estadistica y
geografica que genera el Instituto,

2. Este Instituto ya brindo la informacion publica disponible con la gue cuenta en el
marco de los mecanismos de difusion de la informacién del SNIEG

Por atro lado en atencion al acuerdo de fecha 02 de octubre de 2019, mediante el cual
la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, comunica la
admision a tramite del recurso de revision RRA 12162/19 derivado de la solicitud de
informacién 4010000066219 clasificada como informacion estadistica y geografica,
se solicita la suspension del procedimiento del presente recurso, ello en razén de
encontrarse sub judice el medio de defensa (controversia constitucional) interpuesto
por este Instituto en contra de la competencia declarada por el INAl en diversos
recursos de revision originarios de respuestas a solicitudes de informacion
estadistica y geografica

En este sentido este Instituto Macional de Estadistica y Geografia interpuso demandas
de controversia constitucional en contra de los recursos de revision RRA 1048/18, RRA
1676/18, RRA £844/18, RRA 85592/18, ERA 0630/19, RRA 335515, RRA 516219,
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RRA 5398/158 RRA 6047/19 y RRA 6162119, emitidos por el INAL reclamado
basicamente lo siguiente:

‘La declaratonia de competencia que aduce tener el INAI para resolver dichos
recursos de revision, mismos que derivaron de las respuestas dadas por el INEG/
a requerimientos de Informacion Estadislica y Geogréfica a través del Servicio
Fublico informacion, el cual debe ser prestado en farma exclusiva por ef INEGH,
en. cumplimiento a lo dispuesto por los arficulos 47, 98, 99, 100, 101 Y 102 de
la LEMIEG."

Solicitando la suspension en los alcances, efectos y consecuencias siguientes;

"Con el objefo de conservar la maferia objeto de la litis pfanteada en la presenie
conlroversia constifucional, resulta indispensable solicifar que fa suspension que
oforgue la Suprema Corte de Jushicia de la Macidn, sea extensiva a cualquier
acto de aphcacion fuluro por viidud del cual el INAl asuma compelencia para
rasolver racursos de revisidn derivados de la atencidn de requernmientos de
Informacian Estadistica y Geografica, independientemente de la via utillzada por
sus promovaentes para la presentacion de fos mismaos.

De igual forma el INEG! esfima que es necesario gue la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, suspenda los plazos para resolver cualquier recurso de
revisidn recibido, por el INA! respecto de respuestas dadas por el INEGI a
requerimientas de Informacion Estadistica y Geogréfica, hasta en tanto no haya
sido resuelta la presente controversia constitucional y existan en consecuencia
condiciones de legalidad que hagan posible la atencidn y resolucion de los
mismas en efarcicio de las competencias constitucionalmente reconccidas para
el INEGI ello con el objeto de salvaguardar la constitucionalidad y legalidad de
los actos de autoridad que deben emilirse para resolver (os referidos recursos de
revision.

Ahora bien, mediante acuerdo de fecha 04 de julio de 2018, 11 de diciembre de 2018,
21 de enero de 2019 y 06 de marzo de 2019, la Suprema Corte de Justicia de la Macidn
admitid a tramite las demandas de controversia constitucional con los nimeros de
expedients 117/2018, 214/2018, 09/2019, 112/2019, 212/2019, 213/2019, 242/2018 y
24372019, vy por acuerdos dictados en los cuadernos incidentales de la misma fecha,
concedio la suspension solicitada con el fin de que se mantengan las cosas en
el estado en gue actualmente se encuentra. (Acuerdos que se anexan al
prasente).

En este orden de ideas al conceder |a suspensidn en los términos precisados por este
Instituto mediante las demandas de Controversia Constitucionales 117/2018, 214/2018,
0972019 y 112/2019, se debe suspender el procedimiento del Recurso de Revision RRA
12162/18, como efecta de la suspensidn concedida en los indicados medios de defensa
constitucionales, los cuales se encuentran sub judice, toda vez que el Recurso de
Revision RRA 12162/19 versa sobre informacidn estadistica y geogréfica, cuya
competencia constitucional exclusiva le asiste a este Instituto y es materia sustancial
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de la litis en las Controversias Constitucionales 1172018, 214/2018, 0%2019,
112/2018, 212/2019, 213/2019, 242/2019 y 243/2019,

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviar un cordial saludo
A su oficio de alegatos, el sujeto obligado adjunto la documentacion siguiente:

a) Acuerdo de fecha 13 de diciembre de 2018, emitido por la Secretaria de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, por medio del cual se da a conocer el diverso acuerdo
recaido al incidente de suspension de fecha 11 de diciembre de 2018,
emitido por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, por el cual se concede
la suspension relativa a la controversia constitucional 214/2018.

b) Acuerdo de fecha 11 de febrero de 2019, emitido por la Secretaria de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, por medio del cual se da a conocer el diverso acuerdo
recaido al incidente de suspension de fecha 21 de enero de 2019, emitido
por el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, por el cual se
concede la suspension relativa a la controversia constitucional 9/2019,

¢) Acuerdo de fecha 04 de abril de 2019, emitido por la Secretaria de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, por medio del cual se da a conocer el diverso acuerdo
recaido al incidente de suspension de fecha 06 de marzo de 2019, emitido
por el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, por el cual se concede la
suspension relativa a la controversia constitucional 112/2019.

d) Acuerdo de fecha 12 de julio de 2018, emitido por la Secretaria de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, por medio del cual se da a conocer el diverso acuerdo
de fecha 04 de julio de 2018, emitido por el Ministro Alfredo Gutierrez Ortiz
Mena, por el cual se admite la demanda relativa a la controversia
constitucional 117/2018.

e) Acuerdo de fecha 12 de julio de 2018, emitido por la Secretaria de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, por medio del cual se da a conocer el diverso acuerdo
recaido al incidente de suspensidn de fecha 04 de julio de 2018, emitido por
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el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, por el cual se concede la
suspension relativa a la controversia constitucional 117/2018.

Acuerdo de fecha 12 de julio de 2019, emitido por la Secretaria de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, por medio del cual se da a conocer el diverso acuerdo
recaido al incidente de suspension de fecha 08 de julio de 2019, emitido por
la Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez, por el cual se concede la
suspension relativa a la controversia constitucional 243/2019.

Acuerdo de fecha 22 de julic de 2019, emitido por la Secretaria de la
Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
medio del cual se da a conocer el diverso acuerdo recaido al incidente de
suspension de fecha 16 de julio de 2019, emitido por los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, por el cual se
concede |a suspension relativa a la controversia constitucional 242/2019

Acuerdo de fecha 14 de junio de 2019, emitido por la Secretaria de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, por medio del cual se da a conocer el diverso acuerdo
recaido al incidente de suspension de fecha 05 de junio de 2019, emitido
por el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, por el cual se concede |a
suspension relativa a la controversia constitucional 213/2018.

Acuerdo de fecha 10 de junio de 2019, emitido por la Secretaria de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, por medio del cual se.da a conocer el diverso acuerdo
recaido al incidente de suspensidn de fecha 04 de junio de 2019, emitido
por la Yasmin Esquivel Mossa, por el cual se concede la suspension relativa
a la controversia constitucional 212/2019,

IX. El 28 de octubre de 2019, se notificd al sujeto obligado, a través del Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma MNacional de
Transparencia, y al particular, mediante correo electronico, el Acuerdo por virtud del
cual el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion de la Oficina
del Comisionado Joel Salas Suarez, con fundamento en el numeral Segundo,
fracciones I, IV, VII, Xl y Xll, del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones
a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de
marzo de 2017, decreto el cierre de instruccion, en términos de lo previsto en el
articulo 156, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y admitié las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado,
sefalando que las mismas serian valoradas y, en su caso, tomadas en
consideracion al momento de emitir la resolucion

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Plenc del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
pronunciarse respecto del asunto, de conformidad con lo ordenado en el articulo
B6o. Apartado A, fraccién VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 3o., fraccion Xl y los Transitorios Primero y Quinto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2015; asi como lo dispuesto en los
articulos 21, fraccion Il, 146, 147 y 148, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
09 de mayo de 2016, asi como los articulos 12, fracciones | y V, y 18, fracciones V,
XIV, XV, XV| del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proleccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de enero de 2017

Segundo. Improcedencia y sobreseimiento. Por cuestion de técnica juridica y
previo al analisis de fondo, esta autoridad resolutora analizara de manera oficiosa
si en el presente recurso de revision se actualiza alguna causal de improcedencia
0 sobreseimiento, ya que debe tomarse en consideracion que dichas causales
estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion de un
proceso y, al tratarse de una cuestion de orden publico, su estudio debe ser
preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis de jurisprudencia,
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion

Registro No, 395571
Localizacion:
Quinta Epoca
Instancia: Pleno
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente. Apendice de 1885
Parte VIl

Materia(s): Camun

Tesis: 158

Fagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea gue las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden piblico en el juicio
de garantias.

Quinta Epoca: Tomo XV, pag. 1518, Amparo en revisién. Herrmann Walterio. 29 de
junio de 1925 Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no se mencicna el nambre
del ponente,

Tome XIX, pag. 311 Ampara en revision 2651/25, Paez de Ronquillo Maria de Jesus,
21 de agosto de 1828, Unanimidad de 9 votos. En la publicacion no se menciona el
nombre del ponente,

Tomo XX, pag. 195 Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928, Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XA, pag. 200. Amparc en revision 552/27. "C. Fernandez Hnos. y Cia", 24 de
enero de 1928, Mayoria de § votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacion no
se menciona el nombre del panente,

Tomo XX, pag. 248. Ampare en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A, 28 de
enerc de 1528. Unanimidad de 8 votos. En la publicacién no se menciona el nombre
del ponente,

Maota: El nombre del quejose del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices,

Registro No. 168387

Localizacidn:

Movena Epoca

Instancia; Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XXM, Diciembre de 2008

Pagina; 242

Tesis: 2a./J). 186/2008

Jurisprudencia

Materials): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO,

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento
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se refieren a cuestiones de orden pablico, pues a través de ellas se busca un
beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de |os actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra
los que no proceda el juicio contencioso administrative no puedan anularse. Ahora, si
bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacidn, cuyo
conacimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifigue o confirme la resolucidn recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrative del Distrito Federal estd facultada para analizarlas

independientemante de que se alegquen o no en los agravios formulados por al
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacian.

Contradiccién de tesis 153/2008-S5. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008, Mayoria de cuatro votos, Disidente y Fonente.
Sergio Salvador Aguirre Anguiana. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de
la presente Ley;

. Se esté tramitando ante el Foder Judicial algun recurso ¢ medio de defensa
interpuesto por el recurrente,

IIl. Mo actualice alguno de los supuestas previstos en el articulo 148 de la presente Ley,
IV. Mo se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en el arliculo
150 de la presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la informacidn proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, ©

Vil. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de
los nuevos contenidos.

De tal forma, a continuacién se analizara cada una de las hipdtesis que preve el
precepto referido:

I. Oportunidad

Tal y como se desprende de las constancias que obran en el expediente en el que
se actia, el recurso de revision fue presentado en tiempo y forma, en tanto el
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia dio respuesta, a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el 11 de septiembre de 2019, y el particular
impugné dicha respuesta el 27 de septiembre de 2019.

Ello, pues el plazo para la interposicion del recurso de revision comenzo a
computarse el 12 de septiembre de 2019, y fenecié el 03 de octubre del mismo ano,
por lo que a la fecha en que el particular recurri¢ la respuesta que le fue brindada,
transcurrieron once dias, mismos que se encuentran dentro del plazo establecido
por el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para la interposicién del recurso de revision, el cual resulta ser de 15 dias
habiles.

Il. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de |a existencia de algin recurso
o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por
parte del recurrente, razén por la cual la hipotesis prevista en la fraccion |l del
precepto legal en cuestion no cobra vigencia.

lll. Acto controvertido

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente en el que se actia, se
advierte que el particular impugna la falta de tramite a su solicitud en los terminas
establecidos en la Ley de la materia, de manera que cobra vigencia la causal de
procedencia del recurso de revision prevista en el articulo 148, fraccion X de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IV. Prevencién

Asimismo, es de sefialar que, dado que el recurso de revision interpuesto por el
particular cumple con los requisitos previstos en el articulo 149 del mismo
ordenamiento, no fue necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad

Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por el recurrente en su recurso de
revision, no se desprende que haya impugnado la veracidad de la informacion
proporcionada por el sujeto obligado, por lo que no se actualiza |a hipotesis de
improcedencia establecida en la fraccion V del articule 161 en analisis.
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Vi. Consulta

Asimismo, de la revision al recurso de revision interpuesto por el particular, no se
considera que la pretension estribe en una consulta, por lo que no se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccion VI del articulo en cuestion.

VIl. Ampliacion

Finalmente, del contraste de la solicitud de informacion del particular con el recurso
de revision que fue interpuesto en contra de la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, este Instituto no advierte que el recurrente haya ampliado los
términos de su solicitud de acceso original.

Ahora bien, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analizara si
se actualiza alguna causal de sobreseimiento del recurso de revision.

Al respecto, en el articuio 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, se preve lo siguiente:

Articulo 162. El recurso sera schreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitide,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos,

I. El recurrente se desista expresamente del recurso,

Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas marales gue se disuelvan;

lll. El sujeto obligado responsable del acte lo modifigue o revoque de tal manera gue el
recurso de revision guede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo,

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza ninguna de las causales de sobreseimiento del articulo en cita, pues
el recurrente no se ha desistido del recurso; no se tiene conocimiento de que haya
fallecido; el sujeto obligado no realizé una modificacion a la respuesta en forma tal
que el recurso de revisibn quedara sin materia; ni se advirtid causa de
improcedencia alguna. Por tanto, lo conducente es entrar al estudio de fondo del
presente asunto.

Tercero. Agravios. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la
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solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio hecho valer por
el recurrente, asi como los alegatos formulados por la autoridad.

El particular requirié al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia que, a través
de la Plataforma MNacional de Transparencia, le proporcionara los precios
recabados para la elaboracién del indice Nacional de Precios al Productor de
las siguientes actividades econdmicas:

a) Clase 22110:
1. Electricidad comercial.
2. Electricidad industrial en alta tension.
3. Electricidad industrial en media tension.

b) Clase 324110
1. Gas licuado.
2. Gasolina

Lo anterior, desagregado por dia de recoleccion y agente econdmico que lo
produce, desde el 1 de enero de 2013 al 31 de julio de 2019.

En ese sentido, el solicitante precisé que las actividades econémicas enunciadas
se encuentran especificadas en la tabla de ponderadores del Indice Nacional de
Precios Productor en la pagina del propio Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

En respuesta, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia informd que el
contenido de la solicitud de informacion no corresponde al marco de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, sino al de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, pues se trata de
informacion estadistica y geografica que deriva de la descripcién, visualizacién
y resumen de datos originados a partir de un fenémeno econdmico en estudio.

Asimismo, senald que después de activar el procedimiento referido en la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y de realizar la
busqueda dentro de su informacién estadistica y geografica, no localizd la
informacion estadistica tal cual la requiere el particular. Sin embargo, con la
intencién de dar atencién a la solicitud, indicd que -en el Marco del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica- cuenta con informacién publica
para su consulta relacionada con el Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Inconfarme con lo anterior, el particular interpuso el presente recurso de revision
mediante el cual manifestd que el sujeto obligado le negd indebidamente su
derecho de acceso a la informacion, transgrediendo lo establecido en el articulo
6° Constitucional al amparo de una Ley secundaria (Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica) que no puede contravenir los preceptos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; aunado
al hecho de que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia si recaba la
informacién de su interés al nivel de desagregacion requerido

Como se observa, de la lectura integra al recurso de revision presentado por el
particular, se advierte que éste no sefalo en forma especifica su agravio, no
obstante, tomando en consideracion las actuaciones de las partes y en estricta
aplicacion de |a suplencia de la queja a favor del recurrente, prevista en el
segundo parrafo del articulo 151 de la Ley de la materia, este Instituto advierte que
los argumentos esgrimidos versan en controvertir la falta de tramite a la solicitud
de informacion en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

Al rendir sus alegatos, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia reiteré su
respuesta inicial y solicito la suspension del procedimiento del presente
recurso de revision, derivado de diversas controversias conslitucionales
interpuestas en contra de la competencia declarada por este Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Perscnales en
diversos recursos de revision originados de respuestas a solicitudes de informacion
estadistica y geografica, cuya unica competencia corresponde a ese sujeto
obligado

En este punto, cabe sefalar que el sujeto obligado aportd diversas documentales
que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, precisando que
las mismas forman parte de las constancias que obran en el expediente en gue se
actua por lo que seran tomadas en consideracion al momento de analizar y resolver
la controversia, mismas que se valoraran de acuerdo a la légica y la experiencia,
asl como por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica como
producto dialectico, a fin de que la argumentacion y decision de este Instituto sea
lo suficientemente contundente para justificar la determinacion adoptada. Lo
anterior, en terminos de lo dispuesto por el criterio sostenido por el Poder Judicial
de la Federacion que a continuacion se transcribe:
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PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece gue los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben expaner cuidadosamente los fundamentos de la valoracian
juridica realizada y de su decision, lo que significa gue la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por |la conjuncidn de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente gue
se deben aprovechar las maximas de la experiencia’, gue constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

Cuarto. Litis. De las manifestaciones vertidas por el ahora recurrente, se advierte
que la litis en el presente medio de impugnacién consiste en la falta de tramite a
su solicitud de informacion.

En relacidn con lo anterior, el articulo 148, fraccion X de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dispone que el recurso de revision
procede en contra de la falta de tramite a una solicitud.

Establecida asi la controversia, la presente resolucion tendra por objeto determinar
la legalidad de |la respuesta emitida por parte del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, a la luz del agravio manifestado por el particular. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y demas disposiciones aplicables.

Quinto. Estudio de fondo. Como punto de partida, cabe precisar que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia manifesté que este Organismo Garante
resultaba incompetente para conocer de la informacion requerida, en virtud de
que la informacion de interés del particular, al ser de naturaleza estadistica y
geografica, no esta sujeta a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como tampoco a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en términos del articulo 47 de la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica.

En ese sentido, el ente obligado precisé que a pesar de que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial, drganos autonomos, partidos politicos,
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fideicomisos y fondos publicos, asi como, de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, no debe
perderse de vista que el apartado B del articulo 26 constitucional dispone que
el Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, cuyos datos seran considerados oficiales para la Federacion, las
Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Mexico.

Al respecto, se desprende que el articulo 47 de la Ley del Sistema Nacional de
Estadistica y Geografia dispone que la informacion generada en el marco del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica no queda sujeta a lo
dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, sino gque se dara a conocer y se conservara en los términos
previstos en dicha Ley.

Aunado a ello, el diverso 113 del mismo ordenamiento prevé que, en contra de los
actos o resoluciones gue dicte el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
interesado podra interponer ante éste. un recursoc de revision.

En términos de lo anterior, el sujeto obligado manifesté que el recurso de revision
debio ser promovido ante el propio Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
para su resolucion, ya que solo la informacion propia de la gestion administrativa
de dicho Instituto, tal como la gestién de recursos humanos, materiales, financieros,
tecnolégicos y legales que le son asignados para el ejercicio de sus funciones,
gqueda sujeta a las disposiciones generales y federales vigentes en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

En esa ténica, es menester determinar si este Instituto cuenta con competencia
para resolver el presente medio de impugnacién, o bien, si el recurso de revision
resulta improcedente.

Primeramente, el sujeto obligado sostiene que la informacion peticionada se

encuentra sujeta al articulo 47 de la Ley del Sistema MNacional de Estadistica y
Geografia; en ese sentido, la Ley en mencion preve lo siguiente:
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Articulo 1. La presente Ley, reglamentaria del Apartado B del articulo 26 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de orden publico, de interés
social y de observancia general en toda la Republica, y tiene por objeto regular:

I. El Sistema Macional de Informacidn Estadistica y Geografica,

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

V. Informacion: Informacion Estadistica y Geografica de interés nacional.

XM, Sistema Macional de Informacion Estadistica y Geografica o Sistema: al
conjunto de Unidades organizadas a través de los Subsistemas, coordinadas por el
Institute vy articuladas mediante la Red MNacional de Informacion, con el propdsito de
producic y difundir la Informacion de Interés Nacional.

Articulo 3. El Sistema Macional de Informacion Estadistica y Geografica, tiene la
finalidad de suministrar a la sociedad y al Estado Informacion de calidad, pertinente,
veraz y oporiuna, a efecto de coadyuvar al desarrolle nacional,

Articulo 47. Los datos que proporcionen los Informantes del Sistema, seran
confidenciales en términos de esta Ley y de las reglas generales que confarme a ella
dicte el Instituto,

La Informacion no gqueda sujeta a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infermacion Publica Gubernamental, sino que se dara a conocer y S€ conservara en
los términos previstos en la presente Ley. Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafa
anterior, el Instituto, respecto de la informacion correspondiente a su gestion
administrativa, quedara sujelo a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental.,

De lo anterior se colige que la Ley referida es reglamentaria del apartado B del
articulo 26 Constitucional, misma que tiene por objeto regular el Sistema de
Informacion Estadistica y Geografica que comprende el conjunto de unidades
organizadas a través de los Subsistemas, coordinadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia con el propésito de producir y difundir la informacion de
interés nacional.

Al tenor de o anterior, el sistema en comento tiene la finalidad de suministrar a la

sociedad y al Estado, informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto
de coadyuvar al desarrollo nacional.
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Asimismo, se dispone gue, la informacién estadistica y geografica de interés
nacional no esta sujeta a la otrora Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, sino que se dara a conocer y se
conservara en los términos previstos en sus propias disposiciones.

De las disposiciones normativas anteriores, a partir de las cuales el sujeto obligado
sustenta la incompetencia de este Instituto para conocer del presente recurso de
revision, se advierte que el articulo al que alude el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia refiere a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental’, la cual se encuentra abrogada a la fecha de la presente
resolucion.

En ese sentido, se tiene que la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de
2008, fecha en la que resultaba vigente la otrora Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo a la normatividad vigente en materia de
transparencia, a la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, es necesario
indicar que para 2008, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental disponia lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de
los Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales auténomos o con autonomia
legal, y cualguier otra entidad federal.

Articulo 2. Toda la informacitn gubernamental a que se refiere esta Ley es publica y
los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que ésta senala,

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por;

Ill. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro gque
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus

L & propasite, cabe indicar gue la Ley Federal de Transparencla y Accese a la Informacian Pablica Gubernamental fue
abropada e! 09 de maye de 2014 mediante el Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Infarmacion Piblica Gubernamental y se expide |3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacidn Poblica,

disponible para su consulta en: http/fwww dof gob mex/avisns /2493756 F0516/50 030516 .htmi.
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servidores pudblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualguier medio, sea escrito, impresa, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico,

XIV. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Federal y la Procuraduria
General de la Republica,

b) El Poder Legislative Federal, integrada por la Camara de Diputados, la Camara de
Senadores, la Comisién Permanente y cualquiera de sus drganos;

c) El Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de |la Judicatura Federal,

d) Los érganos constitucionales autonomos;

e} Los tribunales administrativos federales, y

f} Cualguier otro organo federal,

Articulo 33. El Instituto es un drgano de la Administracion Plblica Federal, con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promaover y difundir
el gjercicio del derecho a la informacion; resolver sobre |a negativa a las solicitudes
de acceso a la informacion y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades

Como se observa, la ley de mérito consideraba como sujetos obligados de |la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental al
Poder Ejecutivo Federal, al Poder Legislativo Federal, al Poder Judicial de |a
Federacion, al Consejo de |la Judicatura Federal, a los organismos constitucionales
autonomos, a los tribunales federales y a cualguier otro érgano federal.

Sin embargo, para el afio 2008, la autoridad garante del derecho de acceso a la
informacion, era un organo de la Administracion Publica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de resolver sobre negativa a
las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades, es decir, su esfera de atribuciones se
limitaba a conocer de los recursos de revisidn interpuestos en contra de las
respuestas proporcionadas por dependencias y entidades, dejando fuera de su
autoridad al Poder Legislativo, el Poder Judicial y a los organismos con autonomia
constitucional, los cuales, si bien eran considerados sujetos obligados de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental, no
estaban sujetcs a la revision de sus respuestas por parte del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Ahora bien, es importante destacar que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia adquirié autonomia constitucional el 15 de julio de 2008, en ese
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sentido, el 07 de abril de 2006 se publicd en el Dianio Oficial de la Federacion el
decreto por el que se declaran reformados los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual, al
articulo 26 Constitucional, se adiciond un apartado B que establece que el Estado
contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
(SNIEG) y que la responsabilidad de normarlo y coordinarlo estara a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios.

En el contexto anterior, se emitié la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica la cual, como queddé asentado en lineas precedentes,
prevé en su articulo 47 que la informacion estadistica y geografica de interés
nacional no estara sujeta a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, sino a las disposiciones de la propia Ley
del Sistema.

De acuerdo a lo anterior, y considerando que el sujeto obligado es un organismo
constitucional auténomo a partir del afo 2008, éste regulaba su propio
procedimiento de acceso a informacion considerando que, para esa fecha, si bien
era un sujeto obligado de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubernamental, no estaba sujeto a la autoridad del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Ahora bien, cabe sefialar que mediante el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de fransparencia®, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 07 de febrero de 2014, se reformé el articulo 6 Constitucional, en los
términos siguientes:

Articulo 6.( ..}

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estados
y &l Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se reglran por los
siguientes principios y bases:

l. Teda la informacion en posesién de cualguier autoridad, entidad, drgano y organisma
de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos.

! Dispanible para su conuita on: hitp/fwww dof gob mi/nota detalle phoPcodige=53320038fecha=07/02/2014
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fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos gue fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de |a informacion.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisitn expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

Vill. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimoenio propio, con plena autonomia tecnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacian publica y a la proteccion de datos personales en posesian de los
sujetos obligados en los términos que establezca la ley,

El organismo autonomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion poblica y proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que emita
el Congreso de la Unidn para establecer las bases. principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho.

Derivado de lo anterior, se advierte que toda la informacion en posesion de
cualguier autoridad, incluyendo los organismos autonomos como lo es el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a partir de 2008, es de naturaleza
publica. Asimismo, a nivel federal, se previé la existencia de un organismo
autonomo y especializado, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacion publica en posesion de los sujetos obligados, mismo
que se regiria por la Ley en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Asimismo, con motive de la reforma constitucional en materia de transparencia, el
04 de mayo de 2015 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuyo articulo Quinto
Transitorio dispone lo siguiente:

El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afio, contado a partir de |a entrada en
vigor del presente Decreto, para armonizar las leyes relativas, cenforme a lo
establecido en esta Ley.
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A su vez, el articulo 3, fraccion VI de |la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica, define como documento a los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes. sin importar su fuente o fecha de elaboracion; mismos que
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico.

Aunado a lo anterior, se previeron como obligaciones de transparencia comunes
a todos los sujetos obligados, entre ofras, las estadisticas que generen en
cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones, con la mayor
desagregacion posible.

Posteriormente, el 09 de mayo de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Poablica,
cuyos articulos Segundo y Tercero transitorios disponen lo siguiente:

SEGUNDO TRANSITORIOS:

Se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002,
con excepcion de lo dispuesto en el parrafo siguiente.

TERCERO TRANSITORIO: Los sujetos obligados correspendientes deberan tramitar,
expadir o modificar su normatividad interna a mas tardar dentra de los doce meses
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.

En tal virtud, los articulos transitorios de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, disponen que el Congreso de la Union, las Legislaturas de los
Estados, e incluso los sujetos obligados, se encontraban compelidos a armonizar
sus leyes con relacién a la materia de |a referida Ley General.

Sin embargo, respecto de la Ley del Sistema MNacional de Informacion Estadistica
y Geografica, no se advierte gue el Congreso de la Unién hubiese armonizado sus
disposiciones a la reforma constitucional en materia de transparencia del afio 2014,
lo cual se advierte en razén de aludir a la normativa ya abrogada.
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Con base en esta obligacién de armonizacion, y considerando gue el articulo 6°
Constitucional considera sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a
la informacién a los organismos auténomos, como lo es el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, ello sin hacer distincion del tipo de informacién en
posesion de los mencionados sujetos obligados, es importante resaltar que la
orientacion de ajuste normativo es de la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica hacia la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es decir, la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica no puede contravenir ninguna de las leyes en
materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos
personales.

En razon de las consideraciones actuales, y en estricta aplicacion del Apartado A,
fraccion VII del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, gue preveé |a existencia de un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, competente para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica de cualquier
autoridad, entidad, organo u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos.
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, sin distincion alguna del tipo de informacién de que se trate; se
considera que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales resulta competente para conocer del
presente recurso de revision. mismo que fue interpuesto en contra de la
respuesta otorgada a una solicitud de acceso a la informacion publica por parte
del organismo auténomo Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En relacion con lo previo, cabe destacar que este Instituto no desconoce el
procedimiento previsto en la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica, sin embargo, en el caso concreto, el solicitante determiné ejercer
su derecho de acceso a la informacién para obtener la informacion de su interés,
mismo que se encuentra regulado por la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, motivo por el cual este Instituto, en su calidad de garante del
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mencionado derecho humano, resulta competente para conocer de la
inconformidad planteada.

Derivado de lo anterior, este Instituto analizara el agravio manifestado por el hoy
recurrente en su recurso de revision, en funcion de la respuesta que le fue notificada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Lo anterior, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, primeramente, resulta importante sefalar que en el articulo 6°,
apartado A, fracciones |, Il y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecen |las siguientes caracteristicas respecto al ejercicio del
derecho de acceso a la infoermacion:

+ En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

+ Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. La ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

4 Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a traves de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa, y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos pulblicos y los indicadores que permitan rendir cuentas del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Por su parte, los articulos 1° y 3°, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia
v Acceso a fa Informacién Pablica disponen gque dicho ordenamiento tiene por
objeto garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érganc y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rgancs autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios; en ese sentido, deberan entenderse como
‘documentos”. los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
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documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los
sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Frecisado lo anterior, respecto al procedimiento de atencion a las solicitudes de
informacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
dispone lo siguiente;

Articulo 61. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendra las siguientes funciones:

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion,

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
acceso a la informacidn,

Articulo 122, Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacion y
debera apoyar al solicitante en la elaboracion de las mismas, de conformidad con las
bases establecidas en el presente Titulo

Articulo 130, Las Unidades de Transparencia auxiliardn a los particulares en la
elaboracion de |las solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos en
gue el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacian solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presente la solicitud de accesc, la
Unidad de Transparencia orientard al particular sobre los posibles sujetos obligados
competentes.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en gue el solicitante manifieste. de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacian solicitada,
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Articulo 134, La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado vy el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujefo
obligado a fin de facilitar el acceso a la infarmacion.

De la normativa citada, se advierte que las Unidades de Transparencia son
responsables de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién, asi como de realizar los tramites internos necesarios para |la atencion
de las solicitudes presentadas por los particulares, debiendo garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho
de acceso a la informacion.

Asimismo, se observa gue los sujetos obligados deben otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en el
formato en el que manifieste el solicitante, de entre aquellos existentes, conforme
a las caracteristicas fisicas de la informacién, o del lugar donde se encuentre asi o
permita.

En ese sentido, para dar cumplimiento al procedimiento de acceso a informacion
publica, las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una blusqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada, es decir, las Unidad de Transparencia deben llevar a cabo todas las
gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la
informacioén.

Tomando en cuenta lo anterior, y una vez realizado el analisis de las constancias
que integran el expediente en que se actla, especificamente la respuesta otorgada
por el Instituto Macional de Estadistica y Geografia, es posible concluir que dicho
sujeto obligado fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacion en
terminos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Es decir, si bien es cierto que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
proporciond diversa informacion al ahora recurrente, también lo es que, dicha
circunstancia acontecio al amparo de un tramite distinto al establecido por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Con la intencién de evidenciar y clarificar lo anteriormente afirmado, resulta
conveniente citar la respuesta otorgada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia al particular, misma que, en la parte que interesa, sefiala lo siguiente:

sSobre el particular y de acuerdo con lo informado por la Direccién General de
Vinculacidn y Servicia Publico de Infarmacion, habiendo analizado &l contenido de su
requerimiento de Informacion y en atencidn a lo que establecen los articulos 2,
fracciones |, X1 XN XV y XV, 23, 24, 47 94 95, 98, 99, 100, 101 y 102 de la Ley del
Sistema MNacional de Informacién Estadistica y Geografica (Ley del Sistema), hacemas
de su conocimiento que el contenido de su requerimiento corresponde al marco
de la Ley del Sistema, por lo que fue atendido en fecha 11 de septiembre de 2019, a
fravés del Servicio Publico de Informacion, el cual, es prestado en forma exclusiva
por el Instituto Macional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto
por los articulos 98 a 102 de la Ley del Sistema.

En este entendido, toda vez que su requerimiento refiere a Informacion Estadistica y
Geografica, el mismo no queda sujeto a la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica, ni a la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pablica, ello de conformidad con lo establecido por &l articulo 47 de la
Ley del Sistema, ya que Unicamente resulta aplicable por lo que respecta a la
Infermacion correspondiente a la Gestién Administrativa del Instituto, gue es la
relacionada con la gestion de recurses humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos
y legales que le son asignados para el ejercicio de sus funciones. Paor lo anterior, la
Informacion Estadistica y Geoqrafica se da a conocer y se conservara en los
términos previsto por la Ley del Sistema, por ello le informamos gue su
requerimiento fue atendido por la Ventanilla de Atencién a Usuarios del Servicio
Publico _de Informacion, a través del correo. atencion usuarios@inegi.org mx
enviandole la respuesta al correo electronico registrado por usted en la Plataforma
Macional de Transparencia, en el cual se le comunico lo siguiente:

For lo que, la_difusion de la Informacién Estadistica y Geografica, se realiza
atendiendo lo establecido en los citados articulos 37 y 38 de la Ley del Sistema,
las cuales se citan a continuacion:

"ARTICULO 37.- Los datos gque proporcionen para fines estadisticos los
Informantes del Sistema a las Unidades en términos de la presente Ley, seran
estrictamente confidenciales y bajo ninguna circunstancia podran utilizarse para
otro fin gue no sea el estadistico. El Instituto no debera proparcionar a persona
alguna, los datos a que se refiere este articulo para fines fiscales, judiciales,
administrativos o de cualguier atra indole”.

"ARTICULD 38.- Los datos e informes que los Informantes del Sistema
proporcionen  para fines estadisticos y gue provengan de registros
administrativas, seran manejados cbservando los principios de confidencialidad
y reserva, por la que no podran divulgarse en ningun caso en forma nominativa
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o individualizada, ni haran prueba ante autoridad judicial o administrativa,
incluyendo la fiscal, en juicio o fuera de &l.

Cuando se deba divulgar la infarmacion a que se refiere el parrafo anterior, esta
debera estar agregada de tal manera gque no se pueda identificar a los
Informantes del Sisterna y, en general, a las personas fisicas o morales objeto
de la informacian,

El Instituto expedira las normas gue aseguren la correcta difusion y el acceso
del publico a la Informacian, con apeao a lo dispuesto en este articulo”,

Se le informa, que en caso de no estar conforme con la respuesta proporcionada
a su requerimiento de informacién estadistica y geografica, podra interponer el
recurso de revision previsto por el articulo 113 de la Ley del Sistema, ante la

Ventanilla de Atencian a Usuarios del Servicio Publico de Informacion a cargo del C,
José de Jesds Esquivel de la Roesa, Subdirector de Atencion a Usuarios del Instituto
Macional de Estadistica y Geografia, en un plazo no mayor de gquince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion, esto de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 114 y 115 de la citada Ley o bien, intentar la via
jurisdiccional que corresponda.

Cabe sefialar que el articulo 102, fraccion VIl de los Lineamientos de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Instituto
Macional de Estadistica y Geografia (Lineamientos), establece que en aguellos casos
en gue se reciba una solicitud de informacién Estadistica y Geografica, la Unidad
de Transparencia se abstendra de conocer de la misma por no encontrarse
sujeta a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion y a los
Lineamientos, y que sin perjuicio de lo anterior y de ser posible, se orientara al
salicitante sobre las instancias ante las cuales podria plantear su requerimiento en el
marco del Sistema Macional de Informacion Estadistica Geografica, o proporcionarle
infarmacion difundida por el Instituto para consulta por cualguier interesado en
cumplimiento a la Ley del Sistema, sin que tal circunstancia constituya una
obligacion exigible por el solicitante en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior es posible colegir que desde que el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia tuvo conocimiento de la solicitud de informacion, omitié dar tramite a
la misma atendiendo a los procedimientos establecidos por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Excusando dicha actuacién bajo el argumento de que la informacion peticionada
correspondia a la naturaleza y procedimientos referidos en la Ley del Sistema
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Nacional de Informacién Estadistica y Geografica y no asi a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

Por consiguiente, este Organismo Garante concluye que el agravio hecho valer
por el particular, resulta FUNDADO, pues tal como ha quedado evidenciado, el
Instituto Nacional de Estadistica vy Geografia fue omisc en:

+ Dar tramite a la solicitud de acceso a la informacidn publica con numero de
folic 4010000066219,

< Activar log  procedimientos  establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y

“ Otorgar respuesta a la solicitud del particular en los términos que refiere la
Ley de la materia.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que, durante la etapa de
alegatos, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia solicitd la suspension del
procedimiento relativo al recurso de revision RRA 12162/19, derivado de que -a la
fecha- se le ha concedido la suspension dentro de las controversias
constitucionales 117/2018, 214/2018, 09/2019, 112/2019, 212/2019, 213/2019,
24272019 y 243/2019. Sin embargo, para este Organismo garante del derecho de
acceso a la informacién dicho argumento resulta inoperante en atencion a las
siguientes consideraciones.

A) El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia ha solicitado la suspension
en las controversias constitucionales referidas, en los siguientes términos:

'...resulta indispensable solicilar que la suspension gue otorgue la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sea extensiva a cualquier aclo de aplicacion
futuro por virtud del cual el INAl asuma competencia para resolver recursos
de revision derivados de la atencion de requerimientos de Informacion
Estadistica y Geografica, independientemente de la via utilizada por sus
promoventes para la presentacion de los mismos..."

B) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto sustancialmente:
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- Negar la suspension solicitada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia en los terminos peticionados, tal y como a continuacion se
inserta:

*...De lo anterior se desprende que la medida caulelar se solicila,
esencialmente, para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proleccion de Dalos Personales, se abslenga de
continuar con la sustancaz! ‘e 5¢' recurso de revision [. ], asi como de
cualquier acto futur- mel't s el cual el referido Instituto asuma
competencia para resc!ve. r-~.1/50s de revision denvados de la atencién
de requernimientos de informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia,

Alento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los aci.s en él impugnados, sin prejuzgar respecto al
fondo del asunto que sera molivo de estudio de la sentencia que en su
oportunidad se dicle, procede negar la medida cautelar en los
términos pretendidos por el accionante, esfo es, para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales, se abstenga de conocer en lo fuluro, competencia
para resolver diversos recursos de revisién denivados de la atencion de
requerimientos de informacién del Instiluto Nacional de Esladistica y
Geografia, dado que constituyen actos futuros e inciertos, al no ser
determinados, ni tener certeza de que se promuevan de forma
inmediata. "

- Conceder la suspension uUnicamente para el efecto de que se
mantengan las cosas como se encuentran, en los recursos de
revision impugnados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Tal y como a continuacién se inserta:

“...No obstante lo anterior, resulta procedente conceder la suspension
solicitada para que se mantengan las cosas en el estado en que se
encuentran, esto es, para que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccitn de Datos Personales se abstenga
de ejecular la resolucién, que en su caso se dicte en el recurso de
revision [...]. hasta en tanto este Alto Tribunal se pronuncie sobre el
fondo del presente asunto. "
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C) Este Instituto no se encuentra impedido para conocer, sustanciar y
emitir resolucion dentro del recurso de revision que ahora se resuelve,
en los términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y demas normativa aplicable.

Asl las cosas, con base en todo lo previamente expuesto y analizado, este
Organismo Garante determina, con fundamento en el articulo 157, fraccidn |l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que lo procedente
para el caso que nos ocupa es REVOCAR la respuesta emitida por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia e instruirle a efecto de que dé tramite a la
solicitud de informacion que derivé en el presente recurso de revision, es decir,
aquella con numero de folio 4010000066219, atendiendo a los procedimientos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

No es Obice precisar que el sujeto obligado debera entregar la informacion a la
direccion que proporciono el particular para tales efectos, o ponerla a su disposicion
en un sitio de internet, y comunicar a éste los datos que le permitan acceder a la
misma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucion y con fundamento en lo gue establece el articulo 157, fraccion |l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se REVOCA la
respuesta emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 157, Gltimo parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado
para que, en un término no mayor de 10 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion cumpla con la presente resolucién, y en términos del
articulo 1589, parrafo segundo del referido ordenamiento legal, inferme a este
Instituto sobre su cumplimiento.
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TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado. se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de |a
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifiqgue que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y dé el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en 168, 169, 170 y
171 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnaria ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion
al recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y mediante el Sistema de
Comunicacidon con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, al Comite de Transparencia del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, por conducto de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicién del recurrente para su atencion el teléfono 01
800 TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org mx para que
comunigue a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucién.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas -con voto particular-, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina
Roman Vergara y Joel Salas Suarez, siendo ponente el dltimo de los mencionados,
en sesion celebrada el 30 de octubre de 2019, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 1216219, emitida par el Pleno del Instifuto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccidn de Datos Personales, el 30 de octubre de
2018
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Voto Particular del Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas elaborado
con fundamento en el articulo 18 fracciones Xll y XV del Estatuto Orgénico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, respecto de la resolucion del recurso de revision nimero
RRA 12162/19 a cargo del Comisionado Joel Salas Suarez, interpuesto en
contra del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, votado en la sesién
del Pleno del 30 de octubre de 2019,

I. PLANTEAMIENTO DEL CASO Y SENTIDO DEL VOTO PARTICULAR.

Por principio de cuentas, se debe sefalar que el recurso de revision nimero RRA
12162/19, fue interpuesto en contra de la respuesta brindada por parte del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, a la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 4010000066219, en la que se solicitd los precios recabados para la
elaboracion del Indice Nacional de Precios al Productor, con un desglose especifico.

En respuesta, el Institulo Nacional de Estadistica y Geografia informé que el
contenido de la solicitud de informacion no corresponde al marco de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, sino al de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, pues se lrata de informacion
estadistica y geografica que deriva de la descripcion, visualizacion y resumen de
datos originados a partir de un fenémeno econtmico en estudio.

Asimismo, sefald que despues de activar el procedimiento referido en la Ley def
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica y de realizar la busqueda
dentro de su informacion estadistica y geografica, no localizé la informacion
estadistica tal cual la requiere el particular. Sin embargo, con la intencién de dar
atencion a la solicitud, indicé que, en el Marco del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, se cuenta con informaciéon publica para su consulta
relacionada con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, para lo cual,
proporciond un vinculo electronico y los pasos a seguir para acceder a la
informacién de su interes.

Inconforme con lo anterior, el particular interpuso el presente recurso de revision
mediante el cual manifestdo que el sujeto obligado le negd indebidamente su
derecho de acceso a la informacion, transgrediendo lo establecido en el articulo 6°
Constitucional, al amparo de una Ley secundaria (Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica), que no puede contravenir |0os preceptos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, loda vez
que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia si recaba la informacion de su
interés al nivel de desagregacion requerido.

En aplicacion de la suplencia de la queja que refiere el articulo 151 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a lo Informacion Pdblica, se estimé que el particular
impugno la falta de tramite a la solicitud de informacion de mérito, en términos de la
Ley de la materia.



Posteriormente, mediante su oficio de alegatos, el sujeto obligado reiterd su
respuesta inicial y solicité la suspension del procedimiento del presente recurso de
revision, derivado de diversas controversias constitucionales interpuestas en contra
de la competencia declarada por este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en diversos recursos de revision,
originados de respuestas a solicitudes de informacién estadistica y geografica, cuya
Unica competencia corresponde a ese sujeto obligado.

Asi, del analisis realizado por la Ponencia a cargo del Comisionado Ponente al
medio de impugnacion que nos ocupa, se concluyo que desde que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia tuvo conocimiento de la solicitud de
informacion, omitic dar tramite a la misma atendiendo a los procedimientos
establecidos por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese sentido, en la resolucion de mérito, se determind que si bien es cierto que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia proporciono diversa informacion al
ahora recurrente; también lo es que dicha circunstancia acontecio al amparo de un
tramite distinto al establecido por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En consecuencia, se determind procedente revocar la respuesta emitida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e instruirle a efecto de que dé tramite
a la solicitud de informacion que derivo en el presente recurso de revision, es decir,
aquella con numero de folio 4010000066219, atendiendo a los procedimientos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin embargo, me encuentro en desacuerdo con el analisis realizado en la referida
resolucion; toda vez que, contrario a la determinacién adoptada por la mayoria del
Pleno de este Instituto, considero que la litis debio fijarse en la entrega de
informacién que no corresponde con la solicitada, en virtud de que el recurrente se
inconforma con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, toda vez que, a
su consideracion, si cuenta con la informacion al nivel de desagregacion requerido.

Por tanto, me permito emitir el presente VOTO PARTICULAR, al no compartir los

argumentos vertidos en la resolucion del recurso de revisién nimero de expediente
RRA 12162/19.

I. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL VOTO PARTICULAR.

Como en un principio lo sefiale, mi disenso estriba en que en la resolucién que se
nos presenta, en aplicacion de la suplencia de la queja que refiere el articulo 151 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lo Informacion Poblica, se estimé que
el particular impugno la falta de tramite a la solicitud de informacion de mérito, en
terminos de la Ley de la materia.

Sobre el particular, debo sefialar que, en el presente caso, difiero de tal postura, en
terminos de los siguientes razonamientos logico juridicos.



Considero que la /itis debi6 fijarse como “no corresponde con lo solicitado”, toda vez
que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefialé que después de activar
el procedimiento referido en la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica
y Geogréfica y de realizar la busqueda dentro de su informacién estadistica v
geografica, no localizo la informacion estadistica tal cual la requiere el particular.

Sin embargo, con la intencion de dar atencion a la solicitud, indico que en el Marco
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, se cuenta con
informacion publica para su consulta relacionada con el Indice Nacional de Precios
al Consumidor, para lo cual proporcioné un vinculo electronico y los pasos a seguir
para acceder a la informacion de su interés.

Asl, si bien el sujeto obligado no gestiond la solicitud en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, lo cierto es que se dio tramite
a la solicitud, para atender lo peticionado, al informar que no se cuenta con la
informacion requerida al nivel de desglose indicado, sin embargo, cuenta con
informacion publica respecto del requerimiento del interés del particular, maxime
que proporciono el vinculo electrénico donde puede localizarse la informacion
publicada e indico los pasos a seguir para acceder a la misma.

Aunado a lo anterior, el recurrente en su recurso de revision manifesto
expresamente que, contrario a la respuesta manifestada por el sujeto obligado,
cuenta con evidencia de que este si posee la informacion que solicitd con el nivel
de desagregacion requerido, manifestacion que, a mi consideracion, impugna la
entrega de informacion, por no corresponder a lo solicitado.

Por lo que, en ninglin momento se impugné la falta de tramite de la solicitud de
acceso a la informacion que aqui nos ocupa, en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica.

I. CONCLUSION.

En este orden de ideas, y en virtud de los razonamientos vertidos con anterioridad,
es que formulo el presente voto, exponiendo mi disenso con la determinacion
adoptada por la mayoria de mis colegas integrantes del Pleno de este Instituto en
la resolucion de merito, ya que, con sustento en el analisis juridico realizado, no
comparto la determinacion respecto de los argumentos efectuados en la resolucion
del recurso de revisiéon numero RRA 12162/19.

Respetuosamente |

F,

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionadao Presidente



