Numero de expediente: RRA 3310/17
Sujeto obligado: Policia Federal

Folio: 0413100044717

Comisionada ponente: Ximena Puente de
la Mora

Institute Macional de

Transparencia, Avceso a la .
Informacidn v Prowcciin de
Datos Personales

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto y de conformidad
con lo previsto en la octava fraccion, del apartado A, del articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, en el transitorio
octavo del Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, articulo 3o, fraccion Xl y los transitorios primero, quinto y sexto de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, transitorios
primero y quinto, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, publicada el 09 de mayo de 2016 en el Diario Oficial de /a
Federacion, articulos 21, fraccion 11, 146, 147, 148, 151 y 156 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y los articulos 12, fracciones
I Vy XXXV del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS:

1. EI 17 de abril de 2017, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante la Policia Federal,
requiriendo lo siguiente:

"Modalidad preferente de entrega de informacién: Entrega por Intermet en el PNT

Descripcion clara de la solicitud de informacion: Solicito: Los expedientes,
inventarios, bases de datos, fotografias, videos (o la expresion documental) que den
defalle v cuenta de los zapatos, ropa, credenciales, osamenta y otros indicios,
encontrados en &l cementerio clandestino Sanla Fe, ubicado al norte del puerto de
Veracruz." (sic)

2. EI 17 de mayo de 2017, la Policia Federal, emitio respuesta a la solicitud de la
parte solicitante, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, en los
siguientes términos:

[..J En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0413100044717, dirigida a la
Unidad de enlace de POLICIA FEDERAL, ANTES POLICIA FEDERAL PREVENTIVA,
el dia 17/04/2017, nos permitimos hacer de su conocimiento que;

Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica, la informacidn solicitada no puede ser proporcicnada debido a que es!

Reservada & afios.
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Motivo del dafio por divulgar la informacién:
Ver archivo adjunio

Ligas electronicas

http.Awww. diputados. gob. mx/LeyesBiblic/pdf/1_240217 pdf
http./Awww.diputadas. gob. mx/LeyesBiblio/pdfLGSNSP_170616 pdf
http.www . diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdCNPP_170616. pdf
http:/Avww.diputados. gob. mx/LeyesBiblio/pdi/LPF. pdf
hitp./Niscaliaveracruz. gob. mx/

Archive adjunto de la respuesta: 0413100044717 075.pdf[ .|’

Asimismo, la Policia Federal adjuntd a su respuesta, copia de los siguientes
documentos:

A. Oficio nimero PF/OCG/DGE/2031/2017, de fecha 04 de mayo de 2017,
emitido por la Directora General de Enlace, y dirigido a la parte recurrente,
notificé la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, via Plataforma
Nacional de Transparencia, en los siguientes términos:

1

Al respecto, esta Policla Federal en cumplimiento a lo establecido por los articulos 6,
apartado A, fraccion | de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
61 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 1 v
J de la Ley de la Policia Federal; 1, 5 fraccién VI, inciso 2) y 45 de su Reglamento y
el lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos gque establecen los
procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacion publica,
manifiesta lo siguiente:

Se hace tle su conocimiento que esta Policia Federal es una Institucion de Segundad
Publica que le coresponde salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos; prevenir los delitos, investigar la comisién de delitos bajo la conduccién
y mando del Ministerio Piblico de la Federacion, recibe denuncias sobre dichos
hachos, en términos de las disposiciones aplicables; proporciona atencién a victimas,
ofendidos o testigos del delito; entrevista a personas que pudieran aportar algun dato
o aiarrmrﬂn para .'a mveshpamn en caso de ﬂagmma o mam‘ara del ministerio
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De igual forma, colabora cuando sea requerida con autoridades de los tres
ordenes de goblerno para vigilar, verificar e inspeccionar, en la proteccion de
la integridad fisica de las personas y preservacion de sus bienes: coordinar,
supervisar y controlar para fines de seguridad publica, las operaciones y
servicios policlales en espacios urbanos considerados como zonas federales y
lugares o espacios de jurisdiccion federal, desarrollar operaciones que inhiban
acciones de riesgo inmediato para inmuebles ocupados por dependencias o
entidades de cardcter federal, a pelicion de las autoridades compelentes. para
garantizar su seguridad, vigitancia y proleccion; de confarmidad con lo dispuesto por
los articulos 1, 16, 21, pamafos noveno y décimo Constitucionales; 1, 3y 7 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica; 2, 3, 5, 8, 19, de la Ley de la
Policia Federal: y 127 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Asimismo, se le informa gue los integranfes de esta Policla Federal ejecuta
mandamientos ministeriales y judiciales y ponen a disposicién de la autoridad
competente a las personas y bienes asegurados.

En ese senlido, las Fiscalias Generales de los Estados bajo el marco de sus
alribuciones asumiran la conduceién y mando de las policias de las instituciones
de seguridad publica, cualquiera que sea su adscripcion, con el objelo de que
todas las indagalonias se hagan con respeto a los derechos fundamentales, por lo que
a esta Institucion no le comesponde deferminar o calificar si exisfe un "cementeno
clandestino®, en razon de que el incumplimiento de los lineamientos astablecidos por
la Ley General de Salud y los Reglamentos aplicables del Registro Civil, respecto a
la inhumacion de cadaveres, denva de la determinacion de su ilegalidad por la
autondad correspondiente; ya que por fa naturaleza de sus funciones, esta Policia
Federal, no loma conocimiento de la denuncia o nolicia criminal que conlfeva a fa
corroharacion del hecho y/o hallazgo, en su caso, tnicamente cumplimenta a fravés
de mandamientos, el procesamiento de indicios localizados e idenlificados en el lugar
de intervencion sefialado por la autoridad correspondiente.

No obstante ello, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion, se
hace de conocimienio que la Coordinacion de Criminalistica, adscrila a la Division
Cientifica de esta Policia Federal ha cumplimentado mandamientos de aulondades
competenfes en el predio Colinas de Santa Fe ubicado en el Estado de Veracruz.

Sin embargo, no es PROCEDENTE la entrega de la informacion relacionada con los
expedientes, inventarios, bases de dafos, fotografias, videos (o la expresion
documental) que den detalle y cuenta de los zapatos, ropa, credenciales,
osamenta: y otros indicios, toda vez que es informacion clasificada como
RESERVADA, conforme a lo siguiente:

Atendiendo que lo previsto en los articulos 113 fracciones | y VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 102, 110 fracciones | y Vil de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, asi como los numerales
Vigésimo Sexto y Trigésimo Primero del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
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Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales; por el que se aprueban fos Lineamientos generales en malera de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

El dar a conocer informacion relativa a los expedientes, inventarios, bases de datos,
fotografias, videos (o la expresidn documental) que den detalle y cuenta de los
zapalos, ropa, credenciales, osamenta y otros indicios, puede impedir u obsiruir las
funciones que ejerce fa Fiscalla del Estado de Veracruz por lo siguiente.

1.- La investigacién ministerial se encuentra en proceso

2.- Los hallazgos que le han sido proporcionados a esta institucion, se encuentran en
andalisis con el objeto recabar indicios en matleria de dactiioscopia, guimica forense,
genética forense, para que una vez obtenidos los resultados estos puedan ser
dictaminados y presentados a dicha auforidad, como medios o efementos de prusba
que servirdn como fuente de informacion que permiticd la reconstruccicn de hechos,
raspetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno de ellos,

3.- Los hallazgos de los que ha tenido conocimiento esta Institucion se presumen
restos humanos a confirmar en base a la metodologia clentifica, a fravés dal
procesamientc y aplicacion de descubrimientos oblenidos dentro de los servicios
policiales en cada especialidad, estableciendo los mélodos adecuados de las
evidencias fisicas a través de los cuales se obtendrdn los datos que van a ir
contrastandose con un perfil genético ef cual puede traer como resultado la

Identidad de una persona.

Bajo ese confexto, difundir la informacién de mérnto, implicaria divulgar datos que
estan en proceso de analisis y verificacion, denvado de una peficidn por parte de la
Fiscalla General del Estado de Veracruz, para cumplimentar una INVESTIGACION
MINISTERIAL, es decir, es parte de un proceso penal en sustanciacién sobre
circunstancias de modo, flempo y lugar que estan siendo invesfigados por dicha
autondad, en e ejercicio de la atribucion constitucional y legal, a efeclo de dilucidar y
conocer la verdad legal de los mismos; y son elementos que conforman indicios
para el esclarecimiento de los hechos que se investigan, por lo que se lrata de
informacitn sujeta a las acciones y decisiones como medios de prueba sujetos a la
investigacion y tendran que ser resueltas por dicha awtoridad, por lo que su
difusién puede impedir u obstruir las funciones que eferce durante la etapa de
investigacion, toda vez que pudiera alterarse o modificar el escenario de la
misma, objeto o materia de dicha verificacion.

Asimismo, afectaria la investigacion que se estd realizando por la autoridad
ministerial, previo a su andlisis y resolucién comespondiente, ya que se darlan a
conocer datos de la investigacion que mediante requenmiento ministenal estd
realizando personal de esta Policia Federal y que atn no son concluyentes, ya que la
actuacion de la Policia Federal deriva de la solicitud realizada de manera especifica
por la Fiscalia General del Estado de Veracruz a esta Institucion para realizar los
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analisis correspondientes de diversos restos que se presumen oseos localizados en
ubicaciones sefialadas por dicha Representacion Social, para lo cual se realizan las
labores de investigacion y procesamiento de la informacion respectivos, a fin de
examinarios y verificar si los mismos corresponden o no a restos humanos.

El procesamiento de esfa informacion se considera de caracter reservado, pues
revelar el conlenido de la misma, podria malterializar el iesgo de que personas ajenas
a la investigacion de referencia, conozecan sin limitacion alguna las actuaciones y
datos derivados de la prevencicn e investigacion de los delifos, promuevan algin
vinculo o relacidn con servidores publicos que poseen o tienen bajo su custodia
informacidn de caracter administrativa y/ o logistica con el propdsito de evitar
el ejercicio de la accion penal, impedir la efecucion de fas actuaciones que el
Ministerio Pablico requiera en el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales
¥ legales. con el auxilio de la Policia Federal y de olras auforidades, tal como lo
disponen el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Codigo Nacional de Frocedimientos Fenales, la Ley de la Policla Federal y demas
ordenamientos.

Es importante resaltar que si bien es cierto, dicha investigaciéon no esta a cargo
de este sujeto obligado, también lo es, que la informacion mofivo de la presente
reserva forma parte integrante de la misma y se encuentra en proceso de analisis
y validacion, en consecuencia el ministerio publico es el Unico facultado para
proporcionar informacion a quien se encuentre debidamente legifimado, por lo que el
acceso a la informacion, se ve reshingido, toda ver que este sujeto obligado
guebrantaria la reserva de la carpeta de investigacion aludida. incurmiendo incluso en
aspectos que pudieran configurarse en procedimientos administrativos o penales,

Asimismo, de las investigaciones en los procedimientos administrativos
comrespondientes, realizando acciones para impedir que sean presentadas ante la
autonidad para que respondan por sus conductas. Igualmente, existe el temor fundado
de gue se pondria en inminente riesgo la posible utiizacidn de la informacion por
grupos delictivas, para evitar las actividades de prevencion, combate e investigacion
de delitos.

Es importante sefalar, que la informacion requerida puede dar cuenta de las
actividades que realiza la Institucién en forma permanente, bajo el marco de
actuacion gue tiene conferido, y esta informacion concatenada con otros
elementos que puedan requerirse u obtenerse de manera seccionada pueden
alertar a la delincuencia organizada.

Por lo tanto el hecho de gue este proporcionando informacion de manera
dividida afecta de manera directa en primer lugar, a las actividades que
desarrolla la Institucion poniendo en riesgo sus capacidades respecto de
procasamiento v aplicacidn de descubrimientos dentro de los servicios policiales en
cada especialidad, de métodos para el mangjo adecuado de las evidencias fisicas,
asi como de los procedimientos de busqueda de indicios v evidencias en el lugar de

Comisionada ponente: Ximena Puente de
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los hechos, y en segundo lugar se trata de datos que van a ir contrastandose con
un perfil genético el cual puede traer como resultado la identidad de una
persona, a través de los dictamenes que al respecto se emitan por la autoridad
competente,

Resulta aplicable a la reserva de merito, la lesis aislada que a continuacién se cifa:
[...] “INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA

INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL)[...]

Se anexa la Resolucion de Reserva, emifida por el Comité de Transparencia.

Los ordenamientos juridicos citados, se encuentran visibles en las siguientes ligas
electronicas, las cuales estan revisadas y activas al dia de la fecha del presente oficio:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hitp:Awww diputados. gob. mx/evesBiblio/pdf/1 240217 pdf

» Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
http.dwww. diputados. gob. mxAeyesBiblio/odfL GENSP 170616 pdf

» Codigo Nacional de Procedimientos Penales
http./Awww. diputados. gob. mxdeyesBiblio/pdf/CNPE 170616 pdf

# Ley de la Policia Federal
hitp.4www. diputados. gob. mxAdeyesBiblic/pdiLPF. pdf

Finalmente, es importante precisar que fa informacién con la que cuenta esta Policia
Federal no constituye la fotalidad de los datos y/o actuaciones gue pudieran derivar
de la investigacion, en relacién con el Predio Colinas de Santa Fe, ubicado en el
Estado de Veracruz, pues como ya fue precisado con antelacion, es la Fiscalia
General del Estado de Veracruz quien cuenta con la Carpela de Investigacion, por o
que se sugiere remilir la solicitud a dicha representacion social.

* Fiscalia General del Estado de Veracruz, a lravés de su Unidad de Transparencia
con domicilio en Circuito Rafael Guizar y Valencia No. 707, Colonia Reserva
Territorial, Xalapa, Veracruz, C.P. 91096, Telefono: 01 228841 6170, o bien,
mediante la siguiente liga electronica:

httpAfiscaliaveracruz. gob, mx/
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Conoce las Obligaciones de Transpamcncia aplicables a la Fiscalia
General dol Estado con base en:

No se omite sefialar, que de conformidad con el Criterioc 02/2012, emitido por ef
entonces Comité de Informacidn de esta Policia Federal esta Unidad de
Transparencia, al ser el vinculo entre esta Institucion Policial y los peticionarios, se
entenderd que fas respuestas que emita en atencion a las solicifudes de acceso a la
informacion son de cardcler Institucional.



Nimero de expediente: RRA 3310/17
Sujeto obligado: Policia Federal

Folio: 0413100044717

Comisionada ponente: Ximena Puente de
la Mora

Instituto Nucional de
Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de
Dratos Personales

Par otro lado, se le informa que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 147
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, usted cuenta
con un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha de nofificacion de la respuesta
a su saolicitud de informacidn, para la interposicion del recursc de revision
correspondiente.

Por lo anterformente referido, espero tenga por atendida su solicitud, comunicandole
la disposicion institucional por cumplir en todos sus lérminos las obligaciones
derivadas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

[.]" (sic)

B. Resolucion con nimero PF/CT/5* S-O/RES-012/2017-RR, de fecha 04 de
mayo de 2017, suscrita por el Comité de Transparencia, en los siguientes
términos:

i 0413100044717

Solicito: Los expedientes, inventarios, bases de dates, fotografias, videos (o lo expresién
documental) que den detalle y cuente de los rapatos, ropa, credenciales, osamentn y otros
indicios, encontrados en & cementerio clandestine Santa Fe, vhicodo al norte del puerto de
Veracruz.” (sic)

Divisidn Clentiica

[.]

Por lo que realizado el andlisis al oficio con numero PF/DIVCIENT/EJ/0591/2017,
emifido por fa Divisién Cientifica, por ser el drea que con fundamento en los
articulos 5, parrafo primero, fraccién, ll, inciso d) y 15 del Reglamento de la Ley
de la Policia Federal, asi como el articulo 1, fraccion IV del Acuerdo 01/2012 del
Comisionado General de la Policia Federal, por el que se adscriben
funcionalmente las unidades administrativas de la Policia Federal; y en gjercicio
de sus atrbuciones es competente para conocer, generar o poseer la informacion
requerida en la solicitud v de los argumentos vinculados con la motivacion y prueba
de dafic a lravés de los cuales sustenta la clasificacion de reserva y el perodo, se
encuentran dentro de las hipdtesis previstas por los articulos 113 fracciones [y VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, 102, 110
fracciones | v VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como los numerales Vigésimo Sexto y Trigésimo Primero del Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién
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Pablica y Proteccion de Datos Personales; por el gue se aprueban los Lingamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacidn de la informacién, asi coma
para la elaboracion de versiones pdblicas; en consecuencia este Comite de
Transparencia emite la siguiente:

UNICO. - Se confirma la clasificacion de RESERVA en los archivos de esta Policia
Federal, concemiente a la informacion a gque se refiere la solicitud con numero de folio
0413100044717, invocada por la Division Cientifica a través del oficio nimero
PF/DIVCIENT/EJ/0581/2017, en lo referenle a; [Transcripcion de la Solicitud de
Informacion]

[...] (sic)

3. El 22 de mayo de 2017, se recibio en este Instituto, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por la parte
recurrente, en contra de la respuesta proporcionada por la Policia Federal, en los
siguientes términos:

"Acto que se recurre y puntos petitorios: Por medio de la presente, interpongo un
recurso de revisidn en contra del sujeto obligado por negarse a responder la solicifud
de informacion folio 0413100044717, vy con ello vulnerar mui derecho a la informacion
publica v los principios de maxima publicidad de la ley de transparencia. El sufelo
obligado se niega a proporcional jos expedientes, bases de datos, inventarios o
fotografias, video { o la expresion documental) que den detalles y cuenta del
procesamiento de indicios localizados e identificados en el predio colinas de santa fe,
ubicado en el estado de Veracruz, bajo el argumento de que puede impedir u obslruir
las funciones que ejerce la Fiscalia del Estado. Por lo cual, el solicitante pide a través
de este recurso de revision, que el sujeto obligado se apegue a los principios de
maxima publicidad, y entregue una version publica de los indicios localizados e
identificados en el predio colinas de santa fe, ubicado en el estado de Veracruz, bajo
el argumento de que puede impedic u obstruir las funciones que ejerce la Fiscalia del
Estado. Que mencione, por efemplo, de manera general, el total de prendas de ropa,
el lotal de calzado, el tolal de credenciales, el total de articulos diversos. 5in mas
detalles, que pudieran entorpecer la investigacion. A traves de la presente, pido a este
organismo que haga valer el principio de méxima publicidad, y se me entregue una
version publica de los solicitado.” (sic)

4. El 22 de mayo de 2017, el Comisionado Presidente asigno el nimero de
expediente RRA 3310/17 al recurso de revision y, con base en el sistema
aprobado por el Pleno, se turnd a la Comisionada ponente Ximena Puente de la
Mora, para los efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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5. El 29 de mayo de 2017, con fundamento en lo establecido en los transitorios
primero, quinto y sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como, lo dispuesto en los articulos 21, fraccion I, 146,
147, 148, 149, 151 y 156, fracciones | y Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
09 de mayo de 2016, articulo 18, fracciones V, X y XVI del Estatufo Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero
de 2017 y el numeral tercero, fracciones IV, V y VI, del Acuerdo mediante el cual
se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar
con los Comisionados Ponentes en la sustanciacion de los medios de
impugnacion competencia del Instituto, establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de marzo de 2017, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de
Acceso a la Informacion adscrita a la ponencia de la Comisionada Ximena Puente
de la Mora, dicto el acuerdo de admision a tramite del recurso de revision
interpuesto por la parte recurrente, e hizo saber a las partes el plazo para
manifestar lo que a su derecho convenga, ofrecer pruebas y/o rendir alegatos y
puso a disposicion de las partes el expediente en que se actua, dando
cumplimento a lo establecido en el articulo 156, fracciones |, Il y IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

6. EI 30 de mayo de 2017, se notifico al sujeto obligado, a través de la Herramienta
de Comunicacion, el acuerdo de admision, dando cumplimiento al articulo 156,
fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

7. El 30 de mayo de 2017, se notifico en la direccion electrénica, sefalada por la
parte recurrente para recibir notificaciones, la admision del recurso de revision de
conformidad con lo establecido en los articulos 149, fraccion Il; asi como, 158,
fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Fublica.

8. El 08 de junio de 2017, con fundamento en lo establecido en los transitorios
primero, quinto y sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica; asi como, lo dispuesto en los articulos 21, fraccion |l, 1486,
147, 148, 149, 151 y 156, fracciones | y |, de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
09 de mayo de 2016, asi como los articulos 12, fracciones | y V, y 18, fracciones
WV, VI X y XVI del del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017; asi como los numerales Primero
y Segundo, fracciones VII, X| y Xl del Acuerdo mediante el cual se confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los
Comisionados Ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion
competencia del Instituto, establecidos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
marzo de 2017, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de de Acceso a la
Informacion adscrita a la ponencia de la Comisionada Ximena Puente de la Mora,
dictd un acuerdo para efecto de que, en un plazo no mayor de 03 (tres) dias
habiles contados a partir de |la fecha de notificacion del presente acuerdo, el
sujeto obligado remitiera un informe consistente en:

1.- En relacion con las causales de clasificacion aludidas en la respuesta inicial, a
saber, fracciones | y VIl del articule 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, proporcione la prueba de dafo para cada una de ellas,
prevista en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacian Pablica,

2.- ldentifigue la expresion documental que da respuesta a cada punto solicitado,
describiendo los rubros de informacion que la integran, asi como el numero de fojas
de cada uno,

3.- Proporcione los elementos conforme los cuales estima que se acredita la
existencia de un proceso penal en sustanciacidn o una carpeta de investigacion en
tramite, tales como el numerc de carpeta de investigacion, la autoridad gque la
sustancia, entre otros.

4.- Acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, es decir, precise si la informacion
solicitada obra inmersa dentro de la carpeta de investigacion que en su caso
corresponda.

§.- Proporcione los elementos bajo los cuales considera que la difusion de la
informacion pueda impedir u cbstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico o
su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los fribunales judiciales con
meotivo del ejercicio de la accién penal,

9. EI 08 de junio de 2017, mediante la Herramienta de Comunicacion, se recibio
en este Instituto el oficio con nimero PFIOCG/IDGE/2496/2017, de la misma fecha
a la de su recepcion, emitido por la Directora General de Enlace del sujeto
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obligado, y dirigido a la Comisionada Ponente, en virtud del cual se expresan los
siguientes alegatos:

1.
ALEGATOS

PRIMERQ. - Es importante resaltar el marco normativo que requla el acluar de los
integrantes de esla Policia Federal, siendo éste:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

[Transcripcion de los articulos 6 apartado A, fraccion |, V' y VI y articulo 21 parrafos
9y 10 fnciso A de fa CPEUM]

De la Ley de la Policia Federal:

[Transcripeion del arficulo 2 fraccion [ 1, 1, IV y arficulo 8 fraccion Il v 1l de [a Ley
de fa Policia Federal]

Del Reglamento de la Ley de la Policia Federal

[Transcripcion de los articulos 15, 29 y 45 del Reglamento de la Ley de la Folicia
Federal]

Asf las cosas, la Policia Federal como un Organo Administrative Desconcentrado de
la Secretaria de Gobemacion, tiene como funcidn primordial salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, prevenir la comision de los delitos, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz pablicos, funciones que realiza a fraves de
sus integrantes bajo los principios que regulan su actuacion.

SEGUNDO. - Con relacion a lo manifestado por el recurrente, esta Policfa Federal
atendiendo al punto materia de la inconformidad planteada, sefiala como supuesto

agravio:
[Transcripcion de Acto que se recurre vy puntas petitorios]
Come puede observarse del supuesto agravio de que adolece el hay recurrente, es
inoperante e improcedente, toda vez que la informacion que requiere forma parfe de
una carpeta de investigacion qgue se encuentra en proceso, y cuya difusion de la J'_"-.
informacion que cbra en ésta, afeciaria la investigacion que se esta realizando porla \

autoridad ministerial.
En este confexio, es importante precisar que este, es un procedimiento realizado por

el ministerio pablico como autoridad bajo un regimen de control predominantemente
infernc ejercido por sus superiores, este procedimiento por el disefio constitucional v
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legal, asi como por los criterios junsprudenciales, tiene gran frascendencia juridica
durante ef proceso penal ya que en ocasiones las actuaciones realizadas durante este
procedimiento comparten la misma naluraleza que las realizadas durante fa fase
procesal de instruccién. En dicha carpeta de investigacion, tambign se registran
tantas actuaciones de invesligacién criminal y de instruccidn procesal por lo que es
importante mantener la reserva de la informacion que la integra, a efecto de que se
marntengan las condiciones que acreditaron el resgo y justificaron dicha reserva. ya
que de salir a la luz publica se pondria en riesgo la efectividad de las investigaciones
¥ la persecucion de los delitos, lo que estnba en una justificacion de la restriceion de
la publicidad a la informacion materia de la solicitud que nos ocupa.

Asi tammbién, se estima que si se conociera informacion contenida en una carpeta de
invesfigacion, como es el caso, se pondria en riesgo el éxito de la investigacion, e
incluso existiria la posibilidad de que los involucrados evadieran la accion de la
Jusficia, o bien, impediria el esclarecimiento de los hechos para dar con los verdaderos
responsables, significando una enorme afectacion de los intereses y derechos de las
personas involucradas en la investigacion v en el buen desarrollo de las actividades
realizadas por las instituciones encargadas de la persecucion del delito y la
imparticion de justicia,

En lo gue se refiere a las investigaciones preliminares, la difusion de sus contenidos,
ademas de afeclar a quienes participan de los procedimientos, pueden entorpecer o
minar la eficacia de las inveslfigaciones, lo que fundamenia fa reserva de la
informacion que se encuentre contenida. gue es aquella que resulta de la etapa
durante la cual el Ministerio Flblico realiza todas aguellas actuaciones y diligencias
necesarias para conocer la verdad historica de un hecho posiblemente constitutivo de
delito, a efecto de gjercitar o no la accién penal, como en el caso gue nos ccupa y
cuya reserva por parte de esta Policia Federal, estriba en el hecho de no entorpecer
v obstaculizar las investigaciones y diigencias procesales que deriven de ésta.

Por lo anterior, es de concluirse que esta Policia Federal no se encuentra en
posibilidad de realizar pronunciamiento alguno respecto de la informacion que
motiva el recurso de revision que nos ocupa, por lo que se sugirio a la
peticionaria hoy recurrente acudir directamente a la Fiscalia General del Estado
de Veracruz, quien es la insfancia que cuenta con la Carpela de Investigacion,
la cual contiene fodas y cada una de las actuaciones correspondientes, y guien
es ademas la iUnica facultada para proporcionar la informacién solicitada en
caso de que asi proceda.

En esta tesiura, el arficulo 19, fraccion XXI, de la Ley de la Folicia Federal, prevé
como deberes de los integranles de la Institucion: "El abslenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualguier medio a quien no tenga
derecho, documenios, regislros, imagenes, constancias, esfadislicas, reportes o
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gjercicio y con motive de sy empleo, cargo o comision. "
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En ese sentido, se resalta que el derecho de acceso a la informacian, de conformidad
con lo que dispone la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
tiene restricciones, al establecer dos criferios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello. limitar el acceso de los particulares a fa misma: el de
“infarmacion confidencial" v el de "informacién reservada”,

En este contexto. el derecho humano o fundamental de acceso a la informacion tiene
una naturaleza dual, pues, por una parte, es un derecho individual y, por olra, 85 un
derecho social, que también encuentra restricciones de acceso cuando asi se
requiera, coma en ef caso gue nos ocupa, al estar clasificada la informacion requenda
por la recurrente, por estar relacionada de manera direcla con informacion que forma
parte de una investigaciGn ministerial y en consecuencia no procede su difusion,

TERCERO.- Es importante precisar a ese H. Instituto que este Organo Administrativo
Desconcentrado, dio cabal cumplimiento a lo requerido por la hoy recurrente asl comao
a la normatividad de la materia, pueslo que la unidad administrativa facultada para
afender dicha solicitud como lo es la Division Cientifica de esta Policia Federal
confirmo la clasificacion de reserva de la informacion que motiva el recurso de revision
que nos ocupa, respuesta proporcionada mediante el oficio PF/OCG/DGE/2031/2017
de fecha 04 de mayo de 2017, adjuntandose al mismo la Resolucion N® PF/CI/5°. 5-
O/RES-012/2017-RR. la cual se encuentra debidamenie fundada y motivada
conforme lo sefialan las disposiciones legales que regulan el derecho de acceso a la
informacicn, ya gue la informacidan solicitada fue clasificada como RESERVADA, no
de manera arbitraria sino de conformidad con la normatividad aplicable en la matena,
v gue se ratifica en los alegatos de mérito. con fundamento en lo establecido en ios
articulos 113 fracciones | y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica; 102, 110 fracciones | y VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica, asi como los numerales Vigésimo Sexto y Trigésima
Primero del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema MNacional de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales; por el gue se
aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en tal virtud se
solicita a ese Organo Garante considerar que la atencion que se brindé a la hoy
recurrente, esta dentro del marco legal que regula la materia y que a fin de
garantizar el derecho de acceso a la informaciéon que obra en esta Policia
Federal, por conducto de la Unidad de Transparencia, se realizaron las
diligencias necesarias para obtener lo solicitado, sin embargo la informacion
gue motiva el agravio de la recurrente, se encuentra clasificada como
reservada, por los motivos indicados en la respuesta primigenia otorgada por
esta Institucion Policial,

En esta tesitura, es importante resaltar que el acto administrativo gue es emitido v
validado por los miembros integrantes del Comité de Transparencia de conformidad
con fas atribuciones que tienen conferidas, goza de pleno valor probatorio, el cual se
anexo a la respuesta otorgada de inicio a la recurrente, al declarar la reserva de la
informacion solicitada.
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Sirve ademas de apoyo a lo antes sefialado, ef Criterio 04/17 que a la letra dice:

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez sfempre que
contengan la firma de quien los emite. [...]

MNa obstante eflo, y derivado del recurso de revision que nos ocupa, se requiro al drea
competente como lo es la Division Cienfifica, a lraves de la Coordinacion de
Crminalistica a efecto de que se pronunciara respecto del agravio expresado por la
recurrente en relacion con la respuesta olorgada de inicio, quien en respuesta
RATIFICO la clasificacién inherente a la solicitud motive del presente recurso, en
estricfo apego a la normalividad que en la maleria establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que en fodo momento se
dieron elementos suficientes a la peticionana hoy recurrente de que su solicitud fue
atendida correctamente, molivando y precisando la clasificacion de la informacion de
merito.

CUARTO. - Es necesario mencionar, que la Divisién Cientifica, dentro de las
atribuciones que le han sido conferidas por el Reglamento de la Ley de la Policia
Federal se encuentran las siguientes.

[Transchipcién del articulo 15 del Reglamento de la Ley de la Policfa Federal]

Asimismo, se precisan Jlas afnbuciones conferidas a la Coordinacion de
Criminalistica, en el articulo 29 del citado Reglamento de la Policia Federal:

[Transcripeion del articulo 29 del Reglamento de la Ley de la Policia Federal]

Asi, la limitacion al derecho de acceso a la informacién estaria justificada
porque la difusion de la informacion requerida por la recurrente, quebrantaria
la reserva de la Carpeta de Investigacion Nevada a cabo ante el C. Agente del
Ministerio Pablico correspondiente, incurriendo este Organo Administrativo
Desconcentrade en aspectos que pudieran configurarse en procedimientos
administrativos e incluso de cardcter penal.

Resulta aplicable a fa reserva de merito, la tesis aislada que a confinuacidn se cita;

[

"INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). [...]

QUINTO. - Bajo ese tenor, es importante precisar lo siguiente:

1.- La Policia Federal es una Institucion de Seguridad Pablica que le corresponde
salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas, asi
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como preservar las libertades, el orden y la paz publicos; prevenir los delifos;
investigar Ia comisién de delitos bajo fa conduccion y mando del Ministerio
Publico de la Federacion, recibe denuncias sobre dichos hechas. en términos de las
disposiciones aphcables; proparciona atencion a victimas, ofendidos o teshigos del
delito; entrevista a personas gque pudieran aportar algin dalo o elemento para la
investigacion en caso de flagrancia o mandato del ministerio publico, cumple ordenes
de aprehension v demas mandalos ministenales y jurisdiccionales; defiene a las
personas conforme a lo previsto en el arficulo 16 Constitucional, les informa al
momento de su defencion schre los derechos que en su favor establece la
Constitucion v los pone a disposicion sin demora de la autoridad competente con los
bienes asegurados.

De igual forma, colabora cuando sea requerida con autoridades de los tres
érdenes de gobjerno para vigilar, verificar e inspeccionar, en la proteccion de
la integridad fisica de las personas y preservacion de sus bienes: coordinar,
supervisar y controlar para fines de seguridad publica, las operaciones y
servicios policial es en espacios urbanos considerados como zonas federales
v lugares o espacios de jurisdiccién federal, desarrollar operaciones que inhiban
acciones de nesgo inmediato para inmuebles ocupados por dependencias ©
enfidades de caracter federal, a peficion de las autoridades competentes, para
garantizar su sequndad, vigilancia y proteccion, de conformidad con lo dispuesio por
los arficulos 1, 16, 21, parrafos noveno v décimo Consfitucionales; 1, 3y 7 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica: 2, 3, 5 8, 18, de la Ley de la
Palicia Federal; v 127 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Asimismo, se le informa que los infegrantes de esta Policia Federal efecuta

mandamientos ministeriales y judiciales y ponen a disposicién de la auforidad
competente a las personas y bienes asegurados.

En ese senfido, las Fiscalias Generales de los Estados bajo el marco de sus
atribuciones asumirédn la conduccién y mando de las policias de las
instituciones de seguridad publica, cualguiera gue sea su adscripeion, con el
objeto de gue todas las indagatorias se hagan con respelo a los derechos
fundamentales, por lo que a esta Institucion no le corresponde determinar o calificar
sl existe un "cementerio clandestino”, en razdn de que el incumplimienta de los
lineamigntos establecidos por la Ley General de Salud v los Reglamentos aplicables
del Registro Civil, respecto a la inhumacién de cadaveres, deriva de la determinacion
de su flegalidad por la auvloridad correspondiente; ya que por la naturaleza de sus
funciones, esta Policia Federal, no toma conocimiento de la denuncia o noficia
criminal gue conlleva a la corroboracion del hecho /o hallazgo, en su caso,
tnicamernte cumplimenta a través de mandamientos, el procesamiento de indicios
localizados e identificados en el lugar de intervencién sefialado por la autoridad
correspondiente,

En consecuencia atendiendo que lo previsto en los articulos 113 fracciones | y Vil de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica; 102, 110
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fracciones | y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica, asi como los numerales Vigesimo Sexlo y Trigésimo Primero del Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion
Publica v Proteccidn de Dalos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales en materia de clasificacion v desclasificacion de fa informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, conforme a lo siguiente:

El dar a conocer informacion relativa a los expedientes, inventarios, bases de dalos,
fotografias, videos {o la expresidn documental) gue den detalle y cuenta de los zapalos, ropa,
credenclatas, osamanta y ofros indicios, encontrados en el cementerio clandestine Sanfa Fe,
ubicado al norfe del puerlo de Veracruz puede comprometer la seguridad publica e
impedir u obstruir las funciones que eferce la Fiscalia del Estado de Veracruz por lo
siguiente:

Dar a conocer informacion vinculada con hallazgos dentro del predio en cita,
permitiria hacer un estudio a través del cual se observe el numero de elementos
que se encuentran desplegados en el predio de referencia, lo que permitiria oblener
un esfimada del Esfado de Fuerza que esta Policia Federal ha empleado para eventos
especificos y con ello, formular predicciones sobre su actuacion en acontecimientos
futuros.

Asimismo, permitiria que miembros de la delincuencia organizada puedan utilizaria
para anticiparse y limitar la efectividad de la actuacion de los elementos de la
Paolicia Federal, toda vez lendrian conocimiento, en un caso especifico, de cuantos
elementos seran empleados; donde seran empleados y en qué momento, este tipo
de servicios, es parte de la estrategia especifica de este Organo Administrativo
Desconcenirado en el combate a la delincuencia, cuya difusion revela la esirategia
especifica que emplea la misma para combatir a ésta, ya que esto puede evidenciar
el eslado de fuerza en secltores geograficos determinados.

En este orden de ideas, el dafio que se considera con la difusion de la informacion
que nos ocupa abre una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner
en rasgo la segunidad del pais que es precisamenfe anulando, impidiendo u
obstaculizando la acluacion de los policias federales que prestan sus servicios en
dreas de segundad publica v con ello vulnerar ef esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Lo anterior, foda vez que la delincuencia organizada estarfa en condiciones de
correlacionar los datos estadisticos de hallazgos contra el estado de fuerza del
despliegue estratégico, que se para recabar la cantidad de los indicios al dia de hoy
gue se encuentran en analisis, confarian con informacion que afectaria la capacidad
de reaccitn de este Organo Administrativo Desconcentrado, aunado a que se pondria
en resgo la vida, asi como la seguridad de los miembros de esta Institucion y se
estaria vulnerando el desempefio de las funciones encaminadas a la preservacion del
orden y la paz poblicos, asi comao fa prevencion de la comision de delitos,
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entorpeciendo los sistemas de coordinacion interinstifucional y dificultando el combate
a la delincuencia.

La presenie restriccion al derecho de informacion se encuentra fundada y motivada,
siendo proporcional al peligro a que se hace frente con su divulgacion, misma que
ohserva en todo momento los principios de legalidad, racionalidad, proclamacion,
publicidad y no discriminacian.

Por fo tanto, en el caso que nos ocupa, la difusion de la informacién requerida
puede resultar vinculable con la estratégica implementada en un lugar
especifico permilida tener un estimado del estado de fuerza que esta Policia Federal
ha ulilizado para dicho lugar, de forma tal, que con dicha informacion se podria
formular predicciones sobre su actuacion en aconfecimientos fufuros; situacion que
limitaria la efectividad de la acluacion de los elementos policiacos, vulnerando el
esfuerzo del Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en diferentes
verfientes, como lo es la delincuencia organizada y grupos cniminales.

Asimismo, se debe considerar que al proporcionar descripcion o dato numérico, de la
informacion solicitada se estaria dando a conocer los tipos de hallazgos e
indicios, que son susceptibles de ser recabados como evidencia, objeto,
instrumento o producto de wun hecho delictivo desde su localizacion,
descubrimiento o aportacion en el lugar de los hechos o del hallazgos, lo gue
puede tener como consecuencia influir en el modus operandi de la delincuencia
organizada al realizar este tipo de delitos, debido a que el nimero de objetos o
indicios encontrados constituyen y son eguiparables a los indicios de
naturaleza biologica, que se puedan obtener a través del analisis de los mismos
¥ gue serdn Utiles para la identificacion de personas y/o a sus probables
agresores; por lo que le restaria ventaja a las auloridades de procuracion y
administracion de justicia para el esclarecimiento de los hechos y la probable
identificacién de las victimas de estos dalitos.

Adicional a ello, si bien es cierto consfituye un dato numeénco en relacion con ropa,
calzado, credenciales y articulos diversos, también lo es que, representa
informacion que puede ser utilizada para diversos fines, que de ser conocida
por los perpetradores de este Jamentable hecho, les alertaria y permitiria el
acceso a un resultado parcial de la investigacién en el que se daria cuenta de
lineas y estrategias aplicadas a la identificacion tanto de los restos encontrados
como de los miembros, estructura y modus operandi de los agresores.

El otorgar datos numérnicos relacionados con ropa, calzado, credenciales y articulos
diversos, se estaria previniendo a los grupos delincuenciales de evitar que al
momento de reafizar la conducta delictiva, tomen precauciones para no dejar
algun rastro, evidencia o indicio como los descritos con antelacion, lo que nos
Nevaria a dificultar la identificacion restando elementos de estudio para la
investigacion de los delitos de alto impacto.

18

Comisionada ponente: Ximena Puente de



Numero de expediente: RRA 331017
Sujeto obligado: Policia Federal

Folio: 0413100044717

Comisionada ponente: Ximena Puente de
la Mora

Institute Macwmnal de

Trangparencia, Acceso a ls
Informacion v Proteccuin de
Dratos Persanales

Ahora bien, mefodologicamente la etapa de procesamiento del lugar de
intervencién a cargo de esta Policia Federal no ha sido concluida de acuerdo al
procedimiento establecido en la Guia Nacional de Cadena de Custodia asi como ef
Protocolo Nacional de Actuacion de Policia con Capacidades para Procesar, con base
en lo siguiente:

1.- La investigacion ministerial se encuentra en proceso, y no se ha ordenado su
conclusion.

De acuerdo a Guia Nacional de Cadena de Custodia, esta (la cadena de custodia) es
un proceso transversal en la investigacion de los hechos delictivos y/o proceso
penal, la cual es responsabilidad de quienes, en cumplimiento de las funciones
propias de su encargo o actividad tengan contacto con los indicios o elementos
materiales probatorios desde su localizacién, descubrimiento o aportacion, hasta
gue la autoridad competente ordene su conclusion.

En el caso concreto de los indicios gue nos ocupan, se encuentran en la efapa de
procesamiento, y no se ha ordenado su conclusion.

2 Los Inlegrantes de la Coordinacion de Criminalistica aon se encuentran
realizando estudios de campo en el "predio ristico” ubicado a un costado del
Fraccionamiento Colinas de Sanfa Fe, sin que haya sido agotada las actividades
posteriores al Procesamiento de acuerdo a Protocolo Nacional de Actuacion de
Palicia con Capacidades para Procesar, que establece que el Coordinador de la
Folicia con capacidades para procesar, realiza un informe de actividades al Folicia
de Investigacion wo en su caso el Ministerio Pablico, el cual debera conlener los
resulfados de las acluaciones desarrolladas, indicios localizados, documentacion
realizada, lécnicas de recoleccion utiizadas, embalajes empleados para el
procesamiento de los indicios o elemenfos materiales probatonos y demas
infarmacion que le sea solicitada, ademas, de lenar el Acta de inventario de indicios,
el cual serd entregada Ministerio Publico.

En esa tesitura actualmente se continta con la recoleccion de datos de fos
indicios o elementos materiales probatorios, actividades que concluiran con la
emision del dictamen, informe o requenmiento correspondientes y, en su caso, con la
devolucién del bien, con autorizacidon de la autoridad competente, situacion gue
no ha acontecido a la fecha.

3. El informe relativo los indicios recibidos se debera de remifir al finalizar la
etapa de andlisis, segin lo establecido en la Guia Nacional de Cadena de Custodia,
gue hace referencia a la solicitud de por el Ministerio Publico para la realizacion
de estudios a log indicios para la obtencidén de caracteristicas relevantes para la
investigacion que concluido el analisis deberdn ser remitidos aquellos y conciuido el
andlisis también el informe o dictamen, situacion gue no ha ocurnido hasta el momenta
toda vez que metodoldgicamente nos encontramos en el estudio de los indicios de
merito.
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4. Brindar informacion respecto al nimero de restos dseos, implicaria brindar un
numero incompleto y relativo, debido a que los indicios se encuentran en etapa
de Analisis Antropoldgico, que consiste en la oblencidn de las caracleristicas
relevantes v la elaboracion de un inventario fotal de lo encontrado en el
procesamiento del predio en cita, Asimismo el brindar una cifra gue es susceptible
de modificarse generaria desconfianza en la ciudadania sobre las labores de
investigacion de esta institucion y los drganos de procuracién de justicia que
actuan en coadyuvancia.

5. Aunado al Analisis anfropologico mencionado, se aplican técnicas odontologicas
de oblencidn de moldes dentales, a los restos dseos que se van obteniendo durante
el procesamiento llevado a cabo en el predio Colinas de Santa Fe, estudio sin
concluir y por lo tanto no se cuenta con el registro definitivo de la informacién.

6.- Los hallazgos que le han sido proporcionados a esta institucidn, se encuentran en
analisis con el objeto recabar indicios para que una vez obtenidos los resultados estos
puedan ser dictaminados v presentados a dicha autoridad, como medios o elementos
de prueba gue serviran comoe fuente de informacion que permilird la reconstruceion
de hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno de
ellos.

7.- La investigacion ministerial se encuentra en proceso.

8.- Los hallazgos de los que ha lenido conocimiento esta Institucion se presumen
restos humanos a confirmar en base a la melodologla cientifica, a través del
procesamiento y aplicacion de descubrimienios obtenidos denfro de los servicios
policiales en cada especialidad, estableciendo los metodos adecuados de las
evidencias fisicas a través de los cuales se obtendran los datos que van a ir
contrastindose con un perfil genético el cual puede traer como resultado la

identidad de una persona.

Bajo ese contexto, difundir fa informacion de meénto, implicaria divulgar datos que
estan en proceso de andlisis y verficacion, derivado de una peticidn por parte de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz, para cumplimentar una INVESTIGACION
MINISTERIAL, es decir, es parte de un proceso penal en sustanciacién sobre
circunstancias de modo, tiempo y lugar que estan siendo investigados por dicha
autonidad, en el ejercicio de la atribucion constitucional v legal, a efecto de dilucidar y
conocer la verdad legal de los mismos, y son elementos que conforman indicios
para el esclarecimiento de los hechos gque se investigan, por lo que se frala de
informacién sujeta &, las acciones y decisiones como medios de prueba sufetos a la
invesfigacion y tendran que ser resueltas por dicha autoridad, por lo que su
difusion puede impedir u obstruir las funciones que ejerce durante la etapa de
investigacion, foda vez que pudiera alterarse o modificar el escenario de la
misma, objeto o materia de dicha verificacidn.
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Asimismo, afecfaria la investigacion que se esta realizando por la autoridad
ministerial, previo a su analisis y resolucidn commespondiente, ya que se darian a
conocer datos de la investigacion que mediante requenmiento ministedal esfa
realizando personal de esta Policia Federal y que aun no son concluyentes, ya que la
actuacion de la Policia Federal deriva de la solicitud realizada de manera especifica
por la Fiscalia General del Estado de Veracruz a esta Institucidn para realizar los
analisis correspondientes de diversos restos gue se presumen oseos localizados en
ublcaciones sefialadas por dicha Representacion Social, para lo cual se realizan las
labores de investigacion y procesamiento de la informacion respectivos, a fin de
examinarios y verificar sf los mismos corresponden o no a restos humanos.

El procesamiento de esta informacion se considera de caracter reservado, pues
revelar el contenido de la misma, podria materializar el riesgo de que personas ajenas
a la investigacion de referencia, conozcan sin limitacion alguna las actuaciones y
datos derivados de la prevencion e investigacion de los delifos, promuevan alfgun
vinculo o relacién con servidores piblicos que poseen o tienen bajo su custodia
informacion de caracter administrativa y/o logistica con el proposito de evitar
el gjercicio de la accion penal, impedir la efecucion de las actuaciones gue el
Ministerio Publico requiera en el cumplimiento de sus atnbuciones constitucionales
y legales, con el auxilio de la Policla Federal y de ofras sutoridades, tal como lo
disponen el articulo 21 de la Constifucion FPolitica de los Esfados Unidos Mexicanos,
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley de la Policia Federal y demas
ordenamientos.

Es importante resaltar que si bien es cierto, dicha investigacion no esta a cargo
de este sujeto obligado, también lo es, que la informacién motivo de la presente
reserva forma parte integrante de la misma y se encuenfra en proceso de analisis
y validacion, en consecuencia el ministerio pablico es el unico facultado para
proporcionar informacion a guien se encuentre debidamente legiimado, por lo gue el
acceso a la informacion, se ve restringido, foda vez gue este sujeto obligado
guebrantaria la reserva de la carpeta de investigacion aludida, incurriendo incluso en
aspectos que pudiaran configurarse en procedimientos administrativos o penales,

Asimismo de las investigaciones en Jos procedimientos  administrativos
correspondientes, realizando acciones para impedir que sean presenfadas anle fa
autoridad para gue respondan por sus conductas. Igualmente, existe el temor fundado
de gue se pondria en inminente riesgo la posible utiizacion de la informacion por
grupos delictivos, para evitar las actividades de prevencion, combate e investigacion
de delitos.

Es importante senalar, que la informacion requerida puede dar cuenta de las
actividades gue realiza la Institucion en forma permanente, bajo el marco de
actuacion que tiene conferido, y esta informacion concatenada con otros
elementos que puedan requerirse u obtenerse de manera seccionada pueden
alertar a la delincuencia organizada.
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Por lo tanto el hecho de que este proporcionando informacion de manera
dividida afecta de manera directa en primer lugar, a las actividades gque
desarrolla fa Institucién poniendo en riesgo sus capacidades respecto de
procesamiento y aplicacion de descubrimientos dentro de los servicios policiales en
cada especialidad, de métodos para el manejo adecuado de las evidencias fisicas,
asi como de los procedimientos de busqueda de indicios y evidencias en el lugar de
fos hechos, y en segundo lugar se frala de datos que van a ir contrastandose con
un perfil genético el cual puede traer como resultado la_identidad de una
persona, a través de los dictamenes que al respecto se emitan por la autoridad
competente.

SEXTO. - Por todo lo expuesto con antelacion, y derivado de los argumentos vertidos
en el cuerpo del presente escrito, se solicita se CONFIRME la respuesta emitida por
esta Policla Federal, toda vez que se aclualiza la hipdtesis establecida en la fraccion
it del articulo 157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica, que establece:

[Transcripcion del articulo 157 fraccidn |l de la LETAIF]

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Se tienen por reproducidos los argumentos de hecho v de derecho verfidos en el
presente escrifo, mediante los cuales se solicita CONFIRMAR, la respuesta emitida
por esta Policia Federal, tal v como se precist en el cuerpo de esle escrito, con apego
a la Ley de fa materia.

FUNDAMENTO LEGAL

Articulos 6 apartado A y 21 de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos
Mexicanos; 225, fraccidn XXV del Codigo Penal Federal; 2, 8 y 19, fraccidn XX de
la Ley de la Policia Federal, 15, 29 y 45 de su Reglamento; 110, fracciones |, VIl y XII
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Lineamiento
Décimo Octave y Vigesimo Sexfo de los Lineamientos generales en matera de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones pablicas.

Far lo expuesfo a usted C. Comisionada Ponente, atentamente solicito:
PUNTOS PETITORIOS

Primero. - Tener por presenfado en tiempo y forma los alegatos por parte de esta
Policla Federal, en el recurso de revision citado al rubro.

Segundo. - Una vez concluidos los tramites de ley, se dicte resolucion en la que se
CONFIRME |a respuesta otorgada a la recurrente, de conformidad con lo establecido
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por el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Fhblica,

No se omite manifestar la disposicidn instifucional por cumplir en todos sus férminos
ias obligaciones derivadas de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Pablica, sin dejar de soslayar que esta Policia Federal vy 5us integrantes
actian invariablemente bajo los prncipios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos que rigen a esta Paolicia
Federal.

[...]" (sic)

10. El 13 de junio de 2017, mediante la Herramienta de Comunicacion, se recibio
en este Instituto el oficio con numero PF/OCG/DGE/2533/2017, de fecha 12 de
junio de 2017, emitido por la Directora General de Enlace del sujeto obligado, y
dirigido a la Comisionada Ponente, en virtud del cual atiende requerimiento de
alcances:

ot

En lo referente a: 1.- En relacion con las causales de clasificacion aludidas en la
respuesta inicial, a saber, fracciones | y Vil del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piiblica, proporcione la prueba de
dafio para cada una de ellas, prevista en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

De conformidad con el articulo 110 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia
¥y Acceso a la Informacion Piablica, en la que se establece:

[Transcripcion del articulo 110 fraccion | de fa LFTAIP]
Al respecto, se informa que se compromete la seguridad piblica por lo siguiente:

Dar a conocer informacion relativa a los expedientes, inventarios, bases de datos,
fotografias, videos (o la expresidn documental) que den detalle y cuenta de los
zapalos, ropa, credenciales, osamenta y olros indicios, menoscabaria o limitaria la
capacidad y las funciones que ejerce la Fiscalla del Estado de Veracruz en conjunto
con esta Division Cientifica por lo siguiente:

A). - La invesligacion ministerial se encuentra en proceso, por lo que dar a conocer
informacion vinculada con hallazgos dentro del predio en cita, permitiria hacer
un estudio a través del cual se observe el nimero de elementos que se encuentran
despleqados en el predio de referencia. lo que permitiria obtener un estimado del
Estado de Fuerza gue esta Folicia Federal ha empleado para eventos especificos y
con ello, formular predicciones sobre su actuacian en acontecimientos fuluros,
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B). - Es importante destacar, que las actividades que se encuentra realizando esta
Palicia Federal en coadyuvancia con la Fiscalia General del Estado de Veracruz, en
fas cuales se han encontrado restos dseos de personas precisamente privadas de la
vida y cuyos actos que en ocasiones se llegan a denominar como "barbarie”, se
atribuyen en investigaciones generales a la delincuencia organizada. De ahi que se
puedan vulnerar las esirategias de la investigacion para garantizar la seguridad del
pais en sus diferentes vertientes y con eflo evitar actos como el que nos ocupa, asi
también, velar poria privacidad y garantias de las viclimas y familiares de eéstas, razon
por 1a cual si se difunde la informacion que motiva el recurso de revision que nos
ocupa, se pondria en nesgo la efectividad de (as investigaciones y la persecucion de
fas defitos, lo que estriba en una justificacién de la resfriccion de la publicidad a la
informacion materia de la solicitud del recurso de ménto.

De igual forma, la difusion de la infarmacion que nos ocupa, permititia que miembros
de la delincuencia organizada puedan utilizarla para anticiparse y limitar la
efectividad de la actuacién de los elementos de esta Policia Federal, toda vez
que tendrian conocimiento, en un caso especifico, de cuanfos elementos serdn
empleados, donde seran empleados y en qué momento para este tipo de servicios,
como parte de la estrategia especifica de esfe Organo Administrativo Desconcentrado
en el combate a la delincuencia, pudiéndose revelar el estado de fuerza en sectores
geograficos determinados.

En este orden de ideas, el dafio gue se considera con la difusion de la
informacion gue nos ocupa, abre una de las formas en gue la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la sequridad del pais que es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los policias federales
gue prestan sus servicios en areas de sequridad ptblica y con ello vulnerar el
esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais
en sus diferentes vertientes, como en el caso concreto en las investigaciones
gue realiza el Agente del Ministerio Publico de la fiscalia General del Estado de
Veracruz.

Lo anferior, toda vezr que al proporcionarse dicha informacion, la delincuencia
organizada esfaria en condiciones de correlacionar los datos estadisticos de
hallazgos contra el estado de fuerza del despliegue estratégico, realizado para
recabar la cantidad de los indicios al dia de hoy que se encuentran en analisis,
contarian también con informacion gue afectaria la capacidad de reaccion de este
Organo Administrative Desconcentrado, aunado a que se pondria en riesgo la vida,
asi como la seguridad de los miembros de esta Institucién Policial v se estaria
vulnerando el desempefio de las funciones encaminadas a la preservacion del orden
v la paz publicos, asi como la prevencian de la comision de delifos, entorpeciendo
con eflo los sistemas de coordinacion intennstitucional v dificultando el combale a la
delincuencia.

La presente resitriccion al derecho de acceso a fa informacion, se encuentra fundada
y motivada en los lérminos expuestos en su momento, siendo proporcional al peligro
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a que se hace frente con su divuigacian, misma gque observa en fodo momento los
principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Por fo tanto, en el caso que nos ocupa, la difusion de la informacion requerida
puede resultar vinculable con la estratégica implementada en un lugar
especifico, permitiendo tener un estimado del estado de fuerza que esta Policia
Federal ha utilizado en el referido lugar, de forma tal, que con dicha informacion se
podrian formular predicciones sobre sy actuacion en aconfecimienfos futuros,
sitwacion que lmitaria la efectividad de la acluacion de los elemenlos policiacos,
vulnerando el esfuerzo del Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en
sus diferentes vertientes, como lo es la delincuencia organizada y grupos criminales.

Ademas, en el precepto citado. se dispone gue se pone en riesgo las acciones
destinadas a proteger la sequridad interior de la federacion, cuando la difusidn

de la informacién pueda:

a) Obstaculizar o blogquear actividades de inteligencia o confrainteligencia:
b) Menoscabar o dificultar las estrategias o acciones contra la delincuencia

organizada.

Por otra parte. se pone en peligro ef orden publico cuando la difusion de la
informacidn pueda:

a) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
sequridad publica:

b} Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision
de delitos.

Derivado de lo anterior, se advierte que la informacion analizada en ef presente
apartado actualiza sy RESERVA, con fundamento en el articulo 110 fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que con eflo se
revelarfa el estado de fuerza que la Coordinacion de Criminalistica de la Division
Cientifica de esta Policia Federal, ha desplegado en el "predio ristico” ubicado a un
costado del Fraccionamiento Colinas de Santa Fe.

De conformidad con el articulo 110 fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. en la que se establece:

[Transcripcion del articulo 110 fraccion VIl de la LFTAIF]

Asimismeo atendiendo el ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y des clasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones ptblicas; nos encontramos en presencia de que se aclualiza el
Vigésimo sexto de dichos lineamientos de conformidad con lo siguiente!
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1. Existe una investigacién ministerial con ndmero 27/2013/1/CARDEL en tramite.

2, La informacion solicitada: Los expedientes, inventarios, bases de datos,
fotografias, videos (o la expresion documental) que den detalle y cuenta de los
zapatos, ropa, credenciales, osamenta y otros indicios, commesponde a los indicios
gue se encuentran en proceso de analisis por fa Coordinacion de Criminalistica de la
Division Cientifica de esfa Policia Federal bajo el mando y conduccion de la Fiscalia
General del Esfado de Vera cruz, en cumplimiento a requenimientos en refacion con
la investigacion ministerial con namero 27/2013//CARDEL.

3. La difusion de la informacion que requiere el peticionario hoy recurrente, puede
impedir u obstruir las funciones que gjerce la Fiscalia General del Estado de Veracruz,
toda vez que personal de la Coordinacicn de Criminalistica de la Division ya aludida
continda con el proceso de andlisis v verificacion, de dalos dernivado de una peticion
por parte de la referida autoridad, para cumplimentar una INVESTIGACION
MINISTERIAL, decir, es parfe de un proceso penal en sustanciacion sobre
circunstancias de modo, Hempo y lugar que estan siendo investigados por dicha
autoridad, en el gjercicio de fa atribucion constifucional y legal, a efecto de dilucidar y
conocer la verdad legal de los mismos, y son elementos que conforman indicios
para el esclarecimiento de los hechos que se investigan, por lo que se frata de
informacion sujefa a las acciones y decisiones como medios de prueba sujelos a la
investigacion y tendran que ser resueltas por dicha autoridad, por lo que su
difusion puede impedir u obstruir las funciones que eferce durante la etapa de
investigacion, toda vez gue pudiera alterarse o modificarse el escenario de la
misma, objeto o materia de dicha verificacion.

Respeclo de: 2.- Identifique la expresion documental gue da respuesta a cada
punto solicitado, describiendo los rubros de informacién gue la integran asi
como el numero de fojas de cada uno:

Es importante sefialar, que la Coordinacion de Criminalistica de la Division Crentifica
de esta Policia Federal a pariir de la solicitud ministerial de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz para la intervencion de un grupo interdisciplinario, en el "predio
ristico” ubicado a un costado del Fraccionamiento Colinas de Santa Fe, ha recibido
diversas solicitudes de estudios especializados en matena de Dactiloscopia, Quimica.
Genetica, Antropologia, Odontologia v Medicina Forense, en referencia a la
investigacion ministerial numero 27/2013//CARDEL, sin embargo la infervencion en

el lugar y los esludios especializados se encuenira en proceso y no se ha ordenada
su conclusian.

Aunado a lo anterior, mefodologicamente (a elapa de procesamiento del lugar de
intervencion a cargo de la Unidad Administrativa ya aludida, no ha sido concluida de
acuerdo al procedimiento establecido en la Guia Nacional de Cadena de Custodia,
asi como en el Protocolo Nacional de Actuacion de Policia con Capacidades para
Procesar, con base en lo siguienie;
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De acuerdo a la Guia Nacional de Cadena de Custodia, la cadena de custodia es un
proceso transversal en la investigacion de los hechos delictivos y/o proceso penal, la
cual es responsabilidad de quienes en cumplimiento de las funciones propias de su
encargo o aclividad tengan contacto con los indicios o elementos mateniales
probalonios desde su localizacion, descubrimiento o aportacidn, hasta que la
autoridad competente ordene su conelusién. Situacién que en el caso concrelo, ain
los indicios se encuentran en la elapa de procesamiento, ¥ no se ha ordenado su total
conclusian,

Para agolar las actividades del procesamiento de acuerdo a los Protocolos antes
mencionados, se realiza un informe de actividades al Policia de Investigacion y/o en
su caso al C. Agente del Ministerio Publico, el cual debera contener los resultados
de las actuaciones desarroladas, los indicios localizados, documentacion realizada,
fécnicas de recoleccion ulilizadas, embalajes empleados para el procesamiento de
los indicios o elementos materiales probatorios vy demas informacion que le sea
solicttada, ademas, de llenar el Acta de inventario de indicios, el cual serd entregada
al Ministerio Pablico. En esa lesitura actualmente se contintia con la recoleccién
de datos de los indicios o elementos maleriales probatorios, actividades gue
concluirdn con la emision del dictamen, informe o requenmiento correspondientes
¥, en su caso, con la devolucion del bien, con autorizacién de la autoridad competenie,
situacion que no ha acontecido a la fecha.

Atento a lo anfes expuesto, la Coordinacion de Criminalistica de la Division Cientifica
de esta Inshiucion Policial, se encuentra recabando la informacian en el "predio
rustico" ubicado a un cosfado del Fraccionamiento Colinas de Santa Fe, y realizando

lisis a Jos indicios encontrados. en limiento al mandamiento ministenal
recibido en dicha Coordinacian, por lo que se trata de informacion sujela a las
acciones y decisiones como medios de prueba sufetos a la investigacidn v fendran
que ser resueltos porla autoridad competente, es decir, la Fiscalia General del Estado
de Veracruz.

En lo inherente a: 3.- Proporcione los elementos conforme a los cuales estima
que se acredita la existencia de un proceso penal en sustanciacién o una
carpeta de investigacién en tramite, tales como el nimero de carpeta de
investigacion, la autoridad que la sustancia, entre otros.

Se acredita ante ese Insfifuto la existencia de un proceso penal en tramite, al referir
que la Coordinacidn de Criminalistica en cita, ha realizado y a la fecha se encuentra
dando cumplimiento a requerimientos solicitados por la Fiscalia General del Estado
de Veracruz, Fiscalla Investigadora de la Ciudad Cardel inherentes a la
investigacion ministerial nimero 27/2013/YCARDEL que obra en poder de dicha
autoridad junisdiccional

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 229 del Codigo

Macional de Procedimientos Penales; 181 del Codigo Federal de Procedimientos
Fenales y 208 del Codigo de Procedimienios Penales de la entidad, los cuales
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disponen que los instrumenfos, objetos o producios del delito, asi como los bienes en
que existan huelias o pudieran lener relacion con ésle, siempre gue guarden relacion
directa con el lugar de los hechos o del hallazgo, serdn asegurados durante el
desarrolic de la investigacién, a fin de que no se alteren, destruyan o desaparezcan,
sifuacion que se actualiza en el caso que nos ocupa, ya que la multicitada
Coordinacion a la presente fecha se encuentra realizando funciones requeridas &
través de un mandato ministerial,

Por cuanto hace a: 4.- Acredite el vinculo que existe entre la informacion
solicitada y la carpeta de investigacion, o el procese penal, segin sea el caso,
es decir, precise si la informacién solicitada obra inmersa dentro de la carpeta
de investigacion gue en su caso corresponda.

Se hace del conocimiento de ese Organo Garante que la informacién requerida por
el pelicionario consistente en. Los expedientes, inventarios. bases de dalos,
fotografias, videos (o la expresién documental) que den detalle y cuenta de los
zapatos, ropa. credenciales, osamenta y otros indicios, encontrados en el
cementerio clandestine Santa Fe, ubicado al norte del puerto de Veracruz,
corresponde a la informacidn derivada de las acciones gue la Coordinacidn de
Criminalistica ha cumplimentado en atencién a un mandato ministerial y que se
encuentra dando cumplimiento a requenimientos de la Fiscalla General del Estado de
Veracruz, por Jo tanto obra en [a investigacién ministerial numero
2T/201 3V CARDEL.

Finalmente y respecto de:

5.- Proporcione los elementos bajo los cuales considera que la difusion de la
informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Pablico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Judiciales con motive del efercicio de la accién penal,

Al respeclo, tal y como se seflald en la prueba de dafio respectiva, la difusidn de la
informacién que requiere el pelicionario hoy recurrente puede impedir u obstruir las
funciones que ejerce la Fiscalla General del Estado de Veracruz en la indagaloria ya
citada, toda vez que personal de la Coordinacidn de Criminalistica aludida, continia
con el proceso de analisis y verificacion, de datos derivado de una peticion por parte
de la referida autoridad, para cumplimentar una INVESTIGACION MINISTERIAL, es
decir, es parte de un procedimiento penal en sustanciacién sobre circunstancias
de modo, fiempo y lugar que estén siendo investigados por dicha auloridad, en ef
efercicio de la alribucion constitucional y legal, a efecto de dilucidar y conocer la
verdad legal de los mismos, y son elementos que conforman indicios, no solo
para el esclarecimiento de los hechos que se investigan, sino incluso para la
identificacién de las victimas privadas de la vida, asi como los ofendidos que
podra considerarse a los familiares de tales victimas, por lo gque se trata de
informacién sujeta a las acciones y decisiones como medios de prueba sujetos a la
investigacion y tendréan que ser resueltas por la Fiscalia General de mérito, por
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o que su difusién puede impedir u obstruir las funciones que ejerce durante la
etapa de investigacion, toda vez que pudiera alterarse o modificar el escenario
de la misma, objeto o materia de dicha verificacion, que es precisamente en la
investigacion gue colabora esta dependencia obligada en transparencia; que
incluso esta Policia Federal, no puede conocer |a totalidad de la informacion
requerida por el solicitante, toda vez que el tifular de la misma es el Ministerio
Pubico de la Fiscalia General senalada.

No se omite manifestar la disposicion por cumplir en todos sus términos flas
obligaciones derivadas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica. sin dejar de soslayar que esfa Policla Federal y sus integrantes actian
invariablemente  bajo  los  principios  de legalidad, objelividad,  eficiencia,
profesionalisma, honradez vy respelo a los derechos humanos gue rigen a la
Institucian,

[..J] (sic)

11. El 30 de junio de 2017, se acordd la recepcion del oficio con numero
PF/OCG/2496/2017, de fecha 08 de junio de 2017, suscrito por la Directora
General de Enlace de la Policia Federal, y dirigido a la Comisionada Ponente, por
virtud del cual el sujeto obligado realizo sus manifestaciones y alegatos.

En el mismo acto, se hizo constar que el dia 08 de junio de 2017, fenecio el plazo
de siete dias habiles otorgado a las partes para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, ofrecieran pruebas y alegatos, sin haberse recibido escrito
alguno por parte de la recurrente, por lo que se tuvo por precluido su derecho.
Asimismo, se informo que solo podrian ofrecerse otras probanzas, siempre y
cuando se trate de pruebas supervenientes y no se haya dictado la resolucion, en
términos del articulo 156, fracciones |l y IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, ordenandose notificar a las partes.

12. El 07 de agosto de 2017, con fundamento en el primer parrafo del articulo 151
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la Secretaria
de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién de la Ponencia de la
Comisionada Ximena Puente de la Mora, dicté acuerdo por virtud del cual amplio
por un periodo de 20 dias, el plazo para resolver el recurso de revision. En el mismo
acto, ordend que se notificase a las partes.

13. El 22 de agosto de 2017, al no existir diligencias pendientes por desahogar,

se emitio el acuerdo por medio del cual se declaro cerrada la instruccion, pasando
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 156,
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fracciones VIl y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ordenandose notificar el mismo a las partes.

En razon de que fue debidamente sustanciado el presente recurso de revision,
que las pruebas documentales que obran en el expediente se desahogaron por
su propia y especial naturaleza, y que no existe diligencia pendiente de desahogo,
se emite la presente resolucién de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Este Instituto es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en los articulos 21, fraccion |1, 146, 147, 148, 151 y 156
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2016, toda vez que la
solicitud de acceso a la informacion 0413100044717, fue presentada ante la
Policia Federal, la cual es un sujeto obligado en términos de los articulos los
articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica, 1 y 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realiza
un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento
del recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no hizo valerlas,
ambas se tratan de una cuestion de orden publico.

Como criterio orientador, conviene citar lo establecido en la jurisprudencia 323,
publicada en la pagina 87 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
de acuerdo con la cual:

"IMPFROCEDENCIA. Sea que las parfes la aleguen © no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
publico en el juicio de garantias".

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, establece:

“Articulo 161. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporanea por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de
la presente Ley;
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Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente,

. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente
Ley,

IV. No se haya desahogado la prevencidn en los términos eslablecidos en el arficulo
150 de la presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la infarmacion proporcionada;

VI, Se trate de una consulta, o

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

De tal forma, a continuacion, se analizara cada una de las hipotesis que preve el
precepto referido:

I. Seaextemporaneo.

En el presente caso, el recurso de revision fue interpuesto en tiempo y forma; es
decir, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.
Lo anterior, toda vez que el sujeto obligado notifico la respuesta a la solicitud 17
de mayo de 2017 y el recurso de revision fue interpuesto el 22 de mayo de 2017,
transcurriendo 03 dias habiles para la presentacion del medio de impugnacion,
contados a partir de la fecha de la notificacion del acto reclamado.

Il.  Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de
defensa interpuesto por la recurrente.

Al respecto se destaca que no se tiene conocimiento de la existencia de algun
recurso 0 medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte de la parte recurrente, razén por la cual la hipotesis prevista en
la fraccion |l del precepto legal en cuestion no cobra vigencia.

lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148.

El articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica, establece:

“Articulo 148. El recurso de revision procederd en contra de:

I. La clasificacion de la informacion,
. La declaracion de inexistencia de informacion;
M. La declaracidn de incompelencia por el sujeto obligado,
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V. La enlrega de informacion incompleta,

V. La entrega de informacion gque no corresponda con lo solicitado,

V1. La falfa de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos en fa Ley,;

Vil. La natificacion, enfrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad
o formato distinto al solicitado;

Vill. La entrega o puesta a disposicion de informacian en un formato incomprensible
v/o no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacidn,

X. La falta de tramite a una solicitud;

Xl. La negativa a permitir la consufta directa de la informacian;

XN. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta, o

XW. La onentacion a un tramite especifico.

[

Tomando en cuenta lo transcrito, se determina que en el presente caso no se
actualiza la hipoétesis prevista en la fraccion Il del articulo 161 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda vez que la parte
recurrente se inconformé por la clasificacion invocada en la respuesta inicial, por
parte del sujeto obligado; causal de procedencia prevista en la fraccion | del
articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Por tanto, no cobra vigencia la hipétesis analizada.

IV. No se haya desahogado la prevencion.

No se actualiza la hipotesis toda vez que no se previno a la parte recurrente.
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada.

Ahora bien, como criterio orientador y por analogia se destaca que en terminos
del 31/10, este Instituto no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de
la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. £l Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Plblica Federal
con autonomia operativa, presupuestana y de decision, encargado de promover y
difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa
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de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder
de las dependencias y enlidades. Sin embargo. no esta facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta
a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la informacion
Publica Gubemamental no se preve una causal gue permita al Institulo Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Dalos conocer, via recurso rewvision, al
respecta.”

Considerando lo sefalado, se estima que en el presente caso no se actualiza la
hipotesis contenida en la fraccion V del articulo 161 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que no se impugna la
veracidad de la informacion proporcionada, sino que el agravio del particular
consiste en la clasificacion de la informacion solicitada.

VI. Se trate de una consulta.

Tal y como se ha expuesto, el presente asunto cumple lo establecido en el articulo
148, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica toda vez que la parte recurrente se inconformé por la clasificacion de la
informacién solicitada.

De acuerdo con lo sefialado, no se actualiza la hipétesis contenida en la fraccion
VI del articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Vil. La recurrente amplie su solicitud.

Sobre el particular, se destaca como criterio 01/17, emitido por el Pleno de este
Instituto, que senala a la letra:

"Es improcedente ampliar las solicifudes de acceso a informacidn, a fravés de la
interposicion del recurso de revision. En términos de los arficulos 155, fraccion Vil de fa Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica, y 161, fraccion VIl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en aquellos casos en que las
recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances de fa solicitud de
informacion inicial, los nuevos contenidos no podran canstifuir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Dafos Personales; aclualizandose la hipdlesis de improcedencia respectiva.”
(sic)
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De acuerdo con lo expuesto, en los casos en los que los recurrentes amplien los
alcances de su solicitud de informacion a través de su recurso de revision, dicha
ampliacion no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse.

De la revision de la solicitud de acceso y del recurso, se advierte que la parte
recurrente no amplia los alcances de su solicitud, por lo que no se actualiza la
hipotesis contenida en la fraccién VIl del articulo 161 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ahora bien, por cuanto hace a las causales de sobreseimiento, las mismas deber
ser revisadas por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Al respecto, en el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, se prevé:

‘Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supueslos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

. El recurrente fallezca o tratandose de personas maorales que se disuelvan,

IlI. El sujeto obligado responsable del acto lo modifiqgue o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

Del analisis realizado se destaca que no se actualizan las causales de
sobreseimiento previstas en las fracciones |, I, Il y IV del articulo 162 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica, ya que la parte
recurrente no se ha desistido del recurso, no se tiene conocimiento de que haya
fallecido, no se advierte una modificacion a la respuesta que deje sin materia el
presente medio de impugnacion, y no aparecié causal de improcedencia alguna.

Por tanto, no se actualiza el sobreseimiento del presente medio de impugnacion
en terminos de lo dispuesto por el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica.

En ese sentido, es pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos
ocupa en a fin de determinar la procedencia de |la respuesta inicial, de conformidad
con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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SEGUNDO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en
el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio formulado por el
recurrente y los alegatos presentados por la Policia Federal.

Al respecto, se precisa que el particular solicito a la Policia Federal, en la
modalidad preferente de entrega de informacion por internet, en la Plataforma
Nacional de Transparencia, los expedientes, inventarios, bases de datos,
fotografias, videos (o la expresion documental) que den detalle y cuenta de los
zapatos, ropa, credenciales, osamenta y otros indicios, encontrados en el
cementerio clandestino Santa Fe, ubicado al norte del puerto de Veracruz.

En respuesta, el sujeto obligado informo al particular lo siguiente:

« |Indico las funciones que como autoridad realiza, entre ellas, sefiald que
ejecuta mandamientos ministeriales y judiciales y ponen a disposicion
de la autoridad competente a las personas y bienes asegurados.

« Las Fiscalias Generales de los Estados bajo el marco de sus atribuciones
asumiran la conducciéon y mando de las policias de las instituciones de
seguridad publica, cualquiera que sea su adscripcion, por lo que a la
Policia Federal no le corresponde determinar o calificar si existe un
"cementerio clandestino”, en razon de que el incumplimiento de los
lineamientos establecidos por la Ley General de Salud y los Reglamentos
aplicables del Registro Civil, respecto a la inhumacion de cadaveres, deriva
de la determinacion de su ilegalidad por la autoridad correspondiente; ya que
por la naturaleza de sus funciones, la Policia Federal, no toma conocimiento
de la denuncia o noticia criminal que conlleva a la corroboracion del hecho
ylo hallazgo, en su caso, unicamente cumplimenta a traves de
mandamientos, el procesamiento de indicios Ilocalizados e
identificados en el lugar de intervenciéon sefalado por la autoridad
correspondiente.

« Privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion, informo
que la Coordinacion de Criminalistica, adscrita a la Division Cientifica del
sujeto obligado, ha cumplimentado mandamientos de autoridades
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competentes en el predio Colinas de Santa Fe ubicado en el Estado de
Veracruz.

« No es procedente la entrega de la informacion solicitada, ya que esta
clasificada como reservada, con fundamento en los articulos 113 fracciones
|y Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
102, 110 fracciones | y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, asi como los numerales Vigesimo Sexto y Trigésimo
Primero del Acwerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Fersonales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en maleria
de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
efaboracion de versiones publicas.

+ Proporciont los elementos por los cuales, a su consideracion, proporcionar
la informacion podria impedir u obstruir las funciones que ejerce la Fiscalia
del Estado de Veracruz, por los siguientes motivos:

1.- La investigacion ministerial se encuentra en proceso.

2.- Los hallazgos que le han sido proporcionados al sujeto obligado, se
encuentran en analisis con el objeto recabar indicios en materia de
dactiloscopia, quimica forense, genética forense, para que una vez
obtenidos los resultados estos puedan ser dictaminados y presentados a
dicha autoridad, como medios o elementos de prueba que serviran como
fuente de informacion que permitira la reconstruccion de hechos,
respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno de
ellos.

3.- Los hallazgos de los que ha tenido conocimiento se presumen restos
humanos a confirmar con base en la metodologia cientifica, a traves del
procesamiento y aplicacion de descubrimientos obtenidos dentro de los
servicios policiales en cada especialidad, estableciendo los métodos
adecuados de las evidencias fisicas a través de los cuales se obtendran
los datos que van a ir contrastandose con un perfil genético el cual
puede traer como resultado la identidad de una persona.

« Por tanto, indicd que divulgar la informacion solicitada, implicaria dar cuenta
de datos que estan en proceso de analisis y verificacion, derivado de una
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peticion por parte de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, para
cumplimentar una investigacion ministerial, es decir, es parte de un
proceso penal en sustanciacion sobre circunstancias de modo, tiempo y
lugar que estan siendo investigados por dicha autoridad, a efecto de dilucidar
y conocer la verdad legal de los mismos; y son elementos que conforman
indicios para el esclarecimiento de los hechos que se investigan, por lo
que se trata de informacion sujeta a las acciones y decisiones como medios
de prueba sujetos a la investigacion y tendran que ser resueltas por dicha
autoridad.

Su difusion puede impedir u obstruir las funciones que ejerce durante
la etapa de investigacion, toda vez que pudiera alterarse o modificar el
escenario de la misma, objeto o materia de dicha verificacion.

Asimismo, afectaria la investigacion que se esta realizando por la
autoridad ministerial, previo a su analisis y resolucién correspondiente, ya
que se darian a conocer datos de la investigacion que mediante
requerimiento ministerial esta realizando personal de esta Policia Federal y
que aun no son concluyentes, ya que la actuacion de la Policia Federal
deriva de la solicitud realizada de manera especifica por la Fiscalia
General del Estado de Veracruz para realizar los analisis
correspondientes de diversos restos que se presumen 0seos
localizados en ubicaciones sefaladas por dicha Representacion Social,
para lo cual se realizan las labores de investigacion y procesamiento de la
informacion respectivos, a fin de examinarlos y verificar si los mismos
corresponden o no a restos humanos.

El procesamiento de esta informacion se considera de caracter reservado,
pues revelar el contenido de la misma, podria materializar el riesgo de que
personas ajenas a la investigacion de referencia, conozcan sin limitacion
alguna las actuaciones y datos derivados de la prevencion e investigacion
de los delitos, promuevan algun vinculo o relacion con servidores publicos
que poseen o tienen bajo su custodia informacion de caracter
administrativa y/ o logistica con el propdsito de evitar el ejercicio de la
accion penal, impedir la ejecucién de las actuaciones que el Ministerio
Puablico requiera en el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y
legales, con el auxilio de la Policia Federal y de otras autoridades, tal como
lo disponen el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley de la
Policia Federal y demas ordenamientos.

+ Es importante resaltar que si bien es cierto, dicha investigacién no esta
a cargo de la Policia Federal, también lo es, que la informaciéon motivo
de la presente reserva forma parte integrante de la misma y se
encuentra en proceso de analisis y validacion, en consecuencia el
ministerio publico es el Unico facultado para proporcionar informacion
a quien se encuentre debidamente legitimado, por lo que el acceso a la
informacién, se ve restringido, toda vez que este sujeto obligado
quebrantaria la reserva de la carpeta de investigacion aludida, incurriendo
incluso en aspectos que pudieran configurarse en procedimientos
administrativos o penales.

* La informacion requerida puede dar cuenta de las actividades que
realiza la Institucion en forma permanente, bajo el marco de actuacion
que tiene conferido, y esta informacion concatenada con otros
elementos que puedan requerirse u obtenerse de manera seccionada
pueden alertar a la delincuencia organizada.

« Por lo tanto el hecho de que esté proporcionando informacion de
manera dividida afecta de manera directa en primer lugar, a las
actividades que desarrolla la Institucion poniendo en riesgo sus
capacidades respecto de procesamiento y aplicacion de descubrimientos
dentro de los servicios policiales en cada especialidad, de métodos para el
manejo adecuado de las evidencias fisicas, asi como de los procedimientos
de busqueda de indicios y evidencias en el lugar de los hechos, y en segundo
lugar se trata de datos que van a ir contrastandose con un perfil genético
el cual puede traer como resultado la identidad de una persona, a través
de los dictamenes que al respecto se emitan por la autoridad
competente.

Asimismo, el sujeto obligado proporciont copia de la resolucion emitida por su
Comité de Transparencia mediante la cual confirmé la clasificacion de la
informacion como reservada, con fundamento en las fracciones | y VIl del articulo
110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica.

Finalmente, indicd que lo solicitado no configura la totalidad de la informacion
relacionada con el Predio Colinas de Santa Fe, ubicado en el Estado de
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Veracruz, y es la Fiscalia General del Estado de Veracruz quien cuenta con la
Carpeta de Investigacion, por lo que sugirio al particular presentar una solicitud de
acceso ante la diversa autoridad antes indicada, proporcionando los datos de
contacto para tal efecto.

Posteriormente, el particular a traves de su recurso de revision, manifesté como
agravio la clasificacion como reservada de la informacion solicitada. Asimismao,
solicité que el sujeto obligado se apegue al principio de maxima publicidad y
entregue una version publica de los indicios localizados e identificados en el predio
Colinas de Santa Fe, ubicado en el estado de Veracruz, mencionando por ejemplo,
de forma general el total de prendas de ropa, el total de calzado, el total de
credenciales, el total de articulos diversos, sin mas detalles que pudieran
entorpecer la investigacion.

Una vez admitido y notificado a las partes el presente medio de impugnacion, la
Policia Federal a través de su escrito de alegatos, sostuvo la legalidad de su
respuesta inicial, y manifesto de forma adicional, lo siguiente:

« El agravio es inoperante e improcedente, toda vez que la informacion que
requiere forma parte de una carpeta de investigacion que se encuentra
en proceso, y cuya difusion de la informacion que obra en ésta, afectaria la
investigacion que se esta realizando por la autoridad ministerial.

« Indico el riesgo que supondria divulgar informacion relacionada con la
carpeta de investigacion en tramite, y por lo que hace a las investigaciones
preliminares, manifestd que la difusion de sus contenidos, ademas de
afectar a quienes participan de los procedimientos, pueden entorpecer o
minar la eficacia de las investigaciones, lo que fundamenta la reserva de la
informacién gue se encuentre contenida, que es aquella que resulta de la
etapa durante la cual el Ministerio Publico realiza todas aquellas actuaciones
y diligencias necesarias para conocer la verdad historica de un hecho
posiblemente constitutivo de delito, a efecto de gjercitar o no la accion penal,
como en el presente caso, y cuya reserva estriba en el hecho de no
entorpecer y obstaculizar las investigaciones y diligencias procesales
que deriven de ésta.

= Sugirio presentar una solicitud ante |la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, quien es la instancia que cuenta con la Carpeta de Investigacion,
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la cual contiene todas y cada una de las actuaciones correspondientes, y
quien es ademas la unica facultada para proporcionar la informacion
solicitada en caso de que asi proceda.

En esta tesitura, el articulo 19, fraccion XXI, de la Ley de fa Policia Federal,
prevé como deberes de los integrantes de la Institucion: "El abstenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualguier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.”

Se requirid a la Division Cientifica, a través de la Coordinacion de
Criminalistica a efecto de que se pronunciara respecto del agravio
expresado por la recurrente, la cual en consecuencia, ratifico en todos sus
terminos la respuesta emitida inicialmente.

Preciso que son las Fiscalias Generales de los Estados bajo el marco de sus
atribuciones las que asumiran la conduccion y mando de las policias
de las instituciones de seguridad publica, cualquiera que sea su
adscripcion, con el objeto de que todas las indagatorias se hagan con
respeto a los derechos fundamentales, por lo que a la Policia Federal no le
corresponde determinar o calificar si existe un "cementerio clandestino”.

Reiter¢ las manifestaciones relacionadas con el hecho de que divulgar lo
solicitado puede comprometer la seguridad publica e impedir u obstruir las
funciones que ejerce la Fiscalia del Estado de Veracruz.

Indicd que la afectacion que generaria proporcionar la descripcion o dato
numeérico de la informacion solicitada, puesto que se estaria dando a conocer
los tipos de hallazgos e indicios, que son susceptibles de ser recabados
como evidencia, objeto, instrumento o producto de un hecho delictivo desde
su localizacion, descubrimiento o aportacion en el lugar de los hechos o del
hallazgos, lo que puede tener como consecuencia influir en el modus
operandi de la delincuencia organizada al realizar este tipo de delitos, debido
a que el nimero de objetos o indicios encontrados constituyen y son
equiparables a los indicios de naturaleza biologica, que se puedan obtener
a través del analisis de los mismos y que seran utiles para la identificacion
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de personas y/o a sus probables agresocres; por lo que le restaria ventaja a
las autoridades de procuracion y administracion; asimismo, de ser conocida
por los perpetradores del hecho acontecido, les alertaria y permitiria el
acceso a un resultado parcial de la investigacion en el que se daria
cuenta de lineas y estrategias aplicadas a la identificacion tanto de los
restos encontrados como de los miembros, estructura y modus
operandi de los agresores.

+ Por otra parte, indico que metodologicamente la etapa de procesamiento
del lugar de intervencion a cargo de la Policia Federal no ha sido concluida
de acuerdo al procedimiento establecido en la Guia Nacional de Cadena de
Custodia asi como el Protocolo Nacional de Actuacion de Policia con
Capacidades para Procesar, y proporciono los elementos por los cuales lo
considera de tal forma.

Finalmente, se realizé un requerimiento de informacion adicional al sujeto
obligado, con la finalidad de que proporcionara, por cada causal de reserva a
aludida en la respuesta inicial, a saber, fracciones | y VIl del articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la acreditacion de
los elementos que considerase aplicables, situacion que solventé en tiempo y
forma, al proporcionar los argumentos que a su consideracion motivan la
clasificacion en alusion.

Atendiendo a lo anterior, con base en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y demas normativa aplicable al caso concreto, la presente
resolucion tendra por objeto determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en relacion con el agravio formulado por el particular.

TERCERO. De conformidad con el analisis al marco normativo aplicable al caso
en concreto, se advirtio que el agravio del particular resulta parcialmente
fundado, en consecuencia, con fundamento en la fraccion Il del articulo 157 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica
la respuesta emitida por la Policia Federal, en términos de los argumentos
siguientes:

A. Analisis de la normatividad aplicable al caso:
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En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la informacién solicitada refiere a
datos relacionados con una investigacion ministerial, en donde, a dicho del sujeto
obligado, coadyuva con la Fiscalia General del Estado de Veracruz. En ese
sentido, el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales dispone en su articulo
105, que los sujetos de procedimiento penal son los siguientes:

I. La victima u ofendido;

Il. El Asesor juridico,

. El imputado;

IV. El Defensor:

V. El Ministerio Publico;

VL. La Policia;

VII. El Organo jurisdiccional, y

VIIl. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de |la suspension
condicional del proceso.

De los sujetos antes mencionados, tendran la calidad de parte el imputado y su
Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.

El articulo 106 sefala que en ningun caso se podra hacer referencia o comunicar
a terceros no legitimados la informacion confidencial relativa a los datos
personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona
relacionada o mencionada en éste. Asimismo, precisa que toda violacion al deber
de reserva por parte de los servidores publicos, sera sancionada por la legislacion
aplicable.

De conformidad con el articulo 127, el Ministerio Publico en el proceso penal
tiene competencia para conducir la investigacién, coordinar a las Policias y a
los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el gjercicio de
la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las
diligencias pertinentes y utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometio o participé en su comision.

El articulo 131 senala que las obligaciones del Ministerio Publico, entre otras, son:
» Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda y, en su caso,

ordenar la recoleccion de indicios y medios de prueba que deberan
servir para sus respectivas resoluciones y las del Organo jurisdiccional.
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« Requerir informes o documentacion a otras autoridades y a particulares, asi
como solicitar la practica de peritajes y diligencias para la obtencion de otros
medios de prueba,

Por su parte, el articulo 132 establece las obligaciones del Policia, mismo que
actuara bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico en la investigacion de
los delitos; preservara el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizara
todos los actos necesarios para garantizar la integridad de los indicios.

Al respecto, se precisa que en su caso debera dar aviso a la Policia con
capacidades para procesar la escena del hecho y al Ministerio Publico.

Finalmente, también tiene obligacion de recolectar y resguardar objetos
relacionados con |a investigacion de los delitos.

El articulo 221 dispone que la investigacion de los hechos que revistan
caracteristicas de un delito podra iniciarse por denuncia, por querella o por su
equivalente cuando la ley lo exija. El Ministerio Publico y la Policia estan obligados
a proceder sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que
tengan noticia. Tratandose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastara
para el inicio de la investigacion la comunicacion que haga cualquier persona, en
la que se haga del conocimiento de la autoridad investigadora los hechos que
pudieran ser constitutivos de un delito.

En relacion con la cadena de custodia, el articulo 227 dispone que es el sistema
de control y registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o
producto del hecho delictivo, desde su localizacion, descubrimiento o aportacion,
en el lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene
su conclusion.

Con el fin de corroborar los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica,
la cadena de custodia se aplicara teniendo en cuenta los siguientes factores:
identidad, estado original, condiciones de recoleccion, preservacion, empaque y
traslado; lugares y fechas de permanencia y los cambios que en cada custodia se
hayan realizado, igualmente se registrara el nombre y la identificacion de todas
las personas que hayan estado en contacto con esos elementos.
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El articulo 228 dispone que |la responsabilidad de la cadena de custodia recae
en quienes en cumplimiento de las funciones propias de su encargo o actividad,
en los terminos de ley, tengan contacto con los indicios, vestigios, evidencias,
objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo.

Ahora bien, resulta importante aludir al contenido de la Guia Nacional de Cadena
de Custodia’, la cual en el apartado de presentacion, sefala que derivado de la
reforma constitucional en 2008, en materia de seguridad y justicia, se establecio
un Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral, en el cual se entiende por
investigacion, a la actividad conjunta del Policia y del Ministerio Publico, éste
ultimo, como conductor y director en esta actividad.

De forma adiciona, el documento en comento alude a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual en la estrategia 1.4.1. "Abatir la
impunidad”, senala la necesidad de implantar un nuevo modelo de operacion
institucional en seguridad publica y procuracién de justicia, que genere
mayor capacidad para el esclarecimiento de los hechos.

Se indica tambien que un aspecto central en materia de Seguridad Publica, es
lograr la plena y puntual colaboracion entre la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios, con lo cual se busca fortalecerse la coordinacion
entre las instituciones de Procuracion de Justicia y de Seguridad Publica del
Estado Mexicano, mediante el establecimiento de criterios de operacién que
regiran las actividades de los servidores publicos relacionados con la Seguridad
Publica a nivel Nacional, que intervengan en la Cadena de Custodia de los indicios
o elementos materiales probatorios.

En terminos generales, se entiende por cadena de custodia al proceso
transversal en la investigacion de los hechos delictivos y/o proceso penal, la cual
es responsabilidad de quienes, de acuerdo con sus facultades, tengan contacto
con los indicios o elementos materiales probatorios desde su localizacion,
descubrimiento o aportacion, hasta que la autoridad competente ordene su
conclusion.

'En:
http:/fwww.secretariadoejecutivo. gob. mx/docs/pdfs/inormateca/protocolos/VF 10GuaNacionalCad
enadeustodia2B-10-2015 pdf
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La guia en mencion esta dirigida a los elementos de las instituciones de las fuerzas
armadas, instituciones de procuracion de justicia y de seguridad publica de
los tres ordenes de gobierno, y a los servidores pilblicos que tengan
contacto con el indicio o elementos materiales probatorios, evidencia,
objeto, instrumento o producto del hecho delictivo, y por lo cual, debe
mantener la integridad de los mismos.

Ahora bien, entre las definiciones que se presentan en la guia en comento, es
importante destacar las siguientes:

« Documentacion. Registro fidedigno de la condiciéon que guardan lugares,
personas, objetos, indicios o elementos materiales probatorios en el lugar de
intervencion.

« Documentacion escrita. Registro a través del cual, se establecen las
generalidades del lugar (calle principal, numero del domicilio, fachada,
material, dimensiones y colindancias del lugar, entradas y salidas, etc.), se
especifica el sitio exacto del suceso y los indicios localizados (posicion y
orientacion), a través de elementos deductivos, completos, cronologicos y
especificos.

« Documentacion fotografica. Registro en el que se capta y muestra el
estado original del lugar, ofreciendo registros tangibles y corroborativos de
forma objetiva, imparcial y exacta, para la validez de los indicios.

* Documentacion videografica. Registro en el que se capta visual y
sonoramente la investigacion. Elemento material probatorio.

« Elemento material probatorio. Evidencia fisica, objeto, instrumento o
producto relacionado con un hecho delictivo y que puede constituirse como
prueba.

« Evidencia fisica, objeto, instrumento o producto relacionado con un hecho
delictivo y que puede constituirse como prueba.

e Indicio. Término genérico empleado para referirse a huellas, vestigios,
sefnales, localizados, descubiertos o aportados, que pudieran o no estar
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relacionados con un hecho probablemente delictive y, en su caso,
constituirse en un elemento material probatorio.

s Preservacion del indicio. Acciones para asegurar, resguardar, proteger y
mantener el indicio o elementos materiales probatorios, con el objeto de
mantener las condiciones originales de recoleccion, evitando la pérdida,
alteracion, destruccion o contaminacion de los indicios o elementos
materiales probatorios.

* Registro de Cadena de Custodia. Documento en el que se registran los
indicios o elementos materiales probatorios y las personas que intervienen,
desde su localizacion, descubrimiento o aportacion en el lugar de
intervencion, hasta que la autoridad ordene su conclusion.

« Traslado. Es el desplazamiento o reubicacion de bienes u objetos de un
lugar de origen a otro de destino.

Entre los principales roles de los actores que participan en la cadena de custodia
de la investigacién de la que se trate, se destaca al Ministerio Publico, el cual es
responsable de la conduccién y mando de la investigacion de los delitos.

La policia es la responsable de ejecutar las actividades relacionadas con la
preservacion del lugar, procesamiento, traslado y entrega de los indicios o
elementos materiales probatorios, segun sea el caso, en coordinacion con la
Policia de Investigacion y el Ministerio Publico.

Por su parte, la policia con capacidades para procesar es la responsable de
ejecutar las actividades del procesamiento de los indicios o elementos materiales
probatorios; emitir las recomendaciones para su traslado, y de ser el caso,
realizarlo en coordinacién con otros integrantes de la Policia, y elaborar el informe
correspondiente.

Finalmente, los peritos se encargan de ejecutar las actividades del procesamiento
de los indicios o elementos materiales probatorios; recibir y analizar los indicios o
elementos materiales probatorios, en las instalaciones de servicios periciales 0
laboratorios, y emitir el informe, requerimiento o dictamen correspondiente.
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Ahora bien, las etapas que componen el proceso de la cadena de custodia en
comento, son las siguientes: procesamiento, traslado, analisis,
almacenamiento en la bodega de indicios, o lugar destinado para ello, y su
presentacion en juicio, las cuales se describen a continuacién.

1

Procesamiento. El procesamiento es la etapa en la cual, el Policia con
Capacidades para Procesar y, en su caso, el perito, detecta, preserva y
conserva los indicios o elementos materiales probatorios; ésta inicia con la
localizacion, descubrimiento o aportacion y concluye con la entrega a la
autoridad responsable de su traslado.

. Traslado. Esta etapa es materializada por el Perito y/o la Policia con

Capacidades para Procesar, ¢ en su caso, el Personal Facultado para el
Traslado, cuya encomienda es transportar los indicios o elementos
materiales probatorios, debidamente embalados, sellados, etiguetados,
firmados y con el registro de Cadena de Custodia, del lugar de
intervencion, hacia los servicios periciales, a la bodega de indicios, a
las Instituciones que cuenten con areas forenses, o a algun otro lugar
con condiciones de preservacion o conservacion, en cumplimiento a las
recomendaciones de los especialistas, previo conocimiento del Ministerio
Publico.

Analisis. Es la etapa en la que se realizan los estudios a los indicios o
elementos materiales probatorios, con el fin de determinar sus
caracteristicas relevantes para la investigacion.

Cuando el analisis se lleve a cabo en los laboratorios de servicios periciales
o instituciones con areas para el analisis forense, el Perito o especialista
debera:

a. Iniciar con la recepcion y registro de los indicios o elementos materiales
probatorios.

b. Continuara con el estudio o analisis correspondiente, el cual se llevara a
cabo de conformidad con la solicitud efectuada por el Ministerio Publico,
de acuerdo a sus atribuciones y facultades.

Los indicios o elementos materiales probatorios, sélo permaneceran en
custodia temporal en servicios periciales o en las instituciones con areas
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para el analisis forense, el tiempo estrictamente necesario para su analisis
y, posteriormente, se procedera a su traslado a la bodega de indicios 0 a
cualquier otro lugar con condiciones de conservacion o preservacion, con
autorizacion del Ministerio Publico.

c. Una vez concluido el analisis, emitira el dictamen, informe o
requerimiento, el cual, debera remitirse a la autoridad solicitante.

d. Finalizara con la entrega de los documentos descritos en el punto anterior,
para el traslado a la bodega de indicios, o a algun otro lugar con
condiciones de preservacion o conservacion, acompafado del registro de
Cadena de Custodia correspondiente, a la autoridad responsable de su
traslado.

4. Almacenamiento en la Bodega de Indicios. Esta etapa, es el conjunto de
actividades que se efectian para depositar los indicios o elementos
materiales probatorios, en lugares adecuados que garanticen su
conservacion, hasta que la autoridad determine su destino.

5. Presentacion de los indicios o elementos materiales probatorios a
juicio. Esta etapa tiene como propésito, llevar a cabo la presentacion de
indicios o elementos materiales probatorios ante el érgano jurisdiccional,
como prueba material a solicitud de las partes, e inicia con la salida de éstos
de la bodega de indicios o del lugar donde se encuentren resguardados, con
el proposito de ser incorporados en juicio, para posteriormente, ser
reingresados a la bodega y finalmente se realice su determinacion judicial.

En esta etapa, se emplearan los formatos de entrega-recepcion de los
indicios o elementos materiales probatorios y registro de Cadena de

Custodia.

La disposicion final de los indicios o elementos materiales probatorios, la
determinara la autoridad competente, y podra comprender alguno de siguientes
supuestos: decomiso, devolucion, destruccion, abandono, extincion de dominio o
cualquier otro que determine la ley.

Finalmente, en la guia que se ha analizado, se presentan tres formatos
relacionados con la cadena de custodia, el segundo de ellos corresponde a la
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Entrega-recepcion de Indicios o Elementos materiales probatorios, situacion en la
que se aprecia, obra informacion de interés del particular. Para efecto de mayor
claridad, a continuacion se presenta el documento en alusion:

Entrega-recepcion de indicios o
elementos materiales probatorios I

Lugar de la enirega recepoon

1.  Invenlafio. (Essina ¢l rdimern, stra 0 combnacetn JManurercs 000 U Gue v dernfos B Cadd o 0 sermenln malsnal probasons
TR BE ATTRIA I ROMS B4 0D O clase Tanoile ot FIOBCEN RODIIAEET )

HalrEriaciden Tipe o clase

2. Embalaje. |[Sefale Iy condoores en las que 54 erouenitan s embalaes Cuando siguno oe elion presents aleracon. delenors O
g o S especiiges Scha condeite ) -

Persona gue entrega Persona que rocsbe

Mombere complebs, b bibudiie, corge y frma

Husnbtnr compleio Brfituciin, cargo y s

En suma, los datos que se vierten en esta formato son los siguientes: numero de
referencia, folio o llamado, lugar de la entrega-recepcion, fecha y hora de la
entrega recepcion; inventario de los indicios, desagregado por identificacion y tipo
o clase; datos del embalaje; nombre, institucion, cargo y firma de la persona que
entrega y de la que recibe.

Una vez hechas las precisiones anteriores en relacion con el proceso penal, y el

manejo de indicios vinculados con un hecho delictivo, a continuacion se hara
mencion de las atribuciones con las que cuenta el sujeto obligado con la finalidad
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de determinar su participacion en el asunto de interés del particular, asi como la
informacion que en su caso, atiende a lo solicitado.

En primer lugar se menciona que la Policia Federal, es la Instituciéon a quien
corresponde aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de
prevencion y combate de delitos.

Especificamente, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de
la Policia Federal, el sujeto obligado es un 6rgano administrativo desconcentrado,
cuyos objetivos son los siguientes:

« Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

= Aplicar y operar la politica de seqguridad publica en materia de prevencion y
combate de delitos;

« Prevenir la comision de los delitos, e

« Investigar la comision de delitos bajo la conduccion y mando del Ministerio
Publico de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables.

Respecto, de las atribuciones y obligaciones con las que cuenta el sujeto obligado,
el articulo 8 de la Ley de la Policia Federal dispone las siguientes:

« Prevenir la comision de delitos que determinen las leyes federales.

e Intervenir en materia de seguridad publica, en coadyuvancia con las
autoridades competentes, en la observancia y cumplimiento de las leyes.

« Recabar informacion en lugares publicos, para evitar el fenémeno delictivo,
mediante la utilizacion de medios e instrumentos y cualquier herramienta que
resulten necesarias para la generacion de inteligencia preventiva asi
como realizar analisis técnico tactico o estratégico de la informacion
obtenida para la generacion de inteligencia.

« Colaborar con las autoridades de los tres niveles de gobierno para el
ejercicio de sus funciones de vigilancia, verificacion e inspeccion que
tengan conferidas por disposicion de otras leyes y mantenimiento de la paz
y el orden publico.

« Colaborar con los servicios de proteccion civil en casos de calamidades,
situaciones de alto riesgo o desastres por causas naturales.

« Estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de combate a la
delincuencia.
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« Colaborar y prestar auxilio a las policias de otros paises, en el ambito de su
competencia.

De tal forma para el desahogo y cumplimiento de los asuntos de su competencia,
la Policia Federal se auxilia de diversas unidades administrativas y servidores
publicos, entre los cuales se encuentra la Division Cientifica, la cual con
fundamento en el articulo 15 del Reglamento de la Ley de la Policia Federal, se
cuenta con las siguientes facultades:

« Coordinar, supervisar y operar el funcionamiento de los servicios cientificos
y técnicos de la Institucion.

« Auxiliar a las unidades de la Institucién y a las autoridades competentes que
lo soliciten, en la busqueda, preservacion y obtencion de indicios y medios
de pruebas necesarios en la investigacion de delitos.

« ldentificar y preservar, la integridad de los indicios, huellas o vestigios
del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos
del delito.

= Preservar el lugar del hecho delictuoso, fijar, sefalar, levantar, embalar y
entregar la evidencia fisica a las autoridades competentes, conforme al
procedimiento previamente establecido por éstas y en términos de las
disposiciones aplicables.

« Proporcionar la informacion que requieran las autoridades
competentes, a fin de apoyar el cumplimiento de las funciones
constitucionales de investigacion para la prevencion y combate de los
delitos.

e Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de los
lineamientos de la cadena de custodia, con la finalidad de preservar la
integridad de los indicios, evidencias y pruebas.

» Establecer los lineamientos internos que deban observarse, para la emision
de opiniones conforme a la normatividad de la materia.

¢ Coordinar el funcionamiento de los laboratorios criminalisticos de la
Institucion, cuyo objeto es analizar los elementos quimicos, biolégicos,
tecnologicos y mecanicos, que apoyen la investigacion para la
prevencion de delitos y en el esclarecimiento de hechos delictuosos
bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico.

e Supervisar que las opiniones cumplan con las formalidades cientificas y
técnicas aplicables y acaten la normativa vigente.
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Adscrita a la Division Cientifica, se encuentra la Coordinacién de Criminalistica,
la cual, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 1.4.3. del Manual de
Organizacion de la Policia Federal, tiene como objetivo, coordinar la
investigacion, analisis y emision de opiniones o dictamenes de los indicios
para el esclarecimiento de los delitos, mediante la evaluacion y validacion
de métodos, procedimientos y técnicas para el analisis en campo y laboratorio
de los posibles elementos de prueba, asi como el aseguramiento de la
cadena de custodia, a fin de auxiliar al cumplimiento de los objetivos
institucionales orientados a la prevencion y combate del delito, bajo la conduccion
y mando de las autoridades competentes.

En suma, es posible advertir que la funcion que desempenfia la Policia Federal en
las labores de coordinacion con la Fiscalia General del Estado de Veracruz,
pueden situarse en la etapa de analisis de los indicios elementos materiales
probatorios.

Asimismo, se desprende que tal colaboracion se realiza a través de la
Coordinacion de Criminalistica de la Division Cientifica, al efectuar el analisis y
emision de opiniones o dictamenes de los indicios para el esclarecimiento de los
delitos, mediante la evaluacion y validacion de meétodos, procedimientos y
técnicas para el analisis en campo y laboratorio de los posibles elementos de
prueba.

Por tanto, y toda vez que el interés del particular consiste en la expresion
documental que da cuenta de los zapatos, ropa, credenciales, osamenta y otros
indicios, encontrados en el predio aludido en la solicitud, este Instituto advierte
que el documento en el que obra tal informacién, es el formato Entrega-recepcion
de Indicios o Elementos materiales probatorios, puesto que en este se registran
aquellos indicios entregados a |la Policia Federal para su analisis.

B. Analisis de la causal de reserva prevista en el articulo 110, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

El articulo 110, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental prevé lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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I. Compromela la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuernte con un propasito genuino y un efecto demostrable:

[.]

En relacion con la causal de reserva antes citada, el Decimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, establece en lo
relativo a la seguridad publica, que:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la
segundad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la
Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar
la vida, la salud, la integridad y el efercicio de los derechos de las personas, asi como
para el mantenimiento del orden piblico,

Se pone en peligro ef orden poblico cuando fa difusion de la informacidn pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en matenia de seguridad
publica, menoscabar o dificuitar las estrategias confra la evasion de reos: o
menoscabar o limitar la capacidad de las auloridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aguella gue revele datos gue
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de fas
instituciones encargadas de la seguridad pablica, sus planes, esirategias, tecniologia,
informacion, sistemas de comunicaciones.”

Es asi que de conformidad con la Ley y los Lineamientos Generales citados, se
desprende que la informacion que es susceptible de ser reservada con
fundamento en la fraccion |, del articulo 113, de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, es aquella cuya difusion pueda
comprometer la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de
la Federacion, la Ciudad de Mexico, los Estados y los Municipios, tendientes a
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos
de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

En ese sentido, se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la
informacion pueda:

« Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica,
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* Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; 0
« Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

Ahora bien, la seguridad pablica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de
los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la
reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?.

Ahora bien, para efecto de advertir si la informacion solicitada actualiza la causal
de reserva en analisis, debe tenerse en cuenta que el sujeto obligado manifesto
la clasificacion de la informacion, y argumenté en su respuesta inicial lo
siguiente:

? El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran
bajo la conduccion y mando de aguél en el ejercicio de esta funcion. El ejercicio de la accion penal
ante los tribunales corresponde al Ministerio Plblico,

Asimismo, dispone gue la segundad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
lérminos de la ley, en las respeclivas competencias que [a Constitucion sefiala

Finaimente, sefiala que la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los

principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.
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+ De acuerdo con las facultades conferidas, unicamente cumplimenta a traves
de mandamientos, el procesamiento de indicios localizados e identificados
en el lugar de intervencion senalado por la autoridad correspondiente.

« |a Coordinacion de Criminalistica, adscrita a |la Division Cientifica de esta
FPolicia Federal ha cumplimentado mandamientos de autoridades
competentes en el predio Colinas de Santa Fe ubicado en el Estado de
Veracruz.

= Laimprocedencia de entrega de la informacion radica en que darla a conocer
impediria u obstruiria la investigacion a cargo dela Fiscalia del Estado de
Veracruz, la cual esta en proceso.

e Los hallazgos que le han sido proporcionados, se encuentran en analisis con
el objeto recabar indicios en materia de dactiloscopia, quimica forense,
genetica forense, para que una vez obtenidos los resultados estos puedan
ser dictaminados y presentados a dicha autoridad, como medios o elementos
de prueba que serviran como fuente de informacién que permitira la
reconstruccion de hechos, respetando las formalidades procedimentales
previstas para cada uno de ellos.

« |Los hallazgos de los que tienen conocimiento, se presumen restos humanos
a confirmar en base a la metodologia cientifica, a través del procesamiento
y aplicacion de descubrimientos obtenidos dentro de los servicios policiales
en cada especialidad, estableciendo los meétodos adecuados de las
evidencias fisicas a través de los cuales se obtendran los datos que van
a ir contrastandose con un perfil genético el cual puede traer como
resultado la identidad de una persona.

= Bajo ese contexto, difundir la informacion implicaria divulgar datos que estan
en proceso de analisis y verificacion, derivado de una peticion por parte de
la Fiscalia General del Estado de Veracruz, para cumplimentar una
investigacion ministerial, es decir, es parte de un proceso penal en
sustanciaciéon y son elementos que conforman indicios para el
esclarecimiento de los hechos que se investigan.

En suma, de la revision a los argumentos proporcionados por el sujeto obligado
para sostener la reserva en estudio, emitidos a través de su respuesta inicial, se
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desprende que todos ellos se apoyan sobre la base de la existencia de una
investigacion en tramite, asi como de un proceso de analisis que no ha concluido.

En este tenor, no debe perderse de vista que la causal de reserva en analisis,
vinculada con la seguridad publica, pretende proteger aquella informacion que
pueda poner en peligro la integridad y los derechos de las personas, asi como el
orden o la paz publicos; es decir, aquella que menoscabe |la capacidad de las
autoridades de seguridad plblica para preservar y resguardar la vida o la salud
de las personas; que afecte el ejercicio de los derechos de las personas, o que
dificulte las estrategias para combatir las acciones delictivas; ademas de que sea
informacion que de divulgarse pueda entorpecer los sistemas de coordinacion
interinstitucional en materia de seguridad publica; afectar las estrategias contra la
evasion de reos; limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de
delitos o para disuadir o prevenir disturbios sociales.

Tomando en cuenta lo anterior, es que durante la sustanciacion del presente
medio de impugnacion, se estimé necesario requerir al sujeto obligado para que
aportara los elementos bajo los cuales, a su consideracion, se actualiza la causal
de reserva en estudio; como consecuencia de lo indicado, la Policia Federal
realizo las siguientes manifestaciones:

+ La investigacion ministerial se encuentra en proceso, por lo que dar a
conocer informacion vinculada con hallazgos dentro del predio en cita,
permitiria hacer un estudio a través del cual se observe el nimero de
elementos que se encuentran desplegados en el predio de referencia, lo que
permitiria obtener un estimado del Estado de Fuerza que la Policia Federal
ha empleado para eventos especificos y con ello, formular predicciones
sobre su actuacion en acontecimientos futuros.

« Destacé que las actividades que realiza son en coordinacion con la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, en las cuales se han encontrado restos
6seos de personas precisamente privadas de la vida y cuyos actos que en
ocasiones se llegan a denominar como ‘“barbarie", se atribuyen en
investigaciones generales a la delincuencia organizada.

e Por tanto, sefialdé que la divulgacion de la informacion puede vulnerar las
estrategias de la investigacion para garantizar la seguridad del pais en
sus diferentes vertientes y con ello evitar actos como el que versa la solicitud,
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asi también, velar por la privacidad y garantias de las victimas y familiares
de éstas, razon por la cual si se difunde la informacion, se pondria en riesgo
la efectividad de las investigaciones y la persecucion de los delitos.

La difusion de la informacion permitiria que miembros de la delincuencia
organizada puedan utilizarla para anticiparse y limitar la efectividad de
la actuacion de los elementos de esta Policia Federal, toda vez gue
tendrian conocimiento, en un caso especifico, de cuantos elementos seran
empleados, donde seran empleados y en qué momento para este tipo
de servicios, como parte de la estrategia especifica de la Policia Federal en
el combate a la delincuencia, pudiéndose revelar el estado de fuerza en
sectores geograficos determinados.

La divulgaciéon de la informacion permite a la delincuencia organizada
correlacionar los datos estadisticos de hallazgos contra el estado de
fuerza del despliegue estratégico, realizado para recabar la cantidad de
los indicios al dia de hoy que se encuentran en analisis, y contarian también
con informacion que afectaria la capacidad de reaccion, aunado a que se
pondria en riesgo la vida, asi como la seguridad de los miembros y se estaria
vulnerando el desempeno de las funciones encaminadas a la preservacion
del orden y la paz publicos, asi como la prevencion de la comision de delitos,
entorpeciendo con ello los sistemas de coordinacion interinstitucional y
dificultando el combate a la delincuencia.

La difusion de la informacion requerida puede resultar vinculable con

la estratégica implementada en un lugar especifico, permitiendo tener un
estimado del estado de fuerza que esta Policia Federal.
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En relacion con lo referido en lineas previas, el sujeto obligado manifiesta que dar
a conocer la informacion permite inferir el nimero de elementos policiales
empleados para cierta tarea, lugar en donde seran empleados, y en qué momento,
revelando con ello el estado de fuerza en sectores geograficos determinados; sin
embargo, este Instituto no advierte de qué manera la informacién de interés del
particular, permite inferir el estado de fuerza del sujeto obligado, ni su actuacion
en casos particulares, puesto que la informacién solicitada refiere a hallazgos
localizados en un predio, con lo cual, no se estima que se revelen estrategias,
tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones u otros elementos
relacionados con el actuar del sujeto obligado en ejercicio de las funciones que
tiene asignadas, dado que la informacion que si daria cuenta del actuar de la
Policia Federal, consiste en cualquier actividad ejecutada, una vez recibidos los
hallazgos.

Otro elemento que utiliza el sujeto obligado para sostener la reserva de la
informacion bajo la causal en comento, es que la divulgacion de la informacién
pondria en riesgo la efectividad de las investigaciones y la persecucion de los
delitos, con motivo de la coordinacion de la Policia Federal con la Fiscalia General
del Estado de Veracruz, en relacion con la investigacion de delincuencia
organizada, sin embargo, no se advierte que la informacion solicitada encuadre
en alguno de los elementos que la causal de reserva de seguridad publica
pretende proteger, ya que si bien se observa que forman parte de una
investigacion a cargo de la fiscalla en comento, la proteccion de informacion con
esas cualidades, no es propiamente materia de la presenta causal.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la informacion de interés del particular, no
refiere al resultado del procesamiento de los hallazgos, sino a la expresion
documental que dé cuenta del nimero de éstos; teniendo en cuenta lo anterior,
no se advierte de qué manera la informacion solicitada pueda correlacionarse con
el estado de fuerza del sujeto obligado.

Si bien en efecto, la Policia Federal coadyuva con la Fiscalia General del Estado
de Veracruz, en las investigaciones vinculadas con el predio en cuestion, ello no
implica que dar cuenta de los hallazgos localizados, revele de forma automatica
la metodologia que se esta empleando para su analisis, ni el personal a encargado
del mismo.

Finalmente, se advierte que el sujeto obligado utiliza entre sus argumentos para
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sostener la causal de reserva en analisis, el hecho de que dar a conocer la
informacion solicitada, pondria en riesgo la vida, asi como la seguridad de sus
integrantes, vulnerando con ello, el desempefio de las funciones encomendadas;
sin embargo, se menciona que el objeto de la causal de reserva que se analiza,
estriba en proteger toda aquella informacién que comprometa la seguridad
publica, por lo que la situacion en alusion escapa del objetivo de la presente
hipotesis normativa.

Por oftra parte, una de las finalidades de |la causal de reserva en comento, es
proteger aquella informacion cuya divulgacion entorpezca los sistemas
de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica. Al respecto,
si bien este Instituto tiene conocimiento de la colaboracion del sujeto obligado con
la Fiscalia General del Estado de Veracruz, lo cual es innegable, ello no es un
elemento tnico a valorar para determinar la actualizacion de la clasificacion en su
modalidad de seguridad publica, puesto que para ello, se debe tener en cuenta,
la informacion de la que se trata.

En este tenor, la informacion de interes del particular, si bien es del conocimiento
del sujeto obligado a causa de esta colaboracion con la fiscalia estatal, no se
advierte como su divulgacion afecte de manera sistémica la coordinacion
interinstitucional en materia de seguridad, ya que a lo sumo, se podria generar
una afectacién a la indagatoria en especifico, no a asi a la totalidad de los
mecanismos de coordinacion existentes.

Por los motivos expuestos, y atendiendo a los argumentos proporcionados por la
Policia Federal, asi como a la naturaleza de la informacion solicitada, se determina
que no se actualiza la hipotesis normativa prevista en la fraccion | del articulo 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

C. Analisis de la causal de reserva prevista en el articulo 110, fraccion VIl
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

El articulo 110, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental prevé lo siguiente:

Articule 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, coma
infarmacion reservada podra clasificarse agquella cuya publicacion:

g
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Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

[

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo antenor se deberén
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de darfio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General ~

En ese sentido, dado que en |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica también se prevé como informacion reservada la sefialada en
el parrafo precedente, resulta pertinente citar —.de manera analoga- lo que
establecen los Lineamientos Generales:

‘Vigesimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley Ganeral,
podra considerarse como informacion reservada, aguella que obslruya la prevencion
de delifos al obstaculizar las acciones implementadas por las auloridades para evitar
st comision, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la
comizion de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las
actividades de persecucion de los delifos, deben de actualizarse los siguientes
elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpetfa de investigacion
en tramite;

ll. Que se acredite el vincuwlo que existe entre la informacion solicifada y la carpela de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce
el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los
fribunales judiciales con molivo del ejercicio de la accion penal,

Como se observa, la fraccion VIl del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica, establece que se podra
clasificar como informacion reservada aquella que obstruya la prevencion o
persecucion de los delitos, toda vez que —acorde al Vigésimo Sexto de los
Lineamientos Generales- obstaculiza lo siguiente:

e Las acciones o medidas implementadas para evitar la comision de los

delitos.
+ La capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.
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En ese sentido, de conformidad con los Lineamientos Generales en cita, para que
se actualice el supuesto de reserva sefalado, se deben reunir los elementos
siguientes:

a) Que exista un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite.

b) Que exista un vinculo entre la informacién solicitada y el proceso penal o
la carpeta de investigacion.

divulgar datos que estan en proceso de analisis y verificacion, con motivo de una
peticion por parte de la fiscalia estatal, Fiscalia General del Estado de Veracruz,
para cumplimentar una investigacion ministerial, es decir, la informacién solicitada
es parte de un proceso penal en sustanciacion, y son elementos o indicios para el
esclarecimiento de los hechos que se investigan por parte de la autoridad
competente.

Empero, no debe perderse de vista que ademas de acreditar tales elementos, el
sujeto obligado debe fundar y motivar la reserva mediante la prueba de dafio
prevista en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el cual sefala lo siguiente:

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujefo obligado debera
justificar que:

I. La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demosirable e
identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad nacional,

It. El nesgo de penuicio que supondria la divulgacion supera el interés pablico genaral
de que se difunda, y

M. La limitacidn se adecua af principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

{1

Es decir, la prueba de dafo que lleve a cabo el sujeto obligado debe justificar que:
(i) la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
(ii) el riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda; vy (iii)
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que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el caso en analisis, se tiene que el sujeto obligado desde la respuesta inicial
indico la imposibilidad de entregar la informacién solicitada, a causa de la
existencia de una investigacion ministerial a cargo de la Fiscalia del Estado de
Veracruz. Asimismo, a través del desahogo al requerimiento de informacion
adicional preciso que el nimero de la investigacion es 27/2013/1/CARDEL, la cual
se encuentra en tramite.

Por tanto, se acredita el primer elemento, referido en los Lineamientos de
Clasificacion antes referidos.

En relacion con el segundo elemento, consistente en la existencia de un vinculo
entre la informacion solicitada y el proceso penal o la carpeta de investigacion, se
alude a las manifestaciones del sujeto obligado, en el sentido de que la
informacion solicitada, son propiamente los indicios localizados en el predio
referido en la solicitud, los cuales estan en proceso de analisis por parte de la
Coordinacion de Criminalistica de la Division Cientifica, bajo el mando y
conduccion de la Fiscalia General del Estado de Vera cruz, en cumplimiento a
requerimientos en relacion con la investigacion ministerial ya mencionada.

En ese sentido, y tal como ya se advirtio en lineas previas, la Policia Federal en
las labores de coordinacion con la Fiscalia General del Estado de Veracruz, con
motivo de la investigacion ministerial en tramite, participa en la etapa de analisis
de los indicios o elementos materiales probatorios, los cuales, conforman la
informacién de interés del particular.

For tanto, se acredita el segundo elemento, puesto que existe un vinculo entre
la informacién requerida y el proceso penal en tramite.

Respecto del tercer elemento, se tiene que el sujeto obligado manifesté que la
informacion solicitada se encuentra en analisis, y cuyos resultados seran medios
o elementos de prueba que serviran como fuente de informacion para la
reconstruccion de hechos. Asimismo, indico que el procesamiento de los indicios
pretende obtener la identificacion de personas a través del contraste con perfiles
genéticos.
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En este tenor, manifesto que difundir la informacion solicitada, implicaria divulgar
datos que estan en proceso de analisis y verificacion, con motivo de una peticion
por parte de la fiscalia estatal, Fiscalia General del Estado de Veracruz, para
cumplimentar una investigacion ministerial, es decir, la informacion solicitada es
parte de un proceso penal en sustanciacion, y son elementos o indicios para el
esclarecimiento de los hechos que se investigan por parte de la autoridad
competente.

Por tanto, el sujeto obligado reitero que la difusion de la informacion podria impedir
u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Plblico durante la etapa de
investigacion, toda vez que pudiera alterarse o modificar el escenario de la misma,
objeto o materia de dicha verificacion, al darse a conocer datos de la
investigacion que mediante requerimiento ministerial esta realizando personal de
la Policia Federal y que alin no son concluyentes.

De forma adicional, indico que se pondria en inminente riesgo la investigacian,
pues la informacion relacionada con esta podria ser utilizada por grupos delictivos,
para evitar las actividades de prevencion, combate e investigacion de delitos,
aunado a que el unico facultado para proporcionar informacién a quien se
encuentre debidamente legitimado, es el ministerio ptblico, por lo que el acceso
a la informacion, se ve restringido, toda vez que en caso contrario, se quebrantaria
la reserva de la carpeta de investigacion aludida, incurriendo incluso en aspectos
que pudieran configurarse en procedimientos administrativos o penales.

Debe tenerse en cuenta que la pretension del particular consiste en obtener las
cifras y el detalle de los indicios localizados en el predio de su interés, los cuales
conforman los elementos materiales probatorios de la carpeta de investigacion a
cargo de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, por tanto, se determina que
cualquier informacion que dé cuenta de lo solicitado, a la fecha de la presente
resolucion obra inmersa en la investigacion ministerial de la fiscalia aludida,
incluso aquella que se encuentra de forma temporal en posesion del sujeto
obligado, en virtud que tal situacion deriva de la coordinacion interinstitucional.

En consecuencia, se estima que la divulgacion de la informacién si podria impedir
u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico durante la etapa de
investigacion, puesto que la informacion solicitada configura los elementos de
prueba que seran valorados en |a investigacion ministerial en tramite.
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Es por los argumentos vertidos que se acredita el tercer elemento en analisis.

Por otra parte, en relacion con el requisito previsto en el articulo 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, relativo a la
aplicacion de una prueba de dafio, este Instituto considera los siguiente:

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, puesto que revelar los
indicios de una investigacion, podria materializar el riesgo de que personas ajenas
a la investigacion de referencia, conozcan sin limitacion alguna las actuaciones y
datos derivados de |la prevencion e investigacion de los delitos, promuevan algun
vinculo o relacién con servidores publicos que poseen o tienen bajo su custodia
informacion de caracter administrativa y/ o logistica con el proposito de evitar el
ejercicio de la accion penal, impedir la ejecucién de las actuaciones que el
Ministerio Publico requiera en el cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y legales, con el auxilio de la Policia Federal y de otras
autoridades.

2. El riesgo de perjuicio que implica la divulgacion de la informacion, supera al
interés pablico, en tanto que los datos solicitados consisten especificamente en
los indicios localizados en un predio, los cuales estan siendo analizados para
esclarecer los hechos, y determinar la probable comision de hechos delictivos, por
lo que, divulgar la informacion solicitada, implica de forma automatica dar acceso
a documentos contenidos en una averiguacion previa en tramite, que con su
divulgacion, se entorpece la actividad persecutora de los delitos, situacion que en
el presente asunto, debe protegerse, por lo que la reserva supera el interés publico
de la divulgacion de la informacion.

3. La reserva de la informacién representa el medio menos restrictivo para evitar
alguna injerencia a la averiguacion previa, puesto que con ello, se evita entorpecer
la prevencion y persecucion de los delitos, por tanto, la clasificacion se adecua al
principio de proporcionalidad.

En consecuencia, y toda vez que toda la informacion consistente en los indicios
de interés del particular obra inmersa en una investigacion ministerial en tramite,
a cargo de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, se estima procedente la
actualizacion de la hipotesis normativa prevista en la fraccion VIl del articulo 110
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, puesto que
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la divulgacion de datos que consisten en los elementos materiales probatorios de
la investigacion, si obstruye la prevencion o persecucion de delitos, en este caso,
los que son materia de la investigacion ministerial con numero de expediente
27/12013M1/CARDEL, a cargo de la Fiscalia General del Estado de Veracruz.

De forma adicional a lo ya asentado, se precisa que el interés primigenio del
particular consistio en acceder a cualquier expresion documental que dé cuenta
de los indicios que han sido localizados en el predio aludido en la solicitud,
relativos a zapatos, ropa, credenciales, osamenta y otros, los cuales, como ya se
ha precisado, estan siendo analizados por parte de la Policia Federal, a través de
su Division Cientifica, como parte de la colaboracion gue presta en la investigacion
Ministerial a cargo de |la Fiscalia General del Estado de Veracruz.

Asimismo, el particular, y ante la clasificacion de la documental solicitada requirié
a traves de su recurso de revision, la entrega de versiones publicas de los
indicios localizados, situacion que no fue precisada en su peticion inicial.

Luego entonces, se precisa que el presente analisis contrapuso la reserva
invocada con la posibilidad de entrega de la informacion solicitada -ya sea en
version integra o publica-, sin embargo, tras haberse analizado la hipotesis
normativa prevista en la fraccion VIl del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y teniendo en cuenta que con
ella se pretende proteger aquélla informacion que obstruya la prevencion de
delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar
su comision, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la
comisién de delitos, se advirtio la improcedencia de su entrega.

Lo anterior, es asi, toda vez que se determind que la divulgacion de la informacién,
al haberse remitido por parte de la autoridad a cargo de la investigacion, al sujeto
obligado para su analisis y procesamiento, si bien de forma temporal se encuentra
en posesion de la Policia Federal, ello no elimina el hecho de que se encuentra
inmersa en la investigacion ministerial en tramite, pues es a partir de los indicios
sujetos a analisis, con los cuales la fiscalia aportaran los elementos de prueba que
estime necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

En este tenor, se reitera, resulta evidente la improcedencia de la entrega de lo

solicitado, ya sea de los documentos que den cuenta de los indicios, o de sus
versiones publicas, puesto que la reserva de la informacion solicitada se observa
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bajo la optica de que toda la informacion relativa a los indicios localizados en el
predio en alusion, es parte integral de una investigacion ministerial en tramite,
cuya publicidad se encuentra sujeta a la excepcion de la reserva, con la finalidad
de impedir obstaculizar o menoscabar las acciones implementadas por las
autoridades para evitar la comision de delitos.

Siguiendo con el presente analisis, respecto del plazo de reserva, el articulo 99
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece
que la informacion clasificada como reservada segun el articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de 5 anos.

Asimismo sefiala que los documentos clasificados como reservados seran
desclasificados cuando: se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion, expire el plazo de clasificacion, exista resolucion de una
autoridad competente que determine que existe una causa de interes publico que
prevalece sobre la reserva de la informacion, el Comite de Transparencia
considere pertinente la desclasificacion o se trate de informacion que este
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad.

De manera adicional, los numerales décimo quinto y décimo sexto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establecen:

Décimo quinto. Los documentos vy expedientes clasificados como reservados seran
publicos cuandao:

I. Se extingan las causas gue dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacion, salvo cuando se frate de informacion cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de
cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, o bien se refiera
a las circunstancias expuestas en la fraccion IV del articulo 113 de la Ley General
salvo que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo
de reserva de la informacion; en cuyo caso, el Comité de Transparencia respectiva
debers hacer la soliciud correspondiente al organismo garante competente,
debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo
de reserva propuesto, por lo menos, con tres meses de anticipacion al vencimiento
del perfodo,

66



Numero de expediente: RRA 3310/17
Sujeto obligado: Policia Federal

Folio: 0413100044717

Comisionada ponente: Ximena Puente de
la Mora

Instivuts Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacidn v Proweockn de

Davos Personales

. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe una
causa de inferés plblico gue prevalece sobre la reserva de la informacion, o

Iv. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con lo sefialado en el presente Capitulo,

Décimo sexto. La desclasificacion puede llevarse a cabo por:

I. El titular del drea, cuando haya transcurrido el periodo de reserva, o bien, cuando
no habiendo transcurmido éste, dejen de subsistir las causas gue dieron origen a la
clasificacion;

N. El Comité de Transparencia, cuando delermine que no se actualizan las causales
de reserva o confidencialidad invocadas por ef 4rea competente; o

M. Por los organismos garantes, cuando éstos asi lo delerminen mediante la
resolucion de un medio de impugnacion,

Aunado a lo anterior, en el trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, se sefiala que el periodo maximo por el que
podria reservarse la informacion sera de § ainos, el cual correra a partir de la fecha
en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del expediente o
documento y podra ser ampliado hasta por un periodo de 5 afios adicionales,
siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion.

En relacion con el periodo de reserva, de la revision a la respuesta inicial no se
desprende que en el acta del Comité de Transparencia mediante la cual confirmo
la clasificacion de la informacion, se precisara el periodo de reserva; sin embargo,
tomando en cuenta el hecho de que el sujeto obligado alin se encuentra realizando
el analisis de los indicios remitidos por parte de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, los cuales son parte de la investigacion en tramite, se estima
conveniente un plazo de cinco afios.

En consecuencia, se determina que el agravio del particular es parcialmente
fundado, ya que unicamente se actualizd la causal de reserva prevista en la
fraccion VIl del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
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Por tanto y derivado de lo anterior, este Instituto estima procedente modificar la
respuesta de la Policia Federal, e instruirle a efecto de lo siguiente:

A.Confirme a través de su Comité de Transparencia, la clasificacion como
reservada, de la informacion consistente en los indicios localizados en el
predio referide en la solicitud, con fundamento en el articulo 110, fraccion VIl
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por
un plazo de cinco afos, y notifiquela al particular.

Ahora bien, toda vez que el particular sefial6 como modalidad de entrega en su
solicitud inicial, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, y atendiendo
a que dicha situacién ya no es posible por el momento procesal en el que se
encuentra el presente asunto, el sujeto obligado debera notificar al particular la
resolucion en comento, en el domicilio sefalado por el recurrente para efecto de
recibir notificaciones.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto emite los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 21, fraccion Il y 157, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se MODIFICA
la respuesta emitida por la Policia Federal,

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 157, ultimo parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, se instruye al sujeto
obligado para que, en un término no mayor a 10 dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla con la misma y en el mismo
termino lo informe a este Instituto; consistente en:

A. Emitir una resolucion a través de su Comité de Transparencia, mediante la
cual se confirme la clasificacion como reservada, de la informacion
consistente en los indicios localizados en el predio referido en la solicitud,
con fundamento en el articulo 110, fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un plazo de cinco
afios, y notifiquela al particular.
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Adicionalmente, se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, este Instituto procedera de conformidad con lo previsto en los
articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en relacion con los articulos 174 y 186, fraccion XV de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 159 de |a Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacion Pablica, notifiquese la presente resolucion al recurrente
en |la direccion sefalada para tales efectos y al sujeto obligado, en términos de lo
dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en relacion con lo dispuesto en los articulos 149, fraccion
Il, 159 y 163 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 41, fraccion XI, 153, 197 y 198 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con
lo dispuesto en los articulos 21, fraccion XXIV, 159, 169, 170 y 171 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se instruye a la
Secretaria Técnica del Pleno, para que a traves de la Direccion General de
Cumplimientos y Responsabilidades, dé el seguimiento que corresponda y
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el telefono 01-
800-835-4324 y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que comunique
a este Instituto sobre cualquier incumplimiento de la presente resolucion.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Joel Salas Suarez y Ximena Puente de la Mara, siendo ponente la ultima
de los mencionados, en sesion celebrada el 23 de agosto de 2017, ante Hugo
Alejandro Cordova Diaz, Secretario Tecnico del Pleno.
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Esta foja comesponde a la resolucion del recurso de revision RRA 3310/17, emitida por el Pleno
del Insiituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v Proleccion de Dafos
Personales, el veintitrés de agosto de 2017

70



