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(SE ABRIO LA SESION A LAS 11:45 HORAS)

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se abre esta sesion publica del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Secretario, dé

cuenta.



SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro
Presidente. Se somete a su consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero 77 ordinaria, celebrada el lunes ocho de
agosto del ano en curso.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: En votacion econdmica
consulto ¢se aprueba el acta? (VOTACION FAVORABLE).

APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

Continue, secretario.



SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si,
seflor Ministro Presidente. Se somete a su

consideracion el proyecto relativo a la

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
175/2020, PROMOVIDA POR EL
MUNICIPIO DE TLAPACOYAN, ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, EN CONTRA DE LOS PODERES
EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DEL
MENCIONADO ESTADO.

Bajo la ponencia del sefior Ministro Laynez Potisek y conforme a

los puntos resolutivos que proponen:

PRIMERO. ES PROCEDENTE E INFUNDADA LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.

SEGUNDO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LA DEROGACION
DEL INCISO C) DEL ARTICULO 230 DEL CODIGO FINANCIERO
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
EFECTUADA MEDIANTE EL DECRETO NUMERO 591 QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FINANCIERO Y QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, AMBOS PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL EL
DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE.

TERCERO. PUBLIQUESE ESTA RESOLUCION EN EL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

NOTIFIQUESE; “...”

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, secretario. Someto a
consideracion de este Tribunal Pleno los apartados de

antecedentes, competencia, legitimacion, certeza y precision de los



actos reclamados, oportunidad y causas de improcedencia. ¢Hay
alguna observacion? En votacion econdmica consulto ¢se
aprueban? (VOTACION FAVORABLE).

APROBADOS ESTOS APARTADOS.

Le ruego, sefior Ministro Laynez, sea tan amable de presentar el

estudio de fondo.

SENOR MINISTRO LAYNEZ POTISEK: Gracias, Ministro
Presidente. En esa controversia, el municipio actor promueve la
controversia constitucional en contra de un decreto que modifico el
cbdigo financiero de la entidad federativa, en especifico, el articulo
230 del codigo financiero, que prevé la regla de concentracion de
recursos ante la secretaria 0 en la tesoreria y, en concreto, —
perdon— la derogacion del inciso c). Este articulo tiene, como regla
general, la concentracion de todos los recursos, y trae o traia tres
excepciones. La tercera era que se exceptuaban de la regla de
concentracion los ingresos producto de la prestacion de servicios

publicos —perdon— que administren las “entidades”.

El municipio sefiala que, como la definicion de “entidad” en el
articulo respectivo a las definiciones que trae el cédigo incluye los
municipios, —lo cual es cierto— que, por lo tanto, al derogarse este
inciso lo estan obligando a que los ingresos de la prestacion de los

servicios municipales se concentren en la tesoreria.

El proyecto da cuenta de los conceptos de libre administracion de
la hacienda publica municipal y del ejercicio directo de recursos que

integran esta hacienda, conforme al articulo 115 y los precedentes



de este Maximo Tribunal; sin embargo, considera o se propone
infundado el concepto de invalidez, toda vez que consideramos que

el municipio actor parte de una premisa errénea.

Si bien la definicibn genérica para efectos del codigo,
efectivamente, engloba como “entidades”, entre otros, no solo las
entidades de la administracion paraestatal, sino otros érganos,
como los constitucionales autbnomos o los municipios, para efectos
de simplificaciéon en la lectura, una interpretacion del propio codigo,
el actor pasa por alto que el articulo 230, en su acapite, es textual
en sefalar que la regla de concentracion, en este caso, es para los
recursos estatales y no para los recursos municipales; por lo tanto,
el efecto de la derogacion, el Unico efecto posible, es que las
entidades de la administraciéon publica del Estado son las que
tendran que concentrar, a partir de la reforma, los recursos por la

prestacion de los servicios, pero —desde luego— no los municipios.

El proyecto sefiala que ni siquiera se requiere una interpretacion
conforme, puesto que —insisto— de la literalidad del acéapite del
articulo 230 resulta evidente que se trata de los recursos

recaudados por el gobierno del Estado.

Yo quisiera proponer a las sefioras Ministras y a los sefiores
Ministros un argumento adicional Unicamente con el fin de hacer
mas solida —todavia— la argumentacion. El articulo 230
impugnado se encuentra en el titulo cuarto del propio codigo, que
se titula “DE LOS SERVICIOS DE TESORERIA”, y en el capitulo
primero, “DISPOSICIONES GENERALES DEL SERVICIO DE
TESORERIA” llama la atencion de que el articulo 224 sefiala

literalmente: “Los servicios de Tesoreria del Estado comprenden: —



gue es donde se concentran— comprenden: |. La recaudacion de
contribuciones estatales; Il. La recepcion de fondos ajenos en
calidad de depdésito; Ill. La guarda, custodia y control de fondos y
valores de propiedad estatal; IV. La emision, guarda, custodia,
control, distribucion y destruccion de formas valoradas; V. La
programacion y realizacion de pagos a terceros [...]; VI. La
ministracion de fondos a los Poderes Legislativo y Judicial,
Organismos Autonomos, dependencias y entidades de la
administracion publica estatal; VII. La contratacion de servicios
bancarios [...] —y por ultimo y de manera limitativa— VIIl. La
constitucion de garantias a favor o a cargo del Gobierno del Estado
[...]". Insisto: esta regla de concentracion esta en el mismo capitulo,
0 sea, el 224, del articulo 230 impugnado. Entonces, serviria —creo
yo— de mayor sustento, de mayor argumentacion el sefialar que
tan es asi que la regla de concentracion del 224 en ningin momento
menciona que los servicios de tesoreria sean para los ingresos
municipales. Si la mayoria esta de acuerdo, —yo— lo haria en

engrose. Es cuanto, Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro. ¢Algun
comentario? En votacion econdmica consulto ¢se aprueba el
proyecto? (VOTACION FAVORABLE).

APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

¢, Hay algun ajuste a los efectos o a los resolutivos?

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Ninguno, sefior

Ministro Presidente.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: En votacion econdmica
consulto ¢se aprueban los  resolutivos? (VOTACION
FAVORABLE).

APROBADOS POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

Dé cuenta conjunta de los dos ultimos asuntos, secretario.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, seior
Ministro Presidente. Se someten a su consideracion

los proyectos relativos a la

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
176/2020, PROMOVIDA POR EL
MUNICIPIO DE PLATON SANCHEZ,
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE.

Asi como de la diversa:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
177/2020, PROMOVIDA POR EL
MUNICIPIO DE TANTOYUCA, ESTADO DE
VERACRULZ.

Bajo la ponencia del sefior Ministro Laynez Potisek y conforme a los

puntos resolutivos que proponen:

PRIMERO. ES PROCEDENTE E INFUNDADA LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.

SEGUNDO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LA DEROGACION
DEL INCISO C) DEL ARTICULO 230 DEL CODIGO FINANCIERO
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

TERCERO. PUBLIQUESE ESTA RESOLUCION EN EL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

NOTIFIQUESE; “...”

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, secretario. En virtud
de que estos asuntos son practicamente idénticos al que acabamos
de votar, consulto a este Tribunal Pleno: ¢podemos ratificar las
votaciones? (VOTACION FAVORABLE).



SE RATIFICAN LAS VOTACIONES DEL ASUNTO ANTERIOR Y,
DE ESTA FORMA, QUEDAN DEFINITIVAMENTE RESUELTOS
ESTOS ASUNTOS.

Seforas, sefiores Ministros, voy a proceder a levantar la sesion y
las convoco y los convoco a nuestra proxima sesion publica
ordinaria, que tendra verificativo el jueves a la hora de costumbre.

Se levanta la sesion.

(SE LEVANTO LA SESION A LAS 11:55 HORAS)



